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1. PROPOSITO DE ESTE TRABAJO
2. PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
2.1. La educación básica
2.1.1. Planteamiento general

El sistema educativo en el Ecuador está sujeto en la actualidad a las transformaciones impulsadas por la reforma curricular que arrancó en 1994. De hecho, la Educación Básica, cuya propuesta se concretó en 1996 (y que abarca 10 años, incluido el preescolar), cuenta  con nuevos programas de estudios para cada una de las áreas que comprende. De otra parte, los cambios en el Bachillerato (que abarca tres años) provienen de una propuesta piloto de reforma curricular que empezó en 1994 y que ha sido elaborada por la Universidad Andina Simón Bolívar en convenio con el Ministerio de Educación.
Sin embargo, las reformas plantean un proceso de transición lento y no desplazan sino en el mediano plazo el predominio de los antiguos planes de estudio. En consecuencia, se deben considerar currículos vigentes en el país tanto los inmediatamente anteriores a las reformas mencionadas como los que han sido producto de ellas. Examinaremos a continuación las características de estos programas en lo que se refiere, de un lado, a la “Primaria” y “Ciclo Básico”, según como se denominaban los dos primeros ciclos antes de la última reforma (1996) y, de otro, a la Educación Básica, denominación actual que incluye ambas etapas.

El programa oficial de historia para la primaria, previo a la reciente reforma, formaba parte de los Planes y Programas de estudio expedidos para el nivel primario en 1984 (durante la presidencia de Osvaldo Hurtado) y publicados en 1989, que se hicieron eco de las aspiraciones que en materia de educación tuvo el gobierno de Jaime Roldós Aguilera, primer presidente de elección democrática luego de las dictaduras militares del 76 al 79. De hecho, lo que los gobiernos pretendieron era sustituir la importante reforma educativa de conjunto realizada con el auspicio el ministro de educación del último gobierno militar, General de Brigada Fernando Dobronsky, reforma que a su vez actualizaba la que llevó adelante la Junta Militar de Gobierno en 1964. Por diversas razones la sustitución emprendida en el período democrático se concretó finalmente solo en el nivel primario, lo que permitió que perduren los planes de estudio de las dictaduras, para el Ciclo Básico y el Diversificado, hasta prácticamente nuestros días.
 2.1.2. Planes de estudio para la primaria (1989-1996)

Observaciones generales

De acuerdo con los planes de estudio de 1989, el área de Formación Cultural estaba dividida en: Castellano, Matemáticas, Estudios Sociales, Ciencias Naturales.
 Los Estudios Sociales estaban estructurados en torno a una secuencialidad que va del conocimiento del entorno al conocimiento del país y de su relación con el mundo, pasando por gradaciones que tienen que ver con circunscripciones territoriales o espaciales cada vez más amplias. El criterio predominante en la secuencialidad era el geográfico - territorial:
- El medio inmediato (primer grado)

- La comunidad parroquial (segundo grado)

- La comunidad cantonal y provincial (tercer grado)

- La comunidad nacional (cuarto grado)

- La comunidad ecuatoriana y sus relaciones con América (quinto grado)

- La comunidad ecuatoriana y sus relaciones con el Mundo (sexto grado)

 
Las finalidades de la enseñanza de la historia a nivel de los Estudios Sociales no aparecen explícitas en los objetivos generales del área. Esto resulta contradictorio frente a la densidad y cantidad de los contenidos de tipo histórico incluidos en los programas, sobre todo a partir de cuarto grado.

En los primeros niveles, en cambio, predomina la Geografía, en combinación con contenidos de Cívica concentrados fundamentalmente en el tema de los símbolos patrios. La Historia va siendo incorporada paulatina y dosificadamente, siempre en sujeción a los marcos espaciales planteados en cada grado. De hecho, en los tres primeros niveles su presencia se expresa en contenidos mínimos que remiten  secuencialmente a  datos históricos de la escuela, de la parroquia, del cantón y la provincia. En el cuarto grado, en cambio, con el tema de la comunidad nacional, ingresa la historia del Ecuador, constituyéndose de ahí en adelante en el 50% o más del programa de Estudios Sociales para los tres últimos años.
La secuencialidad de la historia del Ecuador está planteada en función de mantener alguna consonancia con la aproximación geográfica ya mencionada: época aborigen para cuarto grado, "conquista y dominación española" para quinto, Independencia, Gran Colombia y República para sexto. La selección y organización de los contenidos y el tipo de aproximación histórica que deja entrever la propuesta de historia estaría aparentemente influida por la bibliografía de consulta, especialmente por los  clásicos manuales de historia de Oscar Efrén Reyes, Pedro Fermín Cevallos que, por ser historias generales, aportan de manera trascendental para una periodización de la historia escolar. 

Cuarto grado

El programa de historia del Ecuador se inicia con el tema de la época aborigen que, curiosamente, aparece bajo la denominación de Evolución de la Sociedad Ecuatoriana. Esto da cuenta de la idea muy afincada en la memoria histórica nacional acerca de que la nación  siempre existió, y con una antigüedad muy anterior a la constitución de la república, e insinúa al mismo tiempo que antes de la conquista española la sociedad ecuatoriana estaría ya constituida como tal. Curiosamente, en este punto confluyen  dentro del programa - conviviendo de manera a veces contradictoria- tanto los temas preferidos de la mitología nacional (El Reino de Quito, la invasión incásica, la resistencia quiteña, Atahualpa) como temas de tratamiento más científico inspirados en los estudios arqueológicos (los períodos prehistórico, precerámico, formativo, desarrollo regional e integración). Adicionalmente, se introducen conceptos del materialismo histórico, como los “modos de producción”, con el fin, explícito en las recomendaciones metodológicas de que iluminen la interpretación de las etapas de la historia del Ecuador.
Hay que señalar, además, algo de extrema importancia. A los contenidos descritos acerca de la época aborigen anteceden en el programa otros relacionados con el nombre, situación, extensión  y límites del Ecuador, entre los que sobresale el tema de las "desmembraciones territoriales", el protocolo de Río de Janeiro y la Tesis de Nulidad. Interesa subrayar que esta aproximación a la historia limítrofe del país puede ser visto como un contenido inaugural de la Historia del Ecuador,  lo cual estaría revelando mucho acerca del espíritu del programa en su conjunto, muy afincado, como hemos dicho en una perspectiva territorial.

Quinto grado
En este nivel el programa aborda la Conquista y dominación española en América, tratando así de calzar con el escenario geográfico planteado por el tema de La Comunidad Ecuatoriana y su Relaciones con América. Interesa señalar que por lo menos a nivel de la puntualización que se hace de los temas integracionistas, más precisiones incluye este currículo que el que rige hoy. En este pensum para quinto grado se incluye como objetivo “reconocer el valor de la integración latinoamericana para la superación económica y cultural de los pueblos”. En el desarrollo de los contenidos correspondientes aparecen como subtemas el Pacto Andino, la OEA, ALALC, CEPAL, y SELA. 

En líneas generales, la conquista como tal se desagrega en: descubrimiento del Océano Pacífico, conquista del Tahuantinsuyo y del Reino de Quito. El descubrimiento del Río Amazonas no constituye parte de esta serie, porque se lo trata luego de la Fundación de Quito, reivindicando así el evento como una conquista de la misma ciudad, lo que para el imaginario histórico nacional, muy centralizado, además, en la historia de la capital, constituye el hecho que legitima la posesión del Ecuador sobre las tierras amazónicas en el contexto de los litigios limítrofes con el Perú. Este punto se refuerza con el de la creación de la Audiencia de Quito sobre la base de la Cédula de 1563, hecho histórico tomado como expresión de una temprana consolidación del territorio nacional.

El programa se cierra con contenidos mínimos sobre la dominación colonial, como la explotación indígena, y se reserva un último punto para la cultura. En el balance general la importancia de estos temas se ve superada por aquellos orientados a demostrar la existencia de un Ecuador prerepublicano, empeño en el que están enfrascados tanto este programa como el de cuarto grado, como ya se ha analizado.

Sexto grado

El programa de historia de este nivel se divide en tres partes de dimensiones  semejantes entre sí: la Independencia, La Gran Colombia y la República, procesos que idealmente deberían tener relación con el tema general del nivel que es La Comunidad Ecuatoriana y sus relaciones con el Mundo. La Independencia abunda en temas sobre la gesta emancipadora, invitando a estudiar eventos y personajes - como Eugenio Espejo - que están muy arraigados en la memoria y en el "orgullo" histórico nacional, por su calidad de "próceres" y "precursores". Al mismo tiempo, en la Independencia  se resalta aquello que da cuenta de la institucionalización temprana del Ecuador, como por ejemplo, la carta política de 1812 que aparece bajo la denominación de la "Primera Constitución". La magnitud que el programa le otorga al evento de la independencia es tal que los levantamientos indígenas del  siglo XVIII - cuyo carácter emancipatorio es bastante difícil de demostrar - terminan incluidos en el mismo paquete de los movimientos precursores.

 
En lo que se refiere a la Gran Colombia, el programa incorpora contenidos alusivos a su integración y a su disolución, cuidando, sin embargo, que los eventos que legitiman la configuración territorial del país sean tratados en primer plano, como la Anexión de la Audiencia de Quito y la Ley de División Territorial de 1824. A estos hechos se añade el de Batalla de Tarqui, ocurrida el 27 de febrero de 1829, exaltada como el evento generador de valores cívicos por excelencia, en tanto trajo como consecuencia el reconocimiento del territorio colonial de la Audiencia de Quito. Esto ha disuelto hasta tal punto el carácter sangriento del acontecimiento que a propósito de su conmemoración se celebran en el país el “Día del Civismo”, el “Día del Ejército Ecuatoriano” y el “Día del Abanderado”. Aunque se mencionan hechos y procesos que pueden ser vistos como antecedentes de la integración de los países andinos o bolivarianos, el programa no se propone expresamente desarrollar una conciencia integracionista.
Por último, la historia de la Vida Republicana se organiza principalmente de acuerdo a las tradicionales etapas presidencialistas. En consonancia con el tema correspondiente al nivel, se incluyen contenidos que dan cuenta de la relación que los procesos y eventos de la historia nacional tienen con el contexto mundial, como es el caso de las guerras mundiales y la inserción del Ecuador en el sistema capitalista mundial.

Como se ha visto, el programa expresa una preocupación por fundamentar históricamente el sustento territorial de una "nación ecuatoriana" casi inmemorial, que resulta reconocida y legitimada tanto en la época colonial como en la Independencia y la Gran Colombia. Esta perspectiva podría explicar que el tratamiento del régimen colonial se concentre más en los aspectos institucionales y de legitimidad del mismo que en los aspectos oscuros de la dominación. 

Hay que señalar que inmediatamente después de los contenidos de historia, se incluyen en el programa los contenidos correspondientes a Cívica que, en forma secuencial, parten del tema de los símbolos patrios en cuarto curso, para pasar por el de los derechos y deberes ciudadanos en quinto, y terminar con los de La Nación, El Estado y la democracia en sexto. Tampoco en Cívica hay contenidos expresos sobre integración.

2.1.3. El programa del “Ciclo básico” (1977-1996)
Observaciones generales
El programa de ciclo básico formulado en 1977 por la dictadura militar permaneció vigente hasta hace pocos años, sin que los gobiernos democráticos hicieran la más mínima transformación.
 Estudios Sociales está integrado por tres campos, perfectamente diferenciados en términos de contenidos y de presentación formal: Geografía, Historia, Educación Social y Cívica. A diferencia del programa para la primaria de 1989, Historia cuenta con una importante carga horaria, del mismo rango que las de Idioma Nacional y Matemáticas, es decir, cinco horas a la semana. También a diferencia del de 1989, el programa de Estudios Sociales plantea objetivos claros y numerosos para la enseñanza de la historia, esta vez planteada como “Historia del Ecuador y América”: 

5.   Tener una actitud de compromiso con el devenir histórico del Ecuador en base al sentimiento de nacionalidad

6.   Emitir juicios debidamente fundamentados y comprender los conceptos y alcance de tiempo histórico, cultura y civilización

7.  Ubicar las primeras civilizaciones aborígenes del Ecuador y América en el espacio y en el tiempo

8.   Confeccionar mapas históricos como aplicación de los conocimientos adquiridos

12. Conocer la evolución de la sociedad a través de los tiempos, hasta llegar al Estado 

No se debe olvidar que entonces el país había ingresado al Pacto Andino y se había generado muchas expectativas al respecto. Las dictaduras militares se comprometieron muy fuertemente con el impulso de la integración. La secuencialidad del programa tiene como eje la periodización de la historia del Ecuador en los tres momentos convencionales, consiguiendo, además, algún tipo de vinculación con temas sobresalientes de la historia de América.:

· El Ecuador y América: prehistoria, conquista y colonia (primer curso)

· Independencia del Ecuador y América.-Vida Republicana de Estados Unidos (segundo curso)

· Vida republicana del Ecuador y América Latina (tercer curso)

Primer curso

Luego de una introducción a la historia como disciplina, sus fuentes y tipos de periodización, se abre el capítulo de Prehistoria, incluyendo el origen del hombre americano y ecuatoriano y las principales civilizaciones del Ecuador y América. Un rasgo importante del tipo de aproximación que se plantea es la visión comparativa Ecuador- América, cuestión que permite, inevitablemente, superar las limitaciones de un estudio restringido solo al marco nacional y ampliarlo al contexto regional.  En esa perspectiva, por ejemplo, este programa permite de alguna manera desprender el tema del Reino de Quito de su relación exclusiva con los fundamentos de la nación ecuatoriana. De hecho,  a diferencia de la forma en que se afronta el Reino de Quito en el cuarto grado, este programa incorpora un Juicio crítico de la obra del padre Juan de Velasco, historiador jesuita que planteó el tema en el siglo XVIII. La vinculación del Reino de Quito con otras culturas o civilizaciones americanas (latinoamericanas) como la Maya, Azteca, Inca y Chibcha potencialmente facilitaría el descubrimiento de rasgos comunes entre culturas y civilizaciones aborígenes, favorables a una visión integracionista de la historia de la región. 

Otra rasgo particular de este programa es la inclusión de temas que resaltan aspectos de la historia de otras regiones del país, como las culturas aborígenes en costa, sierra y oriente. Esta preocupación por descentralizar el enfoque y superar visiones regionalistas está presente también en temas de la Colonia, con la inclusión de contenidos sobre Guayaquil - poblacionalmente, la primera ciudad del país -, tratado como puerto principal del Pacífico, además del contenido acerca de Quito, como centro político - administrativo. Es notable también la incorporación de un contenido sobre las rebeliones indígenas coloniales, en momentos en que la misma historiografía no lo había considerado aún  un tema suficientemente relevante. 

Los temas incluidos en Descubrimiento y Conquista de América poseen el mismo énfasis comparativo característico de todo el programa. Sin embargo, en la Colonia la visión americana de conjunto desaparece para dar lugar a contenidos semejantes a los del programa de historia para primaria de 1989, muy concentrados en el proceso de creación y legitimación de un temprano territorio nacional. 

Segundo curso

Los objetivos de este nivel señalan de manera más explícita la intención de que el programa favorezca visiones más integradas de la historia de los países americanos. Expresamente se plantea que el alumno podrá "apreciar el valor de la interacción entre los hombres, pueblos y naciones de la comunidad americana para establecer vínculos de respeto, solidaridad, comprensión y ayuda mutuas".
 Más adelante, otros objetivos incluyen el fomento de la "solidaridad continental" y la necesidad de "comprender la problemática de integración americana para conseguir la convivencia internacional y la paz" 

Esta visión de solidaridad integracionista toma cuerpo sobre todo a través de los contenidos de Geografía Económica y Humana, pero también en el tono reivindicativo que, en materia de Historia, el programa le otorga al tratamiento de la Independencia de los países americanos, vistos en el siguiente orden: 

· Independencia de EE.UU. de Norte América

· Antecedentes de la independencia de los países latinoamericanos

· Independencia de la Presidencia de Quito

· Independencia de México y Centroamérica

· Independencia de Venezuela y Nueva Granada

· Independencia de los países Sanmartinianos

· Independencia de Bolivia y Perú

· Independencia del Brasil 


El programa de Historia se cierra con el tema Breves rasgos de la Vida Republicana de los Estados Unidos de Norte América, abordado desde la perspectiva de su desarrollo como potencia continental. Sin lugar a dudas, se podría advertir en la inclusión de este tema una intención aleccionadora. De todas maneras, la idea de la historia "magister vitae" se encuentra explícita en uno de los objetivos de este nivel: "Examinar algunos hechos históricos como producto de errores y ambiciones de generaciones pasadas, para sacar experiencias positivas y aplicarlas en casos similares".

Tercer curso
En este nivel el programa se concentra en las vidas republicanas de Ecuador y América Latina, adoptando la periodización más generalizada y convencional e incluyendo contenidos tanto sobre momentos de conflicto entre países como sobre momentos de integración a nivel andino y latinoamericano. Es importante destacar que estos temas son recurrentes en todos los planes de estudio.
2.1.4. Reforma de la Educación Básica (1996)
Un enfoque integrado

La reforma curricular “consensuada” de 1996 plantea cuatro áreas curriculares: Lenguaje, Matemáticas, Estudios Naturales y Estudios Sociales. En líneas generales todas tienen similar importancia dentro del plan general de estudios, pero en la práctica hay diferencias visibles en cuanto al enfoque, calidad y esfuerzos técnicos invertidos en cada área, aspectos en los que han sido privilegiadas las áreas de lenguaje y matemáticas.
Las áreas de estudios naturales y sociales se inician en el segundo año y reciben un tratamiento integrado hasta el tercero de la básica, debido al enfoque “holístico” que anima la propuesta curricular y que está basado en la idea de que el conocimiento de la realidad deber ser compatible con la experiencia de carácter integral del niño. Según se dice explícitamente a los niños les interesa conocer los hechos y aspecto naturales y sociales de manera global y separarlos sería “desnaturalizar” esos conocimientos. La propuesta niega que a esa edad los niños puedan comprender la realidad con un sentido abstracto, como lo exigen los campos especializados del conocimiento.

Esta concepción holística influye directamente en los contenidos y secuencialidad de la propuesta integrada de sociales y naturales. Se enfatiza en el conocimiento del entorno, al que se lo concibe como lo “cercano” en términos sociales, geográficos y naturales. El espacio doméstico, el barrio, la comunidad, las cuadras a la redonda son entonces los objetos de estudio. Desde esta perspectiva, los contenidos se concentran en torno a la identidad, la casa, la comunidad. Los únicos contenidos aislados que salen del plano puramente experiencial son dos que se refieren a la identidad ecuatoriana, vista a través del conocimiento de los símbolos patrios. No hay nada en este pensum que facilite una mirada de la diversidad social y cultural.

Carácter interdisciplinario del Área de Sociales

 
En los seis últimos años de la Educación Básica, es decir de cuarto a décimo año, existe un área de estudios sociales como tal. Está integrada por “geografía, historia, cívica, sociología, economía, geología, antropología y política”. Este enfoque interdisciplinario, inútil y excesivo, solo aparece como finalidad, porque en la práctica se reproduce la visión de los primeros años ligado de nuevo al entorno, que aparece como eje de articulación de las distintas disciplinas:

Los contenidos geográficos se orientan a la comprensión integral no solo del espacio físico, sino también de las sociedades que en él habitan. La secuencia de contenidos parte de la comunidad familiar, escolar, vecinal hasta llegar a estructuras sociales más amplias, que tienen relación con el país como unidad de realidades diversas, y forma parte de la comunidad latinoamericana y mundial. Los contenidos históricos del Ecuador se organizan sobre la temporalidad y periodicidad secuencial desde el pasado hasta el presente.

Como se ve, la propuesta mantiene como aspecto central el interés por la experiencia con el entorno, limitándose a ampliar el perímetro de conocimiento del mismo. Es decir, el currículo sostiene una visión egocéntrica hasta el final de la Educación Básica, poco apropiada para desarrollar en los estudiantes la indispensable habilidad social de distanciarse de sí mismos y valorar formas de comprensión no personales, que permitan apreciar las diferencias y comprender los desafíos que plantea un tema como la integración.

Esta pedagogía oculta de la propuesta contrasta con las visiones de apertura que se ensayan en la formulación de los propósitos. Estos reconocen la necesidad de valorar al Ecuador como una nación cultural y geográficamente diversa. Sin embargo, solo uno de ellos rebasa el marco nacional para plantear el horizonte de América Latina y del Mundo. El esquema “interdisciplinario” del pensum se concreta por medio de un listado de temas organizados en una secuencia que se inicia con Geografía, continúa con Historia y culmina en Cívica.

Las destrezas, ejes del diseño curricular

El diseño curricular de estudios sociales está centrado como todos los demás en torno al desarrollo de “destrezas” y “contenidos” cuyas vinculaciones no quedan claras en la propuesta general.

Las destrezas tienen que ver con ubicación espacial, ubicación temporal, interrelación social, obtención y asimilación de información, aplicación creativa de conocimientos e informaciones. Es difícil saber cuándo, por qué y bajo qué tipo de criterios se asocia un contenido con una determinada destreza. De esta tarea se han hecho cargo las editoriales de textos escolares, usando parámetros generalmente arbitrarios.

Contenidos curriculares y su secuencialidad
El Área de Estudios Sociales como tal se inicia en cuarto año y culmina en décimo año, tiempo que, en rigor, corresponde a los niveles que antes de la reforma estaban comprendidos entre el tercer grado de primaria y el tercer curso de Ciclo Básico. En el Quinto año ingresa la Historia del Ecuador, empezando por el tema del poblamiento originario de América. Entre este nivel y los siguientes de sexto y séptimo año, se aborda la historia aborigen a nivel del país y de América. En el primer caso, tomando como eje fundamental la periodización arqueológica: del nomadismo al sedentarismo, las primeras culturas agroalfareras, las culturas agromineras, los señoríos preincásicos. En lo que se refiere a América, es significativo que en la aproximación a las grandes civilizaciones se privilegien cuestiones de cultura e identidad, con lo cual el tema de los incas - antes tratado solo en términos de la "invasión"- pueda ahora ser visto también a la luz  del tema de "integración socio-cultural" con las culturas comprendidas en los territorios del actual Ecuador.

Como bien se puede apreciar, la óptica de aproximación al período aborigen difiere sustancialmente de los programas del 77 y del 89, en tanto no toma posición respecto a la cuestión de una nación en ciernes en ese época, sustituye el tema del Reino de Quito por el de los señoríos étnicos - incorporando así los avances de la historiografía moderna en esa materia- y deja de lado el eje geográfico-territorial para reemplazarlo por una aproximación al problema de la diversidad regional y cultural, cuestión que prácticamente aparece como la nueva base de la identidad nacional, recogiendo así el debate vigente en el país sobre el tema de la interculturalidad. De hecho, los objetivos que encabezan el programa se pronuncian abiertamente por esa opción:

1. Analizar y valorar los elementos naturales y humanos que integran el Ecuador como país, en el marco del reconocimiento de una nación diversa

2. Identificar sus raíces históricas y valorar las manifestaciones, saberes y conocimientos de las diversas culturas que forman parte del Ecuador 

La verdadera reforma que hace esta propuesta en el campo de la enseñanza de la historia se puede verificar precisamente en este intento  por plantear nuevos parámetros para entender la nación. Y esto se plasma en la redefinición de la naturaleza de los procesos históricos. Los aspectos que más se destacan en este sentido son el desplazamiento de contenidos acerca de eventos políticos, militares o limítrofes; el desinterés por  personajes y  gestas; la preferencia por una aproximación de tipo más estructural, orientada a los procesos y no a los hechos; la insistencia en la diversidad cultural; la apertura a encontrar elementos de integración a nivel nacional y americano, pero fundados en la base común de la diversidad, lo cual  plantea, de otro lado, un problema de incompatibilidad entre conceptos, no resuelto por los contenidos del programa.

Entre el octavo y el noveno año se trata la conquista, colonización e independencia, para culminar en la formación de la Gran Colombia. En este caso se combinan a intervalos temas de la historia universal con temas de la historia del Ecuador y América. Se incluyen de nuevo  contenidos que apelan a la cuestión de la identidad, como el del mestizaje, y también otros que reivindican la integración latinoamericana, por ejemplo a propósito de la formación de la Gran Colombia. En el décimo año, el peso y la importancia de la historia ceden frente a temas referidos a la situación nacional, latinoamericana y mundial de cara a los procesos de globalización. De todas maneras, el programa demanda en este nivel el estudio de los grandes períodos de la historia republicana, cuestión que en la práctica supone un esfuerzo que no se puede ocultar detrás de la simple enunciación con que aparece formulado el tema. 

A manera de un balance general, se puede decir que la propuesta del 96 formula cambios importantes con relación a propiciar un enfoque que supere los sesgos nacionalistas y excluyentes en lo regional, social y cultural, propios de los programas de historia anteriores. Sin embargo, la propuesta del 96 nace con una pretensión técnico- pedagógica difícil de concretar en la práctica por las confusiones que introduce la presencia de las destrezas en el campo metodológico, es decir, a nivel de la enseñanza misma. Por otro lado, pese a que intenta simplificar y reducir contenidos, no aborda con seriedad el problema de dilucidar, con bases psicopedagógicas, los niveles de dominio y el tipo de habilidades intelectuales que los contenidos de historia demandan en cada uno de los años escolares. Con lo cual, mantiene la tradición de abundar en información de acuerdo a las exigencias de un eje cronológico que se pretende mantener a toda costa.

Por último, vale la pena destacar los cambios a nivel de la relación Historia/Cívica. En los programas anteriores al 96 la Cívica tiene más presencia y cumple el rol de ilustrar en términos fundamentalmente doctrinarios sobre los aspectos y elementos que sustentan las nociones de Patria y Nación, considerando que los componentes de esta última, de acuerdo al programa de Ciclo Básico del 77, son: territorio, población e idioma. La Cívica, entonces, no haría sino compensar lo que la historia del Ecuador no aborda en su programa, es decir, los temas de población e idioma que, en el primer caso se abocaban a enfrentar el problema - no reconocido entonces - de la diversidad cultural y regional  y, en el segundo, el tema - también delicado - de la coexistencia de la lengua del "invasor quichua" y el idioma español de herencia colonial. Esto podría explicar en parte, que la propuesta de Historia del Ecuador se haya aferrado en tal grado a demostrar la legitimidad de la nación sobre la base del territorio exclusivamente. 

En el programa del 96, en cambio, la propia historia del Ecuador intenta resolver la cuestión de la diversidad poblacional, con lo cual las responsabilidades de la Cívica en esa materia parecen disminuir considerablemente, reduciéndose a escasos contenidos sobre Patria, Estado, derechos del niño y Democracia. Todos estos, temas también rebajados de tono por la ausencia de un espíritu nacionalista en el programa.

La interculturalidad, eje transversal

En la propuesta del 96 los ejes transversales han sido formulados para salvar los vacíos del pensum de educación básica en la temática de valores. La propuesta identifica diez valores básicos: identidad, honestidad, solidaridad, libertad y responsabilidad, respeto, criticidad y creatividad, calidez afectiva y amor. Los resultados de diez años de aplicación de esta propuesta curricular hablan más de la inutilidad de los ejes que de su eficacia para cambiar en algo la dinámica de la convivencia social en el Ecuador. En cuanto al espíritu integracionista que esta propuesta pueda tener, hay que mencionar que solo el valor de la “identidad” se proyecta con un sentido latinoamericano.
Para finalizar, hay que añadir un elemento a la cuestión de la interculturalidad en el currículum. Y es que pese a las declaraciones contenidas en los documentos, poco o nada se ha hecho por impulsar la dimensión intercultural en la educación regular del país, fundamentalmente dedicada a la población mestiza. En realidad no se han dado pasos en ese sentido. Solo la educación indígena, al menos en sus enunciados, desarrolla la interculturalidad como eje de la sociedad ecuatoriana diversa.
2.1.5. Educación intercultural bilingüe


Las organizaciones indígenas del Ecuador demandaron por muchos años el establecimiento de un sistema educativo específico para esos sectores de la población. Fue así como el proyecto de Educación Bilingüe Intercultural inició su labor en 1986, mediante convenio entre la GTZ, organismo de la República federal Alemana y el gobierno ecuatoriano. Su finalidad fue apoyar a las organizaciones indígenas en el campo educativo y cultural. En 1988 se crea la Dirección Nacional de Educación Indígena Intercultural Bilingüe (DINEIIB) con amplias atribuciones en el desarrollo de una propuesta curricular propia, con todo lo que ella implica a nivel de producción de materiales didácticos, sistemas de evaluación, organización de establecimientos, capacitación docente, planificación y ejecución de políticas educativas, etc. 

Las finalidades de la Educación Intercultural se formulan, principalmente, en confrontación con políticas educativas excluyentes y de minimización de la cultura indígena.
 Esta situación se menciona frontalmente en el acápite de justificación de este nuevo modelo educativo:

Se constata (...) que el sistema educativo actual promueve, en gran parte, la integración indiscriminada de la población indígena a la sociedad mestiza a través de la creación de una imagen falsa con respecto a la absoluta validez de la cultura occidental, situación que se produce por la desvalorización y/o negación de los contenidos culturales y prácticas provenientes de las sociedades indígenas.

Se evidencia una práctica generalizada de actitudes neocolonialistas que tienden a la eliminación del conocimiento como instrumento de desarrollo y de solución de problemas socio-culturales y económicos existentes.


La enseñanza de la historia adquiere en la perspectiva de la educación intercultural un papel ambiguo, por las dificultades de enfrentar una historia reformulada en términos interculturales. De todas maneras, su inclusión está presente a partir del tercer grado de primaria, con contenidos que remiten principalmente a la reivindicación y rescate de las tradiciones culturales de la comunidad. En el cuarto grado se abordan los temas de la población ecuatoriana y de su diversidad étnica; las relaciones interculturales y el mestizaje cultural; y contenidos sobre otros pueblos y organizaciones indígenas del continente. En el Quinto nivel se enfatiza en el Ecuador actual, su situación internacional y la situación de la población indígena en el contexto nacional. Lo que sería el ciclo primario termina en el sexto nivel, con contenidos de astronomía y "tecnología del espacio" que preceden a la historia de la Tierra, desde la aparición de la vida ("el mito frente a la ciencia") hasta los procesos de selección natural y, por último, la confrontación entre las explicaciones míticas y científicas acerca del origen de la vida.


Entre el séptimo, octavo y noveno nivel (antes ciclo básico) se aborda la historia como disciplina, los conceptos de cultura y civilización, y se profundiza en la historia antigua universal, sustituyendo el eurocentrismo por una aproximación a  la historia del Asia, África, Medio Oriente. En los imperios y civilizaciones se incluye el imperio musulmán, el romano, los pueblos mediterráneos y del norte europeo y también los incas y aztecas. En el noveno nivel, último de la Educación Básica, los temas corresponden al siglo XV y XVI europeo y americano: renacimiento, "pueblos amerindios", para continuar con la Conquista española y la Colonia. El programa termina con una unidad destinada a tratar el "Sistema de esclavitud en la Colonia", con la finalidad de resaltar el protagonismo indígena a través del estudio de los levantamientos y de la reivindicación de la acción de personajes que participaron en esas gestas.

Una marcada diferencia entre los programas de historia "blanco-mestizos" y los programas producidos por el proyecto intercultural indígena es, definitivamente, la enorme distancia que presentan en cuanto a su posición acerca de la identidad nacional. En el primero, la historia cumple el rol de legitimar una territorialidad única, base de una nación que pretende homogenizarse en torno a un proyecto fundamentalmente mestizo. En el segundo, la historia legitima la existencia de una larga experiencia de interculturalidad, en la que el indígena aparece como protagonista activo, aunque abocado a un dilema, que el programa intenta conciliar sin lograrlo, entre la integración y la diferenciación.
2.2. El bachillerato
2.2.1. Los programas vigentes

La educación regular en el bachillerato

Una vez creada la Educación Básica de diez años, a través de la propuesta curricular del 96, los tres años que restan para finalizar el sistema escolarizado han quedado identificados como “Bachillerato”, en sustitución del “Ciclo Diversificado”, anterior denominación de los años finales de la secundaria.

No se ha formulado aún un currículo oficial propiamente dicho para el “bachillerato” o el “ciclo diversificado”. Por lo tanto, está formalmente vigente el pensum elaborado por el gobierno de la Junta Militar en el año 1978. Dada la poca actualidad de este pensum y el desinterés del Ministerio de Educación por fomentar su aplicación, las instituciones educativas han terminado por introducir, principalmente en las áreas humanísticas, variaciones más o menos profundas en la propuesta original. En especial, por la autonomía de la que gozan en materia curricular, las instituciones de tipo experimental, entre las que se incluyen algunos de los más prestigiosos colegios públicos del país, han desarrollado sus propias propuestas que, en la actualidad, ya muy poco coinciden con el pensum del 78. A esto hay que sumar la marginación que experimentan en los centros educativos los estudios sociales respecto de las ciencias “duras”. De hecho, existe una tendencia a suprimir la especialidad de Ciencias Sociales en el bachillerato o en el ciclo diversificado.

Esta situación, de alguna manera, está siendo contrarrestada por el desarrollo de la Reforma Curricular del Bachillerato, que lleva adelante una red de establecimientos establecida mediante convenio entre el Ministerio de Educación y la Universidad Andina Simón Bolívar.
 Uno de los ejes de ese proyecto es la creciente generalización de un “bachillerato único”, inspirado en la oferta de la UASB, que se funda en el criterio de otorgar a las materias escolares el mismo estatus científico y académico, lo cual garantiza la permanencia y el rango de las asignaturas sociales.

Pese a estos esfuerzos, a nivel nacional, el ciclo de bachillerato está todavía impactado por una oferta curricular desigual y heterogénea, y ninguna de las mencionadas modificaciones al pensum antiguo, salvo la propuesta de la UASB, representan una real innovación. Así que los enfoques tradicionales predominan en las propuestas de enseñanza.  En materia de integración, no obstante, el pensum de sociales del ciclo diversificado formulado en 1978, incluía una unidad bastante extensa sobre Integración Regional y Subregional, en la asignatura de Geografía Humana Universal y Problemas Geopolíticos del Ecuador destinada al Sexto Curso, en la especialidad de Ciencias Sociales. En ella se analizaban las ventajas y desventajas de la integración del Ecuador al Convenio de Cartagena y a la ALALC, las implicaciones económicas de la pertenencia al Pacto Andino; y las ventajas y desventajas de un sistema monetario común a la subregión.

Educación intercultural bilingüe

Las propuestas curriculares de educación intercultural bilingüe otorgan prioridad al área de lenguaje por la importancia que para la preservación de la cultura indígena tiene el rescate y preservación del idioma nativo. Dada esta estrecha vinculación entre cultura y lengua, es precisamente a través del área de lenguaje que se transmite la mayor parte del conocimiento social que, en teoría, debería incluirse en las asignaturas humanísticas. Da la impresión que frente a la importancia del lenguaje, aquellas han perdido importancia en las prácticas de aula.
De otro lado, hay que destacar que las propuestas de la educación intercultural bilingüe se someten a la institucionalidad educativa nacional a veces estratégicamente, con el fin de adquirir legitimidad dentro del sistema educativo. La formulación del currículo o de los logros nacionales de aprendizaje son prácticas que entran en esta línea. Sin embargo, la realidad educativa indígena parece distanciarse de esas formalidades para entrar en dinámicas propias, autogestionadas, cuyas características son difíciles de rastrear. En consecuencia, averiguar si se trata o no el tema de la Integración en la educación intercultural podría ser por lo pronto un reto infructuoso si no se dispone de investigaciones de campo.

En los programas de estudio para el décimo, décimo primero y décimo segundo nivel de las áreas humanísticas, publicados en 1997, la DINEIB propone una asignatura de “Historia, Geografía y Geopolítica” con un enfoque que trasciende lo nacional para insistir en las vinculaciones de las  nacionalidades indígenas con el ámbito internacional (desde posiciones tercermundistas, antimperialistas, subalternistas) e intercultural, en el sentido de resaltar las vinculaciones con los pueblos negros y los sectores populares. Esto, de alguna manera contrasta con el pobre tratamiento que estos temas reciben en  la propuesta curricular de la educación regular que algunos funcionarios indígenas comenzaron a llamar “hispana”, logrando que en algunos sectores se la denominara equivocadamente de esa manera.
 

Los contenidos, de marcado carácter indigenista, están organizados en torno a un eje histórico que privilegia el proceso que va de la formación del “Estado Nacional Homogéneo”, al iniciarse la República, al “Estado Plurinacional”. El primero se estudia en el primer año del Ciclo diversificado. Comprende cinco unidades relacionadas con la Independencia y la participación popular, la República, la realidad indígena del siglo XIX, el conservadorismo y el liberalismo, la edad contemporánea. En el segundo año del diversificado, la primera unidad aborda la construcción del “estado plurinacional”, destacando el protagonismo indígena. La segunda unidad trata sobre los libertadores de Latinoamérica, entre los que están,  desde Zapata, Martí y el Ché hasta Eloy Alfaro, Montalvo, Allende y Monseñor Proaño. La tercera, cuarta y quinta abordan, respectivamente, la situación geográfica, económica y demográfica de América; los pueblos indígenas del continente Abya-Yala; el universo y el planeta tierra. En el último año del diversificado se estudian los problemas étnicos mundiales, los bloques geopolíticos mundiales, los bloques socioeconómicos, los organismos internacionales, las problemáticas globales y los movimientos históricos universales.

2.2.2. Propuesta de renovación
La Reforma Curricular del Bachillerato


El Estado Ecuatoriano no le ha dado al nivel de bachillerato la misma importancia que al nivel básico de la educación. Ni se ha formulado un programa de reforma nacional, ni se ha impulsado desde el Ministerio de Educación una iniciativa curricular en ese sentido. Por otra parte, desde los años noventa se han dado iniciativas puntuales en este campo. Varios colegios experimentales han formulado propuestas para el bachillerato y se han presentado documentos por parte de algunas instancias educativas.

La iniciativa que mayor impacto ha tenido en el país desde mediados de la década de los noventa es el "Programa de Reforma Curricular del Bachillerato", complementario del proyecto de reforma curricular de la Educación Básica, que se realiza mediante un convenio suscrito en 1994 entre la Sede Ecuador de la Universidad Andina Simón Bolívar y el Ministerio de Educación. Este programa ha formulado un plan de reforma que abarca el diseño curricular, la capacitación y la preparación de manuales y materiales de enseñanza.

Este programa que se ejecutó con carácter piloto y experimental a nivel nacional hasta 2002. Desde allí se ha aceptado como una opción curricular del sistema educativo.
 Ha logrado crear una red de colegios, una oferta pedagógica alternativa y una propuesta de desarrollo gerencial de las unidades del país. Se trata de un proyecto avanzado y consolidado en el campo de la reforma educativa; más aún, se trata del único proyecto realmente puesto en marcha en el Ecuador dentro de este ámbito y que presenta resultados decisivos, tanto en el terreno de los saberes como de la propuesta pedagógica.
Bases del programa

A pedido del Ministerio de Educación, en mayo de 1994, la Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador celebró un convenio para apoyar la reforma del bachillerato. En virtud de ese documento, la universidad se encargó de:

· Una propuesta de diseño general de la estructura curricular y de reformulación de los instrumentos curriculares básicos para la etapa posterior a la educación básica;

· La producción de manuales y materiales complementarios para el desarrollo curricular a nivel operativo;

· La realización de varios eventos académicos, tales como cursos, talleres y seminarios destinados a la capacitación y actualización docentes.

En 1995, mediante el Acuerdo Ministerial  N° 4.284, de 25 de agosto de 1995, El Ministerio de Educación y Cultura, una vez conocido y aprobado el diseño de la reforma, encargó oficialmente a la Universidad Andina Simón Bolívar las siguientes actividades:

· Puesta en marcha del proyecto experimental de Reforma Curricular del Bachillerato y mejora de los recursos humanos educativos, especialmente mediante la capacitación y actualización docente;

· Formulación y aplicación de un nuevo curriculum que conllevaba innovación en los planes, programas, evaluación, titulación y práctica administrativa.
En 1996, mediante la Resolución Ministerial Nº 2.029 de 5 de marzo, el Ministerio de Educación expidió el "Reglamento para la Aplicación de la Reforma Curricular del Bachillerato". En esa misma fecha, se produjo el Acuerdo Ministerial Nº 1.238, por el cual:

· Se creó la Red Nacional de Colegios que debían validar el proyecto de Reforma Curricular con el carácter de experimental y piloto;

· S estableció en 64 el número de unidades educativas participantes, todas ellas de las regiones de Sierra, Costa, Oriente y Galápagos;

· Se autorizó a las instituciones educativas que formaban parte de la red para que aplicaran innovaciones de organización, régimen escolar, sistema de evaluación y promoción, requeridas para la ejecución del Programa de Reforma.

Siguiendo con esta política de apoyo al Programa de reforma Curricular del Bachillerato, el Ministerio de Educación promulgó un nuevo Reglamento para la aplicación de la propuesta de la Universidad Andina Simón Bolívar en los colegios que fueron seleccionados para conformar la red nacional. En la resolución ministerial correspondiente, se introducían algunas modificaciones, avaladas por la Universidad Simón Bolívar al haber sido consensuadas, que permitían disponer de una base normativa para fundamentar  la organización y el funcionamiento administrativo, técnico y operacional de los establecimientos integrantes de la red nacional.

Posteriormente en 1998, el Ministerio de Educación, mediante acuerdo Nº 1.381 de 16 de marzo, creó el "Bachillerato de Ciencias" general a escala nacional, en el marco del proyecto de Reforma Curricular del Bachillerato, diseñado y ejecutado por la Universidad Andina Simón Bolívar. Además, a través del Acuerdo Nº 1.382 de la misma fecha, elaboró un "Reglamento para la aplicación de la Reforma curricular del Bachillerato que han sido conformados para la aplicación de la red nacional".

La red de colegios impulsada por la Universidad Andina Simón Bolívar lleva adelante el Programa de Reforma Curricular del Bachillerato, auspiciado y apoyado por el Ministerio de Educación y Cultura dentro de un marco legal que garantiza, legitima y permite su aplicación en la red de colegios que forman parte del proyecto piloto.
 La idea inicial del Ministerio Educación era consolidar la propuesta en términos pedagógicos y curriculares para aplicarle después a todos los colegios del sistema educativo nacional. Así ha sucedido, como se verán mas adelante.

Ámbitos del programa
El encargo del diseño general de la estructura curricular y de reformulación de los instrumentos curriculares básicos del bachillerato determinó que, a partir de 1994, la Universidad Andina se encargase de los siguientes aspectos:

a. Constituir un equipo técnico encargado de generar un nuevo programa complementario a la Reforma de la Educación Básica, de carácter terminal que impulsaba el Ministerio de Educación. Este equipo estuvo conformado por profesionales que pertenecían al Área de Educación y por un grupo ampliado de consultores (nacionales e internacionales) especialistas en los temas de la reforma.

b. Seleccionar los colegios que podían participar en el programa y que, en adelante, iban a dar origen a la Red Nacional.

c. Elaborar, sobre la base del diagnóstico de situación, una propuesta de reforma curricular que implicaba el desarrollo de tres componentes básicos:

1. Redefinición del bachillerato a nivel macro: orientación, organización de la conformación de áreas y materias, especialización y carácter de la titulación. Esbozo de un marco pedagógico.

2. Definición de un plan de capacitación docente continuo, como elemento esencial de la reforma curricular.

3. Formulación de los criterios para la redefinición y producción de insumos y materiales educativos de apoyo.

Cuando en 1995 el Ministerio de Educación autorizó a la universidad Andina para ejecutar el proyecto de Reforma Curricular del bachillerato y la mejora de los recursos humanos educativos, se inició la aplicación de la propuesta diseñada a la red de colegios seleccionados previamente. Así, con el carácter de experimental y piloto, se dio paso a la segunda etapa del proyecto. La aplicación del Programa de reforma de la Universidad Andina, ente todo, ha posibilitado:

1. Validar el diseño de reforma curricular en los colegios de la red,

2. Legitimar la estrategia de capacitación de docentes.

3. Dotar a los maestros de estrategias y metodologías para el trabajo en el aula.

4. Diseñar un plan de capacitación gerencial de las autoridades de las unidades educativas.

5. Definir los insumos y el material educativo para complementar el trabajo de la reforma curricular.

El diseño de la propuesta general, así como todo el proceso de planificación y ejecución ulterior del programa se realizaron, en todo caso, sobre la base del consenso, consulta y debate de los distintos actores involucrados dentro y fuera de la institución escolar, siendo éste uno de los aspectos más sobresalientes del programa. El año 2000 el programa estaba ya en su fase de plena aplicación. En poco tiempo, como vamos a ver, sirvió de base para la reforma dispuesta por el Ministerio de Educación. En diciembre de 2005 el número de colegios de la red se había elevado a 2004.
 
2.2.3. Contenidos curriculares

Planteamiento general


El programa general de reforma contiene una propuesta para los tres años del bachillerato. La forma tradicional de organización de los estudios en Ecuador ha sido el “año escolar” con nueve a diez meses de labores y un receso de dos meses.
 En año está dividido por “trimestres”. Para la reforma se optó por “quimestres” de cuatro meses y medio cada uno, que funcionan en los mismos meses del año escolar. Se contemplan dos alternativas: el Bachillerato en Ciencias y el Bachillerato Técnico con enfoque polivalente.

El “Bachillerato en Ciencias” tiene como título ese bachillerato genérico (sin las “especializaciones” que tenía el vigente). Se aplica en lo que antes se llamaban “Humanidades Modernas”. Su planteamiento general establece:

El “Bachillerato en Ciencias” reemplaza al “Bachillerato en Humanidades Modernas”, y está dirigido a estudiantes que tienen la perspectiva de ir a la universidad, a estudios de postbachillerato. Su contenido curricular balancea la formación humanística con el conocimiento de las ciencias exactas y naturales. 

Plantea la eliminación de la especialización temprana y propone un tronco común de materias básicas y formativas para cuarto y quinto cursos. Las posibilidades de elección se presentan solo en sexto, con un plan de estudios que mantiene algunas materias del tronco común, pero acompañadas de un importante conjunto de asignaturas optativas, cuya elección corre por cuenta de las instituciones educativas. La titulación es única: Bachiller en Ciencias, título amparado por la Ley General de Educación. Se trata, entonces, de un plan de estudios con opción de profundización de conocimientos en el último año, pero cuyo título no recoge mención o especialización alguna. 

El plan curricular comprende una reducción de materias distribuidas en los tres años por “quimestres”, y una redefinición de varias de ellas. Las “materias básicas” son: Matemáticas, Física, Química, Biología/Ecología, Historia, Geografía/Realidad Nacional, Economía, Cívica, Lenguaje (Comunicación y Literatura), Desarrollo del Pensamiento. Las “materias de formación” son: Cultura Física, Idioma, Educación en valores, Cultura estética, Computación y Desarrollo Vocacional.

El “bachillerato técnico con enfoque polivalente”, cubre una gran diversidad de programas que van desde la opción de secretariado y contabilidad, hasta computación y otras alternativas técnicas. Ofrece una alternativa de formación con aprendizajes operativos y con competencias referidas al trabajo.
 Está destinado a estudiantes que han optado por una alternativa de estudios que los vincule inmediatamente con la vida laboral, sin desechar la posibilidad de realizar ulteriormente estudios superiores.
El currículum comprende tres “ámbitos” de materias. El “ámbito instrumental”: Lenguaje y Comunicación, Matemáticas, Computación, Inglés. El “ámbito técnico-profesional”: Cursos claves del ámbito técnico profesional, según competencias respectivas del perfil del graduado. El “ámbito desarrollo personal-social”: Geografía del Ecuador, Historia del Ecuador, Realidad Nacional, Cívica, Educación Ambiental, Valores, Cultura Física.

La propuesta metodológica de la reforma sigue diversas fases de aprendizaje que han sido sistematizadas así:

Primera fase: Diagnóstico y nivelación

Segunda fase: Aproximación
Tercera fase: Conceptualización

Cuarta fase: Desarrollo de habilidades

Quinta fase: Argumentación

Sexta fase: Desarrollo actitudinal

En consecuencia, tanto el diseño general como los programas específicos de cada materia se organizan por tres niveles de contenidos: conceptuales, procedimentales y actitudinales. Así mismo en cada programa específico se proponen cuadros en los que se establece esos contenidos, formulándose frente a ellos los “logros mínimos” que deberían obtenerse como resultado de la acción educativa. 
Los contenidos de Historia


La Reforma establece tres niveles de enseñanza de Historia para el Bachillerato en Ciencias, que cubren un quimestre por cada año. El primero está dedicado a Historia de América Latina, el segundo a Historia Nacional desde la Época Aborigen hasta la Independencia, y el tercero a la Historia Republicana del Ecuador.
 Se ha formulado solo programa para los tres niveles, cuyos propósitos están establecidos de esta manera:
General:


Favorecer en el estudiante la comprensión periodizada de la historia, planteada en términos explicativos, mediante el concurso de un conjunto de operaciones intelectuales (inferencias) y del manejo de una serie de conceptos básicos (históricos y sociales), que se articulan entre sí gracias a proposiciones que establecen el nivel de dominio del contenido.

Específicos

PROPOSITOS CONCEPTUALES

· Analizar en el largo plazo los principales momentos del proceso de evolución histórica de América Latina y del Ecuador, en términos de la participación de sus principales protagonistas colectivos y de los contextos de poder en que estos actores se desenvolvieron 

· Favorecer el manejo de una serie de habilidades explicativas y argumentativas provenientes del análisis histórico y de otras disciplinas sociales

PROPOSITOS PROCEDIMENTALES

· Utilizar las líneas de tiempo para ubicar los acontecimientos dentro de la secuencialidad del tiempo histórico

· Desarrollar la capacidad de contextualizar fuentes primarias de fácil acceso

PROPOSITOS ACTITUDINALES
· Sensibilizar al estudiante en la construcción de un vigoroso proyecto nacional ecuatoriano, inserto en la integración andina y latinoamericana

· Sensibilizar a los estudiantes respecto de las visiones homogeneizadoras, racistas, centralistas o regionalistas que prevalecen en las perspectivas tradicionales, y robustecer el respeto a la diversidad

· Valorar positivamente el ejercicio de la ciudadanía y la profundización de la democracia en sus aspectos sociales, económicos, políticos, culturales y de género, así como el desarrollo de una cultura de paz. 


El primer nivel se plantea una visión de América Latina como una unidad diversa en su relación frente al mundo, especialmente con Europa y Norteamérica, cuya influencia ha sido determinante en la región. Un cuadro de resumen ofrece una visión de conjunto de este nivel:

Propósito conceptual:

· Comprender la historia de América Latina con una visión de conjunto y explicar algunos de sus principales procesos políticos, económicos y sociales, gracias a la comprensión de conceptos provenientes de las ciencias sociales (estado, nación, etnia, clase, etc.),  y de conceptos históricos propiamente dichos (conquista, criollismo, estado oligárquico, resistencia indígena, transición democrática, etc.)

Propósito procedimental:

· Usar líneas de tiempo para identificar los acontecimientos que caracterizan cada período estudiado, diferenciando su carácter político, económico o social; y analizar fuentes primarias de fácil acceso

Propósitos actitudinales:
· Valorar y respetar la diversidad cultural latinoamericana mediante la crítica al etnocentrismo y la reivindicación de una perspectiva intercultural

· Valorar y favorecer la profundización de la democracia como el ordenamiento político, económico y social más adecuado para la convivencia social y la búsqueda del desarrollo
UNIDADES:

· Formación y crisis del orden colonial (1490s - 1820s)

· Formación y crisis del orden oligárquico (1830s - 1930s)

· Búsqueda de un orden democrático (1940s - 1990s)


Los dos niveles siguientes dedicados a Historia del Ecuador tiene como su primer propósito conceptual: “Comprender la trayectoria histórica de los pueblos y sociedades que han habitado en los territorios de lo que hoy es el Ecuador, a lo largo de diversas épocas y períodos, observando sus particularidades. Al mismo tiempo, explicar la conformación histórica de la identidad y del proyecto nacional.” Su propósito procedimental es “usar líneas de tiempo para identificar los acontecimiento que caracterizan cada período estudiado, diferenciando su carácter político, económico o social, y analizar fuentes primarias de fácil acceso.”. El propósito actitudinal es: “Valorar el pasado como base de la identidad nacional y desarrollar el sentido de pertenencia del estudiante a su entorno local, regional, nacional y subregional.”
 El contenido general es:


Segundo año:

- Época Aborigen (10.000 A.C. – 1529)

- Época Colonial (1530-1808)

- Independencia y Etapa colombiana (1809-1830)


Tercer año:

- Primer Período Republicano (1830-1895)

- Segundo Período Republicano (1895-1960)

- Tercer Período Republicano (1860-   )


Es importante destacar que todo el programa se ha concebido rompiendo una tradición que trataba de explicar la Historia Nacional desde si misma. La nueva formulación curricular comienza por ubicar el gran escenario de América Latina como una unidad y luego desarrolla el análisis de la Historia de Ecuador inserto en un proceso de dimensiones planetarias. De allí que el primer propósito actitudinal sea sensibilizar al estudiante en la “construcción de un vigoroso proyecto nacional”, pero al mismo tiempo inserto “en la integración andina y latinoamericana.” Esto se complementa con una sensibilización frente a visiones homogenizadoras, como el racismo y los regionalismos. De este modo se consolida la ciudadanía como base de la democracia.


El contenido de cada uno de los niveles enfatiza estos objetivos generales se concreta en otros, establecidos por unidades, con la “valorización crítica de la identidad latinoamericana” o el análisis de “integración y globalización”. De manera especial, en el contenido del segundo nivel, se reformula la visión de la Independencia y la Etapa de la Gran Colombia, como uno de los antecedentes de nuestra integración:


CONTENIDO GENERAL 



Esta unidad comprende el estudio del proceso de la independencia, la incorporación de lo que hoy es el Ecuador a la República de Colombia y la ulterior disolución de este proyecto bolivariano. Analiza la influencia del pensamiento ilustrado como marco general del pensamiento independentista. Enfrenta luego la secuencia que va desde el pronunciamiento de Quito en 1809, su plan autonomista y su derrota como parte de la reacción realista, hasta la independencia de Guayaquil y Cuenca, ocurrida en 1820. Se estudia esta última etapa de consolidación de la independencia como parte de la inserción del proceso local en el marco regional andino y continental en que se desenvolvió toda la independencia hispanoamericana. El análisis enfatiza en la acción de los actores colectivos, la importancia de la integración de los pueblos andinos, el triunfo de la independencia, así como en una equilibrada apreciación de la guerra y una valoración de sus más destacadas figuras individuales. Se estudia a continuación la corta etapa de existencia de la "Gran" Colombia y el papel que cumplió en ella el "Distrito del Sur”, incluyéndose el conflicto con el Perú. Se relieva la importancia del pensamiento y la acción del Libertador Simón Bolívar y se estudian las causas de la disolución de su gran proyecto de unidad colombiana.

CONTENIDOS CONCEPTUALES

1. Influencia del pensamiento ilustrado

2. Primer momento de la independencia (1809-1812): las primeras juntas

3. Segundo momento de la independencia ( 1812-1820): la reacción realista
4. Tercer momento de la independencia (1820-1822): la campaña definitiva 

5. El Distrito del Sur en Colombia (1822-1830)

CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

1. Manejo de cronologías para visualizar acontecimientos y procesos históricos
2. Lectura de fuentes documentales de fácil acceso
CONTENIDOS ACTITUDINALES

1. Valoración de la integración como forma de convivencia entre los países
  

Como se ve, el gran objetivo actitudinal de toda esta unidad es “Valoración de la integración como forma de convivencia entre nuestros países”. Complementariamente, en la Época Republicana se establece como el objetivo actitudinal básico de la tercera unidad: “Valoración de actitudes orientadas a hacia la consecución de una cultura para la paz y la integración.” En la formulación de los “logros mínimos por contenido” también se destacan, en lo que a este estudio corresponde, los temas referentes a identidad nacional, andina y latinoamericana; ciudadanía y democracia; aporte de los pueblos mestizos, indígenas y negros en nuestra historia; lucha contra el racismo, el etnocentrismo y el regionalismo; tolerancia religiosa; respeto a las diversidades.


El bachillerato técnico-polivalente establece un nivel de enseñanza de Historia, que se dicta, por lo general, en el quinto curso (segundo curso de bachillerato). El programa propuesto cubre toda la Historia de Ecuador.
 Sus objetivos generales son similares a los del programa anterior. Se divide en dos unidades, cuyos contenidos son:
PRIMERA UNIDAD: De la Época Aborigen a la Independencia

CONTENIDOS CONCEPTUALES

1. Poblamiento inicial, sociedades de cazadores y recolectores

2. Desarrollo de la agricultura y surgimiento de los primeros poblados

3. Los señoríos étnicos en la sierra y la costa las sociedades aborígenes en la amazonía

4. Expansión del incario en la región norandina

5. Invasores y pueblos indígenas en la conquista del Perú y de Quito

6. Primer período colonial: establecimiento de la sociedad colonial

7. Segundo período colonial: desarrollo de la sociedad colonial

8. Tercer período colonial: redefinición y agotamiento colonial

9. Los cambios internacionales, la ilustración y el pensamiento independentista

10. El proceso de la independencia: Las primeras juntas (1809-1812); la reacción realista (1812-1820); la campaña definitiva (1820-1822)

11. El Distrito del Sur en Colombia (1822-1830)

CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

1. Manejo de cronologías para visualizar acontecimientos y procesos históricos
2. Contextualizar fuentes primarias básicas

CONTENIDOS ACTITUDINALES
1. Sensibilización frente a las formas culturales aborígenes de relación con la naturaleza
2. Valorización de la pluriculturalidad, de la independencia nacional y de la integración y cooperación entre nuestros países
SEGUNDA UNIDAD.- Época Republicana

CONTENIDOS CONCEPTUALES

1. Visión general del primer período republicano: sociedad, regionalización y reparto del poder

2. Establecimiento de la república (1830 – 1859)

3. Consolidación del Estado Oligárquico Terrateniente (1860-1875)

4. La crisis del Estado Terrateniente (1875-1895)

5. Visión general del segundo período republicano: estructuras sociales, económicas, y espaciales

6. La Revolución Liberal (1895-1912)

7. El “predominio plutocrático” (1913-1925)

8. Inestabilidad política y social e irrupción de la protesta popular (1925-1947)
9. El retorno a una etapa de estabilidad (1948-1960)

10. Visión general del tercer período republicano: transformaciones de la sociedad y el estado
11. De la crisis bananera al auge petrolero (1960 – 1979)
12. Del auge petrolero a la crisis de fin de siglo (1979-2000)
CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

1. Manejo de cronologías para visualizar acontecimientos y procesos históricos
2. Lectura de fuentes documentales de fácil acceso
CONTENIDOS ACTITUDINALES

1. Valoración de actitudes que contribuyan a la construcción de un proyecto nacional de la unidad en medio de la diversidad

2. Valoración de la libertad de educación y la tolerancia religiosa, de una cultura democrática para la paz y la integración.


Como ya se manifestó en el caso del programa anterior, al establecer los “logros mínimos”, también en éste se mencionan varios elementos fundamentales para la integración y el respeto a la diversidad: 

Primera unidad: De la Época Aborigen a la Independencia

	CONTENIDOS ACTITUDINALES:

1. Sensibilización frente a las formas culturales aborígenes de relación con la naturaleza

2. Valorización de la pluriculturalidad, de la independencia nacional y de la integración y cooperación entre nuestros países


	1. Motivar una actitud de respeto hacia el manejo de los recursos naturales en la perspectiva de un desarrollo sustentable. 

2. Motivar actitudes positivas sobre la diversidad étnica y sensibilizar a los alumnos sobre la necesidad de la integración y la cooperación internacional.   


Segunda unidad. Época Republicana

	CONTENIDOS ACTITUDINALES

1. Valoración de actitudes que contribuyan al desarrollo de democracia y a la construcción de un proyecto nacional de la unidad en medio de la diversidad

2. Valoración de la libertad de educación y la tolerancia religiosa, de una cultura democrática para la paz y la integración

	1. Favorecer sentimientos de unidad nacional en el contexto de pertenencias étnicas y regionales diversas

2. Desarrollar una actitud de búsqueda de la democracia, la justicia social y la equidad, así como de la paz y la integración


Contenidos de otras asignaturas

Para el Bachillerato en Ciencias, la reforma contempla dos niveles de Geografía del Ecuador, que se imparten en dos quimestres del primero y segundo año (quinto y sexto, según la anterior nomenclatura). Un solo programa cubre los dos niveles.
 El primer nivel se divide en dos unidades: 1. El medio natural: Geología y relieve; 2. El medio natural: agua, clima y econsistemas. El segundo nivel comprende: 1. El ser humano en el espacio geográfico; 2. La organización socio-espacial. Los objetivos generales son:

Primer año:

Propósitos Generales

· Manejo de los conceptos básicos que permiten comprender los aspectos geológicos e hidrometeorológicos del medio natural

· Desarrollo de habilidades para decodificar el paisaje geográfico y para interpretar mapas temáticos

· Desarrollo de actitudes orientadas a la conservación del medio natural

Segundo año: 

Propósitos Generales

· Manejo de los conceptos básicos que permiten explicar la dinámica poblacional en relación a su estructura crecimiento y distribución

· Desarrollo de habilidades para decodificar gráficos temáticos sobre población

· Desarrollo de actitudes de sensibilización frente a problemáticas poblacionales
 

En la distribución de contenidos, en la medida que su ámbito es solo el Ecuador, se optó porque lo referente a integración andina o latinoamericana quedara fuera del programa de Geografía. En cambio, enfatiza los temas de la integración nacional interna, como la conservación de los recursos, la relación espacio-población, la organización territorial y las redes de relaciones dentro del país.


El currículum del Bachillerato Técnico Polivalente establece un nivel de Geografía del Ecuador, que se dicta en segundo año o quinto curso. Se espera que su programa tenga contenido similares al del Bachillerato en Ciencias, pero con menos desarrollo. Ese programa aún no se ha formulado.

El currículum de ambas modalidades de bachillerato contempla dos niveles de “Educación en Valores”, como reemplazo de la antigua “Ética”. El programa cubre cuatro temas: autoestima, sexualidad, equidad de género y culturas juveniles.
 En esta última unidad se plantea como uno de los propósitos conceptuales generales: “Cultura e identidades juveniles en el contexto actual de mundialización de los consumos culturales”
 Aquí debe desarrollarse también un elemento de integración latinoamericana y andina.
Otras materias tienen importantes contenidos de integración, pero deben ser tratadas en el acápite siguiente, dentro de “Educación para la Democracia”. 

2.2.4. Educación para la Democracia
Antecedentes

Al discutirse los contenidos curriculares del bachillerato por asignatura, fue consolidándose la idea de constituir una unidad académica autónoma que, aglutinando tres asignaturas del último año de bachillerato, proporcione una formación básica a los estudiantes para que, en función del conocimiento del país, estén preparados para la participación y el ejercicio democrático. De esta manera nació "Educación para la Democracia" que es una unidad académica específica que surge como parte de la propuesta de reforma del bachillerato, compuesta por tres asignaturas básicas: "Cívica", "Realidad Nacional" y "Educación Ambiental"; a través de las mismas se pretende que los estudiantes conozcan el país y se intenta promover la participación de los ciudadanos mayores de edad, integrados al sistema educativo.
La asignatura de Cívica existía como parte de los programas del último año del bachillerato, pero con otro contenido. Realidad Nacional estaba incluida en algunos programas. Educación Ambiental fue por primera vez incluida en el Plan de Estudios. La asignatura que se impartía en los cuartos y quintos cursos del "Ciclo Diversificado", denominada "Geografía Económica" no tenía un contenido claramente definido. Educación para la Democracia es una unidad integrada por asignaturas nuevas que se incorporan, por primera vez, al plan de estudios del último año. Esta unidad, coordinada con otras asignaturas, tanto en el contenido como en el perfil pedagógico, representa en todo caso la culminación social de los estudiantes de nivel medio.

Educación para la Democracia, debido a su relevancia y trascendencia, fue inmediatamente reconocida como un proyecto de Estado. Con el auspicio del Presidente de la República, fue adoptado como una propuesta oficial por el Ministerio de Educación y Cultura, mediante el Acuerdo Nº 0843 de 19 de febrero de 1998. De acuerdo con este reconocimiento, la propuesta debía ser aplicada en la red de reforma del Bachillerato MEC-UASB y luego en todos los establecimientos educativos del país, tanto públicos como privados.
Contenido de la propuesta

Antes de la puesta de este aspecto de la reforma, como paso inicial, se realizaron dos consultas en noviembre del año 1997 y junio del 1998  sobre los contenidos de las asignaturas.
 El objetivo fue generar consensos nacionales entre los diferentes actores sociales y políticos, de modo que las asignaturas que conforman la unidad académica Educación para la Democracia respondan a las demandas y necesidades del país. Un equipo de consultores nacionales desarrolló los programas en cada materia, así como la oferta pedagógica que la sustenta. Se ha establecido una estrategia de transferencia e implantación a escala nacional.

El documento básico constata que “en el Ecuador, como en el resto de los países de América Latina, la democracia es restringida y formal”. Por ello se plantea:
En la perspectiva de superar las limitaciones actuales y de avanzar hacia la construcción de una democracia real y participativa (no sólo delegativa) que contribuya a redefinir el sentido de la acción política y el rol del Estado, en la coyuntura actual se justifica todo esfuerzo que apunte a lograr este objetivo, especialmente si, como en el caso de la Universidad Andina Simón Bolívar, se trata de una iniciativa nacional que se orienta a propiciar la participación ciudadana. Lograr la participación y reforzar la democracia son, en realidad, acciones estratégicas básicas en todo el país, sobre todo debido a la creciente desconfianza ciudadana en las instituciones y la elevada marginalidad y rechazo al sistema político por parte de los ecuatorianos.

Por ello, Educación para la Democracia se ha definido en la idea de contribuir a superar las limitaciones del sistema político ecuatoriano, como propuesta que apunta, fundamentalmente, a proporcionar a los jóvenes bachilleres conocimientos que les permitan interpretar y entender la situación política, social, económica y ambiental del país y que les prepare para integrarse en el sistema político como ciudadanos y ciudadanas adultos y responsables. Su estructura está concebida como un esfuerzo nacional que, apoyado por el Estado, toma el sistema educativo formal (público y privado) como elemento vertebrador de la propuesta. El sistema educativo a la luz del proyecto es, en realidad, el ámbito en el que se logra la socialización metódica de la generación joven y tiene por objeto contribuir a su incorporación al medio social y político en que está destinada a vivir.

El proyecto trata de incidir en la formación de los ciudadanos que se están integrando al sistema político (los estudiantes de bachillerato de los sextos cursos que han cumplido o están a punto de cumplir los 18 años), ya que ello puede posibilitarles el ejercicio ulterior de la democracia y de la ciudadanía dentro del nuevo horizonte que se plantea la sociedad.
 En la coyuntura actual, este horizonte está determinado por la necesidad de construir una democracia real que permita superar las limitaciones observadas históricamente, de manera que pueda convertirse en una democracia eminentemente participativa, fundada en la solidaridad, la responsabilidad y la equidad.

La Educación para la Democracia es una unidad académica integrada a los planes de estudios del último curso de bachillerato. Desde el punto de vista de los contenidos concretos, supone -como se señaló anteriormente- la redefinición de la asignatura "Cívica" impartida tradicionalmente en el bachillerato, así como la incorporación de "Realidad nacional" y "Educación ambiental" que no constaban en los planes de estudios de los sextos cursos.

Si se analizan los contenidos de "Educación para la Democracia" se puede decir en consecuencia que es un esfuerzo que en el ámbito de los saberes se justifica porque supone la redefinición de ciertos conocimientos y la generación de una oferta curricular de nuevas asignaturas que, en conjunto, se orientan al conocimiento del país y al fortalecimiento democrático en distintos campos concretos de la realidad social. La idea en la que se sustenta esta nueva unidad es lograr la efectiva participación ciudadana mediante el cultivo de valores, actitudes y prácticas que promuevan la paz, la vigencia de los derechos humanos, la democracia, el desarrollo, la justicia social y la integración, en ámbitos concretos de la realidad nacional.

Las asignaturas de Educación para la Democracia se iniciaron en 1999 en 14 provincias. Hoy se están ya dictando en los establecimientos de la Red de la UASB, y se han ido introduciendo paulatinamente en la mayoría de los colegios del Ecuador.
 Uno de los aspectos más interesantes de la propuesta es, por consiguiente, su alcance. Consiste en una "iniciativa" que tiene significación en todo el país y que, en el campo de los saberes y las prácticas pedagógicas, ha establecido una estrategia para validar la propuesta y generalizarla. Es un proyecto aplicado a todos los colegios del país, tanto fiscales y fiscomisionales, como particulares laicos y religiosos. Se pueden establecer como características fundamentales:
1. Se trata de una propuesta estratégica para el Estado Ecuatoriano, en la medida en que es el complemento de las reformas políticas actualmente en marcha.

2. Es un proyecto que ha sido reconocido oficialmente como prioritario por el Estado por cuanto contribuye a consolidar la paz, la democracia y la participación ciudadana en el país.

3. Es un proyecto que se inscribe en el programa de reforma de la educación y, particularmente, del Programa de Reforma Curricular del Bachillerato que la Universidad Andina Simón Bolívar lleva a cabo en convenio con el Ministerio de Educación.

4. Es un proyecto cuya propuesta es validada a través de la Red de colegios del Programa de Reforma Curricular del bachillerato antes de ser aplicado en todas las unidades educativas del país. Se trata, por tanto, de un proyecto que dispone de una estrategia de prueba e implantación en el ámbito del sistema educativo nacional.

5. Es una iniciativa de carácter nacional, que después de un período de consulta a los diversos actores políticos, sociales y educativos sobre los contenidos de las asignaturas que forman parte de la unidad "Educación para la Democracia" intenta alcanzar los consensos necesarios que le permitan ser aplicada en los planteles de enseñanza media de todo el país. 

6. Cuenta con un diseño adaptado a la realidad ecuatoriana, de carácter innovador, que ha sido desarrollado por la Universidad Andina Simón Bolívar, en el terreno de los saberes y de las prácticas pedagógicas. 
Como es el caso de todas las demás materias de la reforma, las de Educación para la Democracia mantienen una relación coherente entre contenidos mutuamente referidos y metodologías. Supone, además, la integración de tres dominios específicos: cognitivo, procedimental, actitudinal. Dice el documento base:
El dominio cognitivo tiene relación con los procesos de comprensión de los conceptos y principios explicativos básicos, así como el manejo de la información dentro de los horizontes de vida e históricos en los que se inscriben biográficamente los alumnos. El dominio procedimental se refiere al conjunto de los contenidos a través de aproximaciones sucesivas, prácticas y mutuamente referidas a estos últimos.  Finalmente, el dominio actitudinal se refiere a la ejecución de los contenidos de las prácticas de vida de los estudiantes a partir del ejercicio de dichos contenidos y de los valores que estos implican.

Educación para la Democracia no debe entenderse sólo como un espacio de conocimiento en sí mismo, sino también como un espacio de relación y de ejercicio de la democracia de estudiantes y maestros. Se trata de un espacio de participación en el que los saberes, los valores y las prácticas se complementan en el proceso de aprendizaje.
El programa de Cívica 
Por años, la Cívica fue una materia orientada a desarrollar "valores patrios", pero quedó convertida en una materia obsoleta y de "relleno" dentro del curriculum del bachillerato. Era una presentación general de  instituciones estatales, una definición memorística de derechos y obligaciones y una descripción del sistema político. Adicionalmente, como en otros ámbitos del contenido de la Educación, se agotaba en los límites del país, sin mencionar sus vínculos con el exterior o sus perspectivas integracionistas. En la mayoría de los establecimientos, a mediados de los años noventa, la Cívica se había suprimido.

Al incluirla como un eje de la Educación para la Democracia, con la Cívica se trata de promover que sus contenidos converjan en el objetivo de "educación para la ciudadanía". A través de esta asignatura se pretende, sobre todo, preparar a los jóvenes para el reconocimiento de la responsabilidad y solidaridad social, el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones y la definición de mecanismos que aseguren su participación en las instituciones propias del sistema político, en un contexto general de reforma del Estado. La Cívica se dicta cuatro horas a la semana el último año del bachillerato. Su programa plantea como propósitos:


General:

Preparar a los jóvenes para el ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, mediante el conocimiento de los elementos de la Nación Ecuatoriana, de las instituciones del estado y la comunidad internacional.

Específicos:

PROPÓSITOS CONCEPTUALES:

· Ofrecer una visión de las dimensiones étnicas, regionales, religiosas, sociales, que componen la realidad de nuestro país como Estado-Nación, en el marco de la interculturalidad y la integración nacional.

· Establecer los momentos de evolución del proyecto nacional ecuatoriano, los símbolos, los héroes y otros rasgos de la identidad nacional.

· Plantear las características básicas de la democracia y la ciudadanía como ejes de la vida moderna, así como los derechos y deberes.

· Estudiar la naturaleza del régimen de derecho y la Constitución Política de la República, así como la estructura del Estado Ecuatoriano.

· Definir el papel de nuestro país en un mundo globalizado, frente a la comunidad internacional y la integración. 

PROPÓSITOS PROCEDIMIENTALES:

· Posibilitar que los estudiantes puedan distinguir los componentes étnicos y regionales del país, en el desarrollo histórico, la ubicación geográfica y el papel que actualmente cumplen en el país.

· Desarrollar habilidades que permitan a los jóvenes manejar las normas del país, el reclamo de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el ejercicio del sufragio.

· Familiarizar a los alumnos con el funcionamiento de las instituciones del Estado a las que deben acudir en la vida social o laboral.

PROPÓSITOS ACTITUDINALES:

· Preparar a los jóvenes ciudadanos para la participación democrática, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, en el marco del respeto a las diversidades y la búsqueda de la unidad.

· Promover una efectiva participación en el sistema social y político del nuestro país, mediante su identificación con la comunidad nacional ecuatoriana, el rechazo del racismo y el regionalismo.

· Impulsar la construcción de un vigoroso proyecto nacional y la consolidación de la democracia en el Ecuador.

· Sensibilizar a los estudiantes para el desarrollo de una cultura de la paz, en el marco de la participación en la comunidad internacional y en la integración andina y latinoamericana.

La Cívica así concebida viene a ser la culminación de los estudios de Historia y Valores. Su programa propone una innovación fundamental. Tradicionalmente se había iniciado siempre con definiciones generales de estado, nación, democracia, etc., para luego presentar la estructura del Estado. La reforma propone iniciar con una visión de la gente que forma el Ecuador y sus diversidades, para luego pasar a estudiar la nación, la democracia y los derechos. Al fin se presenta la estructura del Estado y la dimensión internacional, con una importante referencia a los procesos de integración. (Los contenidos de las tres unidades en que se divide el programa constan en el gráfico)
CONTENIDO DEL PROGRAMA

Primera Unidad: Unidad y diversidad en el Ecuador

Contenidos conceptuales:

1. Dimensiones de la diversidad en el Ecuador

2. Indígenas, mestizos, negros y otros pobladores

3. La interculturalidad en el Ecuador

4. Historia territorial del Ecuador

5. Las regiones y la integración nacional

6. Diversidad de pensamiento y creencias

7. Diferencias económicas y potencialidades del Ecuador

Contenidos procedimientales:

1. Manejo de instrumentos cuantitativos y cualitativos para conocer la población y los espacios regionales.

2. Aprender a distinguir las opciones religiosas y la libertad de conciencia.

3. Conocer el manejo de cifras referidas a la realidad económica.

Contenidos actitudinales:

1. Valoración de los componentes étnicos, frente al racismo y el etnocentrismo.

2. Comprensión de la unidad nacional, los valores regionales y locales del Ecuador; y la protección del medio ambiente.

3. Reconocimiento de la vigencia del laicismo, el respeto a las diversas creencias y la libertad de conciencia.

4. Sensibilización sobre la desigualdad, la pobreza y la utilización de los recursos. 

Segunda unidad: Nación, identidad y derechos fundamentales

Contenidos conceptuales:

1. Estado, nación y patria

2. Evolución del proyecto nacional en el Ecuador

3. Los símbolos nacionales

4. Principales rasgos de la identidad nacional

5. Democracia y ciudadanía

6. Los derechos y su protección

7. Los deberes

Contenidos procedimentales:

1. Identificación de los símbolos nacionales y su contenido

2. Identificación de qué es lo nuestro como ecuatorianos

3. Identificación de los documentos que contienen los derechos y deberes

Contenidos actitudinales:
1. Valoración de la comunidad nacional ecuatoriana

2. Respeto a los símbolos y a los héroes nacionales

3. Asimilación de los elementos de una democracia participativa

4. Conocimiento de los derechos, la protección de ellos y los deberes

Tercera unidad: Organización del Estado Ecuatoriano, la Comunidad Internacional

Contenidos conceptuales:
1. El régimen de derecho, la Constitución
2. Funciones y organismos del Estado
3. La participación política
4. Globalización y sistema institucional mundial

5. La Integración, la Comunidad Andina

6. Una nación con futuro

Contenidos procedimentales:
1. Familiarizarse con las disposiciones fundamentales de la Constitución

2. Conocer el funcionamiento de las diversas instancias del estado

3. Entender las instituciones y mecanismos de la integración

Contenidos actitudinales:
1. Valoración de la vigencia de la Constitución y el régimen de derecho

2. Robustecimiento de la participación y el régimen electoral

3. Consideración del papel del país en el ámbito internacional

4. Impulso de la integración como alternativa de futuro para nuestros países 
Fuente: Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Area de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Cívica, para todas las modalidades del Bachillerato, Elaboración Enrique Ayala Mora. Quito, 2004. pp 7-10


En la distribución de los contenidos de las asignatura de “Educación para la Democracia”, se estableció que Cívica cubrirían los contenidos específicos de Integración. Por ello se dedicó una importante proporción de la tercera unidad a este tema. Se espera que, demás de los organismos del sistema mundial, se estudie una dimensión histórica de varios procesos, con mención especial a la Comunidad Andina y la Unión Sudamericana. Los logros mínimos los contenidos conceptuales correspondientes se plantean: “4. Entender el mundo en que ahora nos desenvolvemos y sus instituciones, en términos del contraste entre lo global, lo nacional, lo regional y lo cultural. 5. Entender la necesidad de integración de nuestros pueblos y conocer la trayectoria y estructura de la Comunidad Andina.”. En tonto que los logros mínimos de los contenidos actutudinales correspondientes proponen: “3. Valorar críticamente el rol que el Ecuador cumple en América Latina y el mundo. 4. Interés por comprometerse con los grandes ideales de integración, especialmente con los del Libertador Simón Bolívar y su mensaje de unidad andina.”
 
 
Realidad nacional y Educación ambiental
Las otras dos asignaturas de Educación para la democracia constituyen también grandes innovaciones. En el caso de Realidad Nacional se pretende inculcar a los estudiantes conceptos básicos e información sobre la realidad socio-económica, así como una actitud crítica que les posibilite conocer la situación del país y la manera en que el Ecuador puede desarrollarse. Desde otro ángulo, se trata de poner a disposición de los estudiantes conocimientos que, de manera introductoria, general y dispersa, se impartían únicamente a los cuartos y quintos cursos del "ciclo diversificado" a través de la asignatura "geografía económica". Habiéndose suprimido esta materia, y luego de que se modificó el contenido de los dos niveles de Geografía, la Realidad Nacional viene a ser la continuidad de los estudios geográficos y de Economía. Se ha hecho un gran esfuerzo por coordinar sus contenidos.
 Esos contenidos enfatizan la integración nacional del Ecuador y otros aspectos de la integración regional y subregional.
El programa de Educación Ambiental es pionero en la Educación del Ecuador. Se propone propiciar el reconocimiento de la problemática ambiental y favorecer la comprensión de los principios de gestión ambiental en el marco del ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, en la idea de fortalecer la democracia, propiciar la participación, la equidad social y el desarrollo sustentable del país.
 Viene a ser una continuidad de dos líneas de materias. Por un lado, de Biología; por otro de Economía. Sus contenidos están estrechamente coordinados con los de las demás materias.

2.2.5. La reforma general del bachillerato


Líneas generales


Por un buen tiempo, desde la década de los ochenta, el Estado Ecuatoriano dedicó grandes esfuerzos humanos y económicos a la organización de la Educación Básica. Al mismo tiempo mantuvo sin cambios los programas de la secundaria, a tal punto que desde inicios de los noventa comenzó a crecer una presión porque se reformara lo que entonces se denominaba aún “ciclo diversificado”. Varias iniciativas surgieron en el país al respecto, algunas de ellas muy exitosas. Fueron impulsados por establecimientos individuales, públicos y particulares de varios lugares del país, para su propia aplicación. Estos esfuerzos, empero, no pudieron ser extendidos a otros establecimientos. Tampoco esos esfuerzos puntuales pudieron generar la producción suficiente de textos y otros materiales. Se plantearon también iniciativas institucionales de reforma para el bachillerato, pero en el mejor de los casos no pasaron de diagnósticos preliminares o pre-diseños, sin que fueran aplicados en el sistema educativo.
 Como ya se ha mencionado, desde 1994 la Universidad Andina Simón Bolívar inició su programa a solicitud del Ministerio.


Luego de más de un quinquenio de experiencia de reforma del bachillerato por el Convenio MEC-UASB, el año 2000, el Ministerio resolvió establecer un marco general para la reforma del todo el país. Para ello se formuló un decreto presidencial, que fue expedido el 21 de agosto de 2001.
 Como complemento al decreto se encargó la formulación de un documento base, que fue revisado y reajustado por la Comisión del Bachillerato que funcionaba en esa Cartera de Estado, fundamentalmente con el fin de controlar la aplicación de la reforma y aprobar a los miembros de la red. El documento base se denominó “Lineamientos administrativo curriculares para el bachillerato en el Ecuador” 
 Estos son los dos instrumentos que regulan el funcionamiento del nivel bachillerato en el país.

Tanto el decreto como el documento que contiene los “lineamientos” se formularon a base de las experiencias adquiridas por el propio Ministerio y por los programas de reforma que estaban en marcha, especialmente el de la Red MEC-UASB.
 De esta manera se logró poner normas generales a una anarquía de titulaciones de bachillerato que el propio Ministerio había generado a fuerza de aprobar por acuerdos específicos una innumerable cantidad de planes de bachillerato y sobre todo de titulaciones, que  muchas veces se contradecían. La situación era tan confusa, que nunca se pudo establecer la lista de todas las modalidades de títulos de bachiller que se habían aprobado y estaban en marcha. Ahora, luego de estas reformas de 2001, contamos con reglas generales claras para organizar los estudios de bachillerato. Las normas cubren sin excepción a todos los establecimientos y modalidades del bachillerato en el país, aun cuando su aplicación ha sido dilatada en algunos casos y parcial en otros. Solo una minoría de establecimientos ha llegado a 2005 con el cumplimiento total de la reforma establecida.

Conforme al documento de lineamientos, el bachillerato descansa sobre estos principios generales pedagógicos: Aprender a conocer, aprender a ser, aprender a vivir juntos, aprender a hacer. El documento desarrolla cada uno de estos principios y los relaciona con el perfil del bachiller. Por otra parte, establece que los propósitos generales del bachillerato son:
· Formar jóvenes ecuatorianos con conciencia de su condición de tales y fortalecidos para el ejercicio integral de la ciudadanía, la vivencia en ambientes de paz, de democracia y de integración. 

· Formar jóvenes capaces de conocer conceptualmente el mundo en el que vive, utilizando todas sus capacidades e instrumentos del conocimiento. 

· Formar jóvenes con identidad, con valores y capacidades para actuar en beneficio de su propio desarrollo humano y de los demás, en medio de una realidad pluriétnica, pluricultural y regionalizada. 

· Formar jóvenes capaces de aplicar eficientemente sus saberes científicos y técnicos en la construcción de nuevas alternativas de solución a las necesidades colectivas. 

· Formar jóvenes con valores y actitudes para el trabajo colectivo, en base del reconocimiento de sus potencialidades y las de los demás. 

· Formar jóvenes capaces de emprender acciones individuales y colectivas para la estructuración y logro de un proyecto de vida. 


De acuerdo con el marco general, el bachillerato está dedicado a proporcionar educación a jóvenes adolescentes (15-17 años); tiene duración de tres años y proporciona el título de bachiller; puede organizarse en modalidades presencial, semipresencial y a distancia. Para ingresar al bachillerato los jóvenes deben aprobar previamente la educación básica. Sus aspectos organizativos más importantes son los siguientes:
a. Durará tres años lectivos, según calendarios que rigen cada régimen escolar. 

b. Podrá organizar el año lectivo por quimestres o por trimestres.

c. Su plan de estudios deberá aplicarse en treinta y cinco períodos semanales de aprendizaje, como mínimo. 

d. El plan de estudio deberá organizarse por asignaturas o por cursos, según sea el enfoque curricular por contenidos o por competencias, correspondientes a cada tipo de bachillerato. 

e. Los contenidos de aprendizaje deberán organizarse de forma categorial, a fin de que se orienten a logros de aprendizaje también categoriales y se racionalice el número de unidades didácticas o de módulos, según sea el enfoque curricular utilizado, asignados a cada año escolar. 

f. El número de períodos de aprendizaje semanal asignados a cada signatura o cursos, dependerá de las necesidades que el perfil del graduando demande en cada caso. 

Líneas curriculares

Como el documento de lineamientos lo reconoce: “En el Ecuador ha predominado el tipo de bachillerato en “Humanidades Modernas”, que tiene se continuidad en el actual bachillerato en Ciencias. Se han desarrollado muchas titulaciones “técnicas” que van desde aquellas concedidas por la tradicional educación técnica, hasta los denominados “polivalentes”, que cubren una enorme diversidad de alternativas. Existen también bachilleratos en Artes. Hay también otras denominaciones de bachilleratos, que han sido aceptadas como innovaciones. 


El documento establece como línea general, “siguiendo una tendencia mundial y continental, un bachillerato de tipo general.” Al mismo tiempo establece tres alternativas básicas de bachillerato que son las admitidas en el país:


a. Bachillerato en Ciencias 

Dedicados a una educación con enfoque de conceptualizaciones y abstracciones. Enfrenta aprendizajes primordialmente de índole humanístico y científico y sus estándares de calidad están dados por los niveles de competencias académicas que logre. Utiliza un currículo con enfoque de contenidos para lograr bachilleres generales en ciencias y bachilleres en ciencias con especialización. 

b. Bachillerato Técnico


Dedicado a una educación con un enfoque de desempeños. Enfrenta aprendizajes técnicos orientados primordialmente a la formación profesional y sus estándares de calidad están dados por los niveles de competencias profesionales que logre. Utiliza un currículo con enfoque de competencias para lograr bachilleres técnicos polivalentes y bachilleres técnicos con especialización.  
El Bachillerato en Ciencias admite dos modalidades alternativas. La una es la continuidad de antiguo “ciclo diversificado” y admite “especializaciones” desde el primer año (o sea cuarto curso). La otra es la que se va imponiendo en el mundo y se espera se difunda en el Ecuador. Funciona con un currículum flexible que incluye un conjunto de materias obligatorias para todos los alumnos y la posibilidad de asignaturas o módulos optativos que permiten la profundización en algunos campos. Ambas modalidades deben incluir tres líneas curriculares fundamentales:


En lo instrumental: Lenguajes, Matemáticas y tecnología general


En lo científico: Ciencias Naturales y Físicas, Ciencias Sociales

En el desarrollo personal-social: Desarrollo vocacional, Cultura Estética, Cultura Física, Educación para la Democracia
Cada uno de los enunciados de las materias o asignaturas planteadas se complementa con una breve descripción de contenido. Las “Ciencias Sociales” comprenden: Historia, Geografía y Economía. “Educación para la Democracia” comprende las tres asignaturas ya aprobadas en 1998 de acuerdo con la propuesta de la UASB. La parte pertinente del documento de lineamientos, establece estos contenidos generales para los dos campos mencionados, que son relevantes para el trabajo que aquí se realiza:

Ciencias Sociales:

· Conocimientos básicos de Historia de América Latina, el Mundo y especialmente el Ecuador, para contextualizar y comprender fenómenos sociales, económicos, políticos y culturales, habilidades para aplicar conceptos y variables, actitudes positivas para la construcción del presente y del futuro en base de la identidad.
· Organización del espacio geográfico, relación grupos humanos y medio natural, habilidades de interpretación, criterios cartográficos y estadísticos. Este estudio debe poner un énfasis fundamental en el Ecuador. 

· Conceptos fundamentales de la economía, función de la economía, relaciones económico-sociales, habilidades estadísticas, graficaciones, modelos matemáticos, objetividad, equidad, justicia social.

Educación Para la Democracia:

· Educación Ambiental; Concepto sobre desarrollo sostenible, problemas  ambientales, habilidad proyectiva de sustentabilidad, respeto y valoración por el medio ambiente

· Realidad nacional: Conceptos socio-económicos del país, indicadores de la realidad socio-económica, sensibilización y compromiso en la búsqueda de soluciones a necesidades sociales. 

· Educación Cívica: Caracterización del Estado-Nación ecuatoriano en sus diversidades étnicas, regionales, religiosas y su vocación de unidad. La ciudadanía, derechos y deberes. Principios, conceptos y valores del estado democrático, organización política y valores para la concertación, el trabajo convergente, resolución pacífica de conflictos. La comunidad internacional. 

Una cuestión importante es que en las “Ciencias Sociales” el currículum del bachillerato en ciencias establece el tratamiento por separado de Historia y Geografía, no como unidades de la misma materia anual. En lo que se refiere a Historia se ha reducido en forma notable el contenido, ya que se ha suprimido la “Historia Universal”, que pretendía cubrir toda la trayectoria de la humanidad, cuando en realidad era una visión superficial y eurocéntrica. El contenido establece el estudio de Historia de América y el mundo, relacionadas con la Historia del Ecuador.
Las diversas modalidades del bachillerato técnico con enfoque polivalente deben incluir en su currículum, estas líneas y contenidos fundamentales:

 
En lo instrumental: Lenguajes, Matemáticas y tecnología general

En lo técnico-profesional: Fundamentos científicos, Tecnologías (pertinentes al tipo de bachillerato), Emprendimiento y producción

En el desarrollo personal-social: Ciencias Sociales, Desarrollo vocacional, Cultura Estética, Cultura Física, Educación para la Democracia

En relación al mundo del trabajo: Observación de ambientes de trabajo, trabajo espontáneo, pasantías en empresas

También en este caso, en “Ciencias Sociales” se plantea el estudio de Historia Nacional, como base para el conocimiento de nuestras raíces e identidad, y también de Geografía del Ecuador. “Educación para la Democracia”, tal como lo establece el criterio general adoptado, tiene las tres materias ya mencionadas y sus contenidos generales son los mismos que ya constan en la cita anterior.

El Bachillerato en Artes ya existía en el país antes de la emisión del decreto. Se lo mantuvo dándole una jerarquía de una de las tres modalidades se debe a la intención de promover este tipo de estudios. Los elementos del currículum se organizan de la siguiente manera:
En lo instrumental: Lenguajes, Matemáticas y tecnología general

En lo técnico-artístico: Cultura de las artes, Cultura Estética, Tecnologías artísticas, Emprendimiento y Arte

En el desarrollo personal-social: Ciencias Sociales, Desarrollo vocacional, Cultura Física, Educación para la Democracia

El contenido de las “Ciencias Sociales” y el del “Educación para la Democracia es igual al del Bachillerato Técnico. Se aprecia de esta manera, que el carácter sucinto y general de las líneas curriculares impide que se pueda establecer líneas más específicas de estudios sobre integración. En todo caso, en el desarrollo del contenido de las materias debe mantenerse este eje transversal. Eso será posible fundamentalmente si se orienta adecuadamente el contenido de los textos o manuales, y la capacitación de los docentes.
2.2.6. Situación curricular actual

Durante años se ha mantenido una situación de ambigüedades y confusiones en los programas del “ciclo diversificado” o “bachillerato”. Eso ha traído consigo una profusión de contenidos para las diversas especializaciones desde cuarto a sexto año. Por una parte, especialmente para los planteles técnicos o para especializaciones como secretariado y comercio, se mantuvo el antiguo programa de “Ciencias Sociales”, que contienen Historia, Geografía y, a veces Cívica. Para el Bachillerato en Ciencias, se mantuvo también la distinción entre las tres especializaciones. En la especialización de Ciencias Sociales se continuó enseñando Historia del Ecuador, dividida en dos o tres partes. Se mantuvo también la Historia Universal, que en la mayoría de los casos siguió siendo distribuida entre los tres años, de cuarto a sexto. Junto a estas materias se conservaron también Geografía, Sociología, Problemas Socioeconómicos del Ecuador, Problemas del mundo contemporáneo, Historia de Límites, Realidad Nacional y otras más. En algunos casos se siguió enseñando la tradicional Cívica y también la Moral o Ética convencional. Con ello se da un verdadero amontonamiento de contenidos dispersos dentro de gran cantidad de materias, con muy pocas horas para cada una. De este modo, las repeticiones y cruces resultan frecuentes y numerosos.

En las especializaciones de Físico-Matemáticas y Químico-Biológicas los establecimientos aprovecharon la confusión para incrementar las materias “científicas”, como Matemáticas o Biología, tratando de que con mayores “bases” pudieran tener mejores condiciones de ingreso en las universidades, en algunas de las cuales han mantenido pruebas de selección rigurosas. Entre los colegios hay una verdadera competencia por cual es el que logra que mayor cantidad de sus graduados entre al primer intento en la Politécnica o en carreras como Administración en la Universidad Central o la Universidad Católica en Quito.
 Esto significó una reducción de las horas dedicadas a estudios generales y humanísticos. En todo caso, para llenar los espacios destinados a estas materias se ha optado por el mecanismo de adaptar los programas y materiales de Ciencias Sociales, con una reducción de tiempo, dentro de las limitaciones del incremento de lo que se consideraba “preparación para la universidad”.

Aunque, como se ha visto, desde 2001 hay un lineamiento general para todas las modalidades del bachillerato, muchos establecimientos dilataron su aplicación y mantuvieron los antiguos contenidos, sobre todo cuando se extendió el plazo por dos años más para iniciar la aplicación del nuevo currículum.
 Otros establecimientos solo realizaron una aplicación parcial de la reforma y han mantenido buena parte de las materias y contenidos del pasado. Para ello existen varias causas, que pueden solo mencionarse muy brevemente en este estudio.

En primer lugar está, sin duda, la escasa divulgación que ha dado el Ministerio de Educación a la nueva normativa. Apenas se han distribuido circulares con el decreto y los “lineamientos”. La Dirección de Bachillerato del Ministerio es una instancia con muy limitados recursos y, pese al gran esfuerzo que hace para cumplir con su cometido, se topa con grandes limitaciones. Una de ellas es el intento de otros funcionarios de la misma cartera de estado, de que la reforma del bachillerato sea objeto de un préstamo internacional, como sucedió con la educación básica.
 Por otra parte, como el decreto de reforma establece mayor autonomía para los establecimientos que adopten el nuevo currículo, hay una fuerte resistencia de algunas direcciones provinciales del Ministerio de Educación para facilitar esa adopción.
Hay también, en segundo lugar, varios motivos generados por los propios establecimientos. Muchos maestros se habían adaptado ya a los programas y textos del pasado y han desarrollado mucha resistencia a cambiar, sobre todo si se toma en cuenta que la renovación curricular demanda un significativo esfuerzo de actualización.
 Por otra parte, también hay establecimientos que consideran que la renovación es un riesgo que les haría perder alumnos, puesto que los ingresos a las universidades están institucionalizados con pruebas, a las cuales han adaptado los contenidos de la enseñanza. Se piensa que la renovación trae complicaciones con los cambios y con el trabajo adicional que requiere la aplicación, en términos de planificación y entrenamiento. Demás está anotar que no faltan quienes se han acostumbrado ya al uso de ciertos textos y, en la medida en que éstos no han cambiado, tampoco están dispuestos a cambiar el contenido de sus materias, al menos significativamente.

El resultado de la situación brevemente descrita, es que se ha dado una verdadera anarquía en los contenidos del bachillerato. En muchos casos se han mantenido sin cambios los programas previos. En otros, bastante frecuentes, se les ha realizado un maquillaje superficial  y se los sigue aplicando bajo el criterio de que la reforma ya está cumplida. Esto se da sobre todo en las Ciencias Sociales, donde los contenidos parecen ser particularmente conservadores. Varios colegios de todo el país han adoptado parcialmente la reforma, combinándola con los contenidos anteriores. Los resultados de ellos son mas bien ambiguos.

Pero, justo es reconocerlo, si hay una buena cantidad de establecimientos que aplican la reforma y grupos importantes de directivos y maestros que se interesan por mejorar la educación. Muchos colegios, espacialmente los fiscales más grandes y los particulares de cierta tradición o nivel, han realizado sus propios ensayos de reforma curricular, en que se aplican los “lineamientos” total o parcialmente. Los integrantes de la Red MEC-UASB han avanzado en la aplicación de la Reforma, aunque hay algunos aspectos que se ha retrasado.
 Por fin, si hay establecimientos que han hecho su esfuerzo particular por diseñar su pan institucional y están aplicando la reforma.
 Se puede esperar que ésta avance significativamente los próximos cinco años.
Todo lo dicho nos lleva a la constatación de que innovaciones de contenido en los programas de enseñanza en el bachillerato, como los estudios sobre integración, no se han podido incorporar al currículum. Y si lo han hecho, esa inserción se ha dado en forma parcial y episódica, sin que el tema pueda ser de veras un eje transversal o un contenido claro para antiguas o nuevas materias. Cuando hay referencias a la Integración Andina o Latinoamericana, éstas parecen ser interpolaciones, más que el producto de políticas globales y sostenidas. A veces son menciones marginales cuando se trata como temas centrales, de la globalización, de la OMC, el ALCA o de tratados de libre comercio.     
3. MANUALES Y TEXTOS EDUCATIVOS
3.1. La educación básica
3.1.1. Los textos tradicionales de primaria

El Escolar Ecuatoriano


La serie de textos escolares denominada El libro del escolar ecuatoriano se han venido publicando por cuatro décadas. 
 Su autora es una destacada maestra normalista, Dña. Rogelia Carrillo de Landázuri, que desempeñó varias funciones de dirección en establecimientos de educación y ahora se encuentra jubilada, pero tiene fuertes inversiones en empresas educativas. El libro del escolar ecuatoriano es una de ellas, ya que su producción y distribución anual están organizadas como un negocio familiar. Aunque no se conocen cifras exactas de tiraje y venta, puede afirmarse que es uno de los textos más vendido en el Ecuador.

El libro del escolar ecuatoriano cubre los campos básicos de enseñanza de la antigua escuela primaria: Matemáticas, Idioma Nacional, Ciencias Naturales y Estudios Sociales. Estos últimos cubren Geografía, Historia y Educación Social y Cívica. La obra está organizada por años. Cada grueso texto corresponde a un grado (de primero a sexto). Se ha ido adaptando a los diversas reformulaciones de los planes y programas de estudio, pero ha mantenido un esquema didáctico único, aunque en las últimas ediciones se han introducido ilustraciones a color. Los maestros consideran que este texto está "probado", que resulta fácil para el manejo en clase y que los alumnos se acostumbran a su lectura con facilidad. Su éxito radica en la simplicidad de su esquema y en la redacción clara y sencilla de sus textos. Pero también coadyuvan para ello el hecho de que se trata de una serie editorial extremadamente conservadora en sus contenidos, tanto en las ciencias exactas y naturales como en las ciencias sociales, y que es un libro escrito para la educación oficial laica, pero no contiene elementos anticatólicos. 

EL LIBRO DEL ESCOLAR ECUATORIANO

DISTRIBUCIÓN DE LAS ASIGNATURAS POR PÁGINAS


4 grado
5 grado
6 grado
total

Total
407
409
432
1248

Matemáticas
92
96
96
284

Idioma Nacional
106
86
76
268

Ciencias Naturales
76
72
92
240

Estudios Sociales
133
155
168
456

Geografía
68
101
65

Historia
47
37
83

Cívica
18
17
20

Los textos de cuarto, quinto y sexto grados dedican un promedio del 36.53  por ciento de sus páginas a las Estudios Sociales y de ellas un 18.20 por ciento, del total a la Historia, como puede verse en el cuadro anterior. El contenido dentro de cada materia se divide en unidades de enseñanza, que a su vez se desarrollan en títulos y subtítulos. Al final de cada unidad se incluye una corta lectura, generalmente tomada de otros textos de historia, que transcribe una leyenda, un episodio en particular o la semblanza de un personaje de la historia. Luego, en un recuadro, aparece un resumen del contenido de la unidad en forma de punteo. Se incluyen también un corto vocabulario en el que se explican palabras nuevas o de comprensión difícil para los niños, un cuestionario destinado a medir lo que el alumno ha retenido de la unidad, y un listado de actividades que se sugieren para dentro y fuera del aula.


El contenido de la obra en lo que a Historia Nacional hace relación es eminentemente descriptivo, con un gran peso de la acción de figuras individuales y eventos políticos. La periodización que sigue es la que dicta el programa, que a su vez mantiene la división tradicional. Las tres partes, que corresponden cada una a un año cubren:

Cuarto: Desde el inicial poblamiento a la conquista española.
Quinto: Desde la conquista española de América hasta la Independencia.

Sexto: Desde la Independencia hasta lo que la autora llama "época contemporánea".


Para la época aborigen, que la autora ya no llama "prehistoria", pero no la denomina tampoco de otra manera, la obra utiliza en primer término la periodización propuesta por los arqueólogos. La primera unidad establece estos períodos:

- Precerámico (10.000 - 4.000 a C)
- Formativo (3.000 - 500 a C)
- Desarrollo regional (500 a C - 500 d C)

- Integración (500 -1.500)


Desde la segunda unidad la autora utiliza una división mas bien confusa que sigue la antigua versión del Padre Juan de Velasco y varios de sus discípulos:

· Confederaciones del Ecuador
· El descubrimiento. Conquista y dominación de España en América
· Primer período colonial (1529 - 1593)
· Segundo período colonial (1593 - 1700)
· Tercer período colonial (1700 - 1822)
· La independencia


Para el texto de quinto curso, luego de una revisión de la Conquista, la obra adopta el esquema de periodización de la Nueva Historia del Ecuador, no solo en la división temporal, sino en el énfasis por caracterizar la economía y la sociedad.
 El texto expone la situación de las instituciones de la conquista y la colonización, así como los enfrentamientos y levantamientos desde el siglo XVI al XVIII. El texto de sexto curso repite el estudio del inicio de la independencia y lo culmina en su primera unidad. Destina otra unidad a la Gran Colombia y desde la tercera a la décima divide la historia republicana en ocho períodos:

- La independencia del Ecuador

- La Gran Colombia

- El floreanismo (1830 - 1845)


- Etapa nacionalista (1845 - 1859)

- Período garciano (1861 - 1875)

- El progresismo (1875 - 1895)

- El liberalismo (1895 - 1933) 

- El velasquismo (1833 - 1863)

- El militarismo (1963 - 1979)
- Época contemporánea (1979 - 1996)


La periodización republicana es uno de sus aspectos más débiles y atrasados. Sigue las formas tradicionales de división de la Historia de la República, que se realizaron a base de identificar el período con la figura considerada dominante (floreanismo, garcianismo, velasquismo) o con una denominación que pretende describir sus características políticas más salientes. Pero en realidad no hay un criterio único y coherente para el establecimiento de los períodos. Inclusive, hay un uso indiscriminado y confuso de los términos "período", "época" o "etapa", que la autora utiliza indistintamente.


En el estudio de la república se prescinde del análisis de estructuras económico - sociales e instituciones. En cada período o acápite se inicia por los datos biográficos del presidente o dictador y luego se pasa a la enumeración de los eventos políticos de su gobierno. En ciertos casos se resume el contenido de la constitución vigente entonces. Esta forma expositiva no pude menos que llevar al memorismo y a la falta de análisis del pasado como un proceso. Tanto los esquemas como los cuestionarios solo profundizan esa visión individualista y desarticulada de la historia. Las periodizaciones utilizadas en los tres textos son dispersas y no corresponden a un solo criterio, aunque una visión biográfico-tradicional prevalece. Esta es la misma que, en términos generales ha informado ediciones anteriores de la obra.
 Con los cambios realizados para la edición citada, se opta por un agrupamiento que establece de mejor manera las unidades de estudio pero, en el caso de la Epoca Aborigen, le hace perder la coherencia de la visión tradicional sin lograr una perspectiva nueva articulada. La periodización colonial mejora indudablemente al texto. La republicana reunifica temas muy disgregados en ediciones anteriores en períodos - unidades, pero no supera la limitación metodológica ya mencionada.


En la edición que estamos estudiando, el estudio de la Epoca Aborigen se inicia en El Escolar Ecuatoriano con una breve referencia a la llegada de los primeros hombres por Bering y una mención individualizada de las "culturas representativas" de la Costa, Sierra y Amazonía con su ubicación, hábitos de caza, pesca o agricultura y principales expresiones cerámicas.  El estudio de las "confederaciones" indígenas que siguieron se ilustra con un mapa en el que se dibujan los límites provinciales actuales. Se asume luego la formación del "Reino de Quito" que postula el P. Juan de Velasco, a cuya obra se considera importante fuente de la "Historia Nacional". La ilustración muestra un mapa del Reino de Quito con los límites extendidos dentro de lo que ahora son Perú y Colombia.


Al estudiar el Incario, el libro menciona su origen mítico y destaca varios elementos del Estado, asentado sobre clases sociales. Luego habla de "Los incas en el Ecuador", título que identifica nuestro actual país con el norte del Tahuantinsuyo que, para la autora, mantuvo su perfil de "Reino de Quito". Este, aunque no se lo explicita como en los textos anteriores, sería el origen remoto de la nacionalidad y la disputa entre Atahualpa y Huascar se ve como un enfrentamiento de países.


El texto enfatiza la continuidad. El Quito de la Audiencia se asume como el Ecuador actual. Luego se habla de que "el Ecuador formó parte de la Gran Colombia por 8 años". Al explicar la guerra colombiano peruana, su causante, el presidente peruano La Mar era "de nacionalidad ecuatoriana". La formación del "estado autónomo" que se llamó Ecuador en 1830 se asume como el inicio de la "influencia extranjera" de Flores, que fue derrocado por una revuelta que dio paso a un período en que se "reforzó el espíritu nacional". Pocos años después se ve a García Moreno como el vencedor del desorden y de la dispersión de gobiernos en que se había dividido el país. Cuando en 1895 se dio la crisis de la "venta de la bandera", se dice que "la anarquía se ponía de manifiesto en toda la nación". Desde la Revolución Liberal hasta el presente, el texto no menciona a la nación ecuatoriana, limitándose a la cronología estatal y las referencias personales de los gobernantes.

Como para la generalidad de los textos escolares ecuatorianos, la idea de la existencia de un Estado - Nación ecuatoriano es un hecho. No se la discute, simplemente se la asume, como si la nación ecuatoriana hubiera existido siempre, dándose solamente cambios en el tipo de estado y su organización política. Aún más, de la lectura se desprende que la autora utiliza indistintamente las palabras "nación", "estado" y "patria" para referirse al Ecuador. En los acápites referidos a la Cívica utiliza una frase de Bolívar para identificar a la Patria como el suelo nativo en donde se ha formado la "esencia de nuestro país".


En la edición que se estudia en este trabajo, se ha producido un cambio significativo en el tratamiento del tema, respecto de ediciones anteriores, aunque se parte de otro concepto muy tradicional de nación: "La nación es una unidad superior de cultura y civilización, sobre la que asienta sus destinos la vida del Estado, en la que sus elementos se hallan profundamente enlazados por una misma historia, una lengua común, una cultura, costumbres, un ideal, objetivos y metas comunes, alrededor de los que gira la consecución del bien común”.
 Define a los elementos de la nación como el natural o territorio, el psicológico (cultura, religión, lengua), el etnográfico y la "composición de estos elementos en la historia", que aplicada al caso ecuatoriano la autora ve de esta manera:


Es necesario que los elementos natural, psicológico y etnográfico se fusionen a lo largo de un proceso histórico.


La nación no se constituye de la noche a la mañana sino que debe irse conformando dentro de la historia, la misma que actúa como comunidad de un pasado idéntico. La historia es la fuerza moldeadora que permite que la nación se vaya “haciendo cada día”.


Una nación a través de la historia va encontrando los rasgos comunes que le unen, los procesos que han tenido que pasar los pueblos para constituirse como nación. La historia permite conocer el pasado para entender el presente y proyectarse hacia el futuro.


La historia permite que los elementos que constituyen una nación sean uno solo, en el Ecuador, por ejemplo, pese a que conviven varias razas, a que hay varias regiones naturales, diferentes manifestaciones culturales, todos nos sentimos identificados como ecuatorianos con una bandera, un escudo y un himno nacional. La historia ha ido moldeando la nación ecuatoriana y es por ello que todos nos sentimos ecuatorianos. 
 


Aunque representan un esfuerzo por repensar la idea de nación, especialmente admitiendo las grandes diversidades que caracterizan al Ecuador, estas ideas contradicen el planteamiento del análisis histórico que se desarrolla en las tres partes de los textos de cuarto, quinto y sexto cursos. Allí no se recoge la construcción paulatina de la nación ecuatoriana, ni la presencia de las diversidades que integran el Ecuador actual ("razas", “regiones”, “culturas”). Los indígenas dejan de ser actores sociales con la conquista, la diversidad regional se ve a través de esporádicos enfrentamientos regionalistas, no aparece en ninguna parte la diferenciación de culturas dentro del país. La autora percibió la necesidad de revisar la visión tradicional de la naturaleza y construcción de la nación ecuatoriana. Por ello, en la nueva edición de la obra, suprimió las menciones expresas a la preexistencia de la nación ecuatoriana desde el Reino de Quito, pasando por la Colonia, hasta la fundación del Ecuador. Pero las concepciones fundamentales se mantienen en la base de la interpretación y se expresan en el conjunto de la obra. Por ello no logra ofrecer una nueva perspectiva de este complejo asunto.

Las menciones a guerras y enfrentamientos armados son recurrentes en nuestros textos de historia. Para los autores tradicionales, la guerra crea símbolos que expresan las identidades, los valores de libertad, autonomía e igualdad. Pero al mismo tiempo favorece también la exaltación de la violencia y del enfrentamiento. En algunos casos las victorias militares generan una imagen falsa de si mismos a los pueblos. Y en no pocas ocasiones, las derrotas marcan de tal manera la experiencia colectiva, que son causas de traumas nacionales que desarrollan autoimágenes de inferioridad y tendencias guerreristas. Los textos ecuatorianos para la enseñanza de Historia se han caracterizado por reflejar estas concepciones de la guerra y por dar a los enfrentamientos armados un peso definitorio en nuestra vida nacional. En los últimos años, empero, las cosas han cambiado un tanto.


En El libro del escolar ecuatoriano se ha dado este principio de cambio, sin que el esquema tradicional haya variado del todo. Sus fundamentos se mantienen. Ya desde la explicación del origen de las "confederaciones" se hace referencia a las alianzas matrimoniales y al intercambio entre tribus, pero se enfatiza también en su carácter de alianzas militares o defensivas ante el avance incaico. Una vez que se estudia la incorporación del norte andino al Tahuantinsuyo el peso de la guerra en la explicación histórica aumenta, para llegar a un punto definitorio en la explicación del enfrentamiento entre Huascar y Atahualpa.
 La guerra civil que dividió al imperio ha sido vista por los etnohistoriadores como el resultado de un proceso de diferenciación entre los procesos que sufrían el norte y el sur del Tahuantinsuyo.
 La autora lo insinúa, pero mantiene explícitamente la interpretación tradicional de corte subjetivo, en la que el enfrentamiento resulta ser producto de traiciones e intrigas femeninas y termina con la derrota de "las fuerzas peruanas", que prefigura la disputa Perú - Ecuador de la Epoca Republicana.


En la conquista española enfrenta su estudio sin adherirse a las tradicionales visiones de la "gesta hispánica", destacando mas bien la resistencia indígena, personificada en la legendaria figura de Rumiñahui. La autora, inclusive, sistematiza una explicación de la conquista en la que destaca la participación indígena del lado español y señala factores "sicológicos" como el temor de los indígenas por lo desconocido; "militares" como las armas de fuego; "políticos" como la división del imperio, y sobre todo "biológicos" como las enfermedades traídas por los europeos que diezmaron a la población aborigen.


Aunque la autora reconoce que el Siglo XVI "fue uno de los más violentos de la historia de la actual República del Ecuador", apenas hace referencia a las "guerras civiles" entre españoles y menciona brevemente las sublevaciones indígenas, especialmente en el Siglo XVIII. Es en la Independencia en que el texto adjudica a la guerra un papel definitorio, y el protagonismo fundamental a las figuras de los líderes militares, especialmente Bolívar y Sucre, cuya "genialidad militar" independizó cinco países. La autora destaca la batalla de Pichincha como hecho culminante de la guerra independentista (24 de mayo de 1822). Explica la presencia de la fuerza expedicionaria colombiana al mando de Sucre y su avance desde Guayaquil hasta Quito. Cuenta luego las incidencias de la batalla librada al pie del volcán Pichincha, destacando el valor de los patriotas. Omite, empero, un hecho que ha sido obligada muestra de heroísmo en nuestros libros de texto; la acción de Abdón Calderón, el "héroe niño". 


El evento más destacado de la etapa grancolombiana es la batalla de Tarqui, hecho culminante de la guerra entre Colombia y Perú de 1829 que, según lo establece la autora, se debió al intento de este último país de anexarse Guayaquil y los territorios amazónicos de Jaén y Maynas. La invasión a las tierras del Distrito del Sur comandada por La Mar fue detenida en Tarqui por el ejército dirigido por Sucre. El tema del Perú - agresor es recurrente en el texto, que dedica varias páginas a la crisis de 1859 en medio de la cual el Perú invadió el Ecuador; al "problema de 1910" y por fin a la invasión de 1941 y el Protocolo de Río de Janeiro de 1942, "en el que el Ecuador perdió gran parte de su territorio nacional". Posteriormente, el texto hace referencia a los conflictos armados con el Perú de 1981 y 1995. El énfasis de estas menciones es el despojo territorial del que nuestro país fue objeto por parte del Perú y la reivindicación de su presencia amazónica.


Una de las características más destacadas de las versiones tradicionales de nuestras historias nacionales latinoamericanas es que estudian los procesos dentro de los límites estrictos de las fronteras estatales que hoy existen. Esto sucede aún cuando se trata del lejano pasado, cuando faltaban siglos para que los actuales países comenzaran a existir. Así, la explicación del pasado se descontextualiza de un marco mundial, continental o regional, limitando la causalidad y a veces hasta le mera secuencia de los eventos a una lógica que comienza y termina en los límites nacionales. En especial los textos y manuales escolares, una de cuyas características es la brevedad y la simplicidad de contenidos, se circunscriben a la narración de hechos internos sin conexión con las realidades exteriores. Casi siempre, la única oportunidad en que se rebasan los límites nacionales y aparece un cuadro de influencias más amplio, es cuando se habla de las guerras. Las guerras de conquista desde la Epoca Aborigen, las de la Independencia, los conflictos por fronteras y las consecuencias de las conflagraciones mundiales ponen un marco exterior más amplio a las historias nacionales. Resulta paradójico que el encuentro con la dimensión internacional se de a propósito de los conflictos que enfrentan a unos países con otros. Con esta realidad como referente, la enseñanza de historia dista mucho de favorecer una perspectiva que enfatice los procesos de integración, o peor aún que los promueva.


El libro del escolar ecuatoriano menciona por primera vez el término "integración" en un cuadro sinóptico al final de la primera unidad del libro de cuarto año, para referirse al período que va desde el año 500 al 1500. Se limita a citarlo tomándolo de los manuales de Arqueología.
 Se entendería que esa "integración" se dio con el aparecimiento de las "confederaciones" que agrupaban a varios pueblos. Posteriormente, la conquista inca es vista como el principio de un enfrentamiento más bien que la integración del espacio andino en un solo imperio. El texto, sin embargo, relieva como positivo el hecho de un "primer mestizaje" entre "vencedores y vencidos".


Aunque no constituye un eje del estudio de la Conquista y la Colonia, el texto menciona el surgimiento del mestizaje español-indígena, pero no lo vincula a la integración de los diversos espacios coloniales. Por otra parte, el haber incorporado ciertos niveles de análisis de la economía colonial permite al texto, sobre todo en el segundo período, entender la integración de la Real Audiencia de Quito al conjunto del Imperio Hispánico en América, a través de la producción textil destinada al mercado de los espacios económicos que giraban alrededor de Potosí. La autora no tiene quizá la intención de destacar que la integración política al imperio colonial venía aparejada con la integración económica de sus regiones, como fue el caso de Quito-Potosí, pero el enfoque que da al análisis permite a los estudiantes descubrir la relación de lo que hoy es el Ecuador con otros espacios continentales, por motivos que no fueran la guerra. Esta realidad de integración, empero, no se manifiesta solamente en el auge, sino que se hace también patente, quizá con mayor fuerza, en la crisis del Siglo XVIII, a que el texto se refiere brevemente.


Las guerras de la Independencia son un escenario privilegiado para entender nuestra historia desde una perspectiva continental. El libro del escolar ecuatoriano destaca la acción de Bolívar y Sucre, así como la de sus ejércitos, pero no enfatiza en el esfuerzo autonomista americano global. Cuando trata de la subsiguiente constitución de la República de Colombia, en cambio, la autora destaca que se dio mediante la integración de Venezuela, Nueva Granada y Quito, gracias a la "amplia visión de futuro" de Bolívar.
 El texto menciona luego el hecho de la disolución de la Gran Colombia y la muerte del Libertador, destacando el fracaso del intento integracionista debido fundamentalmente a la "voluntad de los pueblos por constituirse en Estados Independientes" y a las distancias y dificultades de relación entre ellos. El texto narra la fundación de la República en 1830 con la declaración de la primera constitución de confederarse con los demás estados de Colombia para formar una sola nación. "Esta confederación - dice el texto - si bien no llegó a hacerse realidad, tenía el propósito de mantener los lazos de unión con los Estados hermanos de los que acababa de separarse."  


A lo largo de toda la Epoca Republicana la visión de nuestra historia que ofrece El escolar ecuatoriano es superficial, reducida a lo político-burocrático de la secuencia de las administraciones presidenciales y confinada, a veces con notorios errores, a los límites estrictos del país. Salvo dos referencias a las guerras mundiales y a su influencia en la limitación de las exportaciones, el texto ni siquiera menciona la inserción internacional del Ecuador. Los esfuerzos iniciales de integración regional y continental tampoco aparecen. El texto omite toda referencia al marco internacional de los sesenta y sus radicales transformaciones. Tampoco hace mención alguna a la formación del Grupo Andino y a los acuerdos latinoamericanos de libre comercio. La descripción de las dos última décadas, particularmente pobre, ofrece una visión aislada del país, sin que los fenómenos de integración y globalización tengan presencia.


Esta omisión que se descubre en el texto que hemos analizado y en otros que usan los estudiantes ecuatorianos, no es imputable, desde luego, a la visión individual de los autores o maestros. En realidad recoge una actitud colectiva del país, en donde los procesos de integración no han logrado como en otras latitudes, legitimidad en sectores amplios de la población, aunque duran ya por más de tres décadas. 
 Si la integración no es una política fundamental de estado o una necesidad socialmente sentida, los maestros no tienen motivos especiales para destacarla en el contenido de la educación. Cambiar esta realidad es un camino de ida y vuelta. Supone, por una parte, la voluntad política de introducir el tema en la educación para incentivar su interés social; pero por otra parte demanda que exista una razón social, una necesidad, para que el conjunto de la opinión pública demande sea analizada. La integración debe significar algo concreto para amplios grupos de la población si va a ser uno de los nuevos elementos de una cultura de la paz y la colaboración entre los países.

Los textos LNS
LNS es un proyecto editorial salesiano que tiene más de setenta años de labor en el Ecuador.
 Es un proyecto con suficiente experiencia y penetración en el mercado educativo nacional, en especial en el ámbito de la elaboración de textos escolares. Los primeros libros que publicó se refirieron a historia. Luego fue expandiendo su interés editorial a todos los ámbitos del conocimiento: geografía, cívica, matemáticas, geometría, lenguaje y ciencias naturales. LNS luego de ser uno de los principales editores e impresores de textos, sufre la competencia de empresas privadas, como Santillana, Norma y Libresa,  que en los años noventa, con fuerza creciente, le disputaron el mercado; sin embargo, LNS, conservó hasta finales de esta década, junto al Escolar Ecuatoriano, un lugar de liderazgo sobre todo en las escuelas y colegios fiscales y religiosos de todas las regiones del país.

El texto de mayor penetración de LNS ha sido y es la denominada Enciclopedia LNS
, que se publica para tercero, cuarto, quinto y sexto grados de educación básica. La obra internamente está dividida en: idioma Nacional, matemáticas- geometría, estudios sociales (geografía, historia, cívica y defensa civil) y ciencias naturales. La “Enciclopedia” o “Libro Único” tiene como complemento un “cuaderno de trabajo”, que se constituye en un apoyo didáctico fundamental para desarrollar, como señalan sus autores, “un aprendizaje significativo”.
 El cuadro respectivo ilustra la distribución de temas y materias por páginas.
	 LNS LIBRO UNICO

CUARTO, QUINTO Y SEXTO GRADOS
	
	

	DISTRIBUCIÓN DE LAS ASIGNATURAS POR PAGINA

	
	4 GRADO
	5 GRADO
	6 GRADO
	TOTAL

	Castellano
	157
	100
	110
	367

	Matemáticas
	106
	232
	206
	544

	Estudios sociales
	161
	148
	98
	407

	Ciencias Naturales
	67
	85
	67
	219

	Total
	491
	565
	481
	1537


	ESTUDIOS SOCIALES
	
	
	

	Geografía
	101
	96
	43
	240

	Historia
	39
	36
	39
	114

	Cívica
	13
	12
	6
	31

	Defensa Civil
	8
	4
	10
	22


Tradicionalmente los textos de LNS han sido redactados por profesores de las diferentes especialidades. No son especialistas: geógrafos, historiadores profesionales, etc., los que asumen la redacción de estos instrumentos pedagógicos. De allí que, en muchas ocasiones,  los contenidos delaten la débil formación especializada de sus autores. Si bien los textos que a continuación se analizan son editados en 1997, el paquete de historia responde a los dictados de los currículos aprobados por el Ministerio de Educación en la década de los ochenta. Entonces, desde esta perspectiva, la reforma curricular de los noventa no cuenta en la estructura ni contenidos de estos textos. Muchos de los contenidos de historia, a parte de ser presentados  en términos de la historia tradicional, no contemplan los conocimientos alcanzados por la disciplina en el Ecuador en los últimos años. Ni la nueva Historia del Ecuador, esfuerzo editorial sin precedentes de la década pasada ni investigaciones últimas, publicadas en las revistas especializadas, son tomadas en cuenta por los autores. Por esto la visión histórica a más de tradicional es desactualizada.

En el aspecto formal, la Enciclopedia LNS no ha experimentado mayores modificaciones. Su tamaño se ha mantenido por décadas. Este formato pequeño, 21x15,5, tiene consecuencias sobre el diseño interno que no brinda espacios ni facilidades para que se despliegue el texto escrito, ni para gráficos, lo que redunda en dificultades para la lectura y comprensión, en especial, del público hacia el que va dirigido el libro. Este mismo problema se refuerza por el tamaño de letra que se utiliza: 10 puntos. A pesar de lo anotado, se observa un mayor uso del color y mapas, dibujos y fotografías. Son ilustraciones a todo color, lo que da vida al libro y estimula su lectura. En las enciclopedias de cuarto y quinto grados existe un uso mayoritario de dibujos. En el libro de sexto grado, que aborda el tema de la república, se incorpora la fotografía.

Dibujos y fotografías son generalmente poco sugerentes y de ninguna manera representan verdaderos apoyos didácticos, ampliaciones o refuerzos al texto.  Abundan los retratos de los héroes indios, de los conquistadores y fundadores de ciudades, de los próceres de la independencia y obviamente de los presidentes de la república. En la sección de historia aborigen, el uso del mapa para ubicar las “culturas” prehispánicas brinda alguna utilidad. En general los mapas que se encuentran en las otras secciones aportan con elementos de refuerzo.

En los textos LNS no existe en términos manifiestos no existe una periodización de la historia del Ecuador.
 De hecho al colocar determinados temas para ser estudiados en cada uno de los grados: cuarto, quinto y sexto grados, responde a una periodización, donde la historia aborigen y la conquista son vistas en cuarto grado; la conquista, la colonia y la independencia son estudiadas en quinto grado; y la independencia, la Gran Colombia y la vida republicana en sexto grado. Con ello, de alguna manera, el criterio de los cortes históricos estarían en concordancia con la manera de periodizar tradicionalmente difundida en el Ecuador y que en este caso relievan la conquista española y la independencia, que son momentos de ruptura política, social y económica de gran alcance e influencia en la historia de nuestros pueblos. Los temas se distribuyen así:
Cuarto grado:

1. Evolución histórica de la sociedad ecuatoriana

2. Confederaciones primitivas

3. El Reino de Quito

4. Conquista del Reino de Quito

Quinto grado:

1. Conquista y dominación española en América

2. La Colonia

3. Independencia

Sexto grado:

1. Independencia del Ecuador

2. La Gran Colombia

3. Vida republicana


Los autores de los textos son reiterativos al tratar los temas “ruptura”, así, la conquista se la ve al final de cuarto y a inicio de quinto, y la independencia se la ve a fines de quinto y a inicio de sexto. Es posible que esta repetición guarde relación con alguna estrategia didáctica, de enlace del un curso con el otro. 

Como se ha visto, cada curso tiene un despliegue de temas, los cuales han sido organizados con criterios de periodización y de contenidos disímiles y distintos, en algunos puntos, y coincidentes en la mayoría de veces. En cuarto grado, con puntos de vista “más actualizados”, el autor establece un tratamiento y división temporal y de suyo temática, que parte de la descripción de las denominadas “comunidades primitivas” o “culturas”, pasando por el estudio de las “confederaciones primitivas” hasta culminar su redacción observando con atención una serie de aspectos del “Reino de Quito” y su conquista por parte de los españoles. Dentro de los diferentes ítems en los que dividen los temas centrales, se privilegia la descripción de aspectos “estructurales”: la sociedad, la economía, las costumbres, la religión y las alianzas y las guerras de aquellos pueblos. Sin embargo, a medida que nos vamos acercando a la “historia”, a épocas más recientes, el discurso histórico pasa por privilegiar el rol de los héroes, de los grandes personajes y de sus hazañas, generalmente guerreras. Es relevante la manera cómo es ubicada la acción de Atahualpa, de Rumiñahui, de los “generales quiteños”, de Francisco Pizarro, de Sebastián de Benalcázar, etc.

En quinto grado, los grandes temas son: la conquista y la dominación española en América; la colonia; y la independencia. En la conquista se privilegia la descripción de la acción de los personajes a través de sus hazañas, que para este periodo se concretan descubrimientos, fundaciones de ciudades y expediciones a la amazonía. En la colonia se realiza una descripción “estructural”. Se habla de la economía y de la sociedad coloniales. Se destaca el tratamiento de la administración pública, que de suyo lleva a destacar el estudio de la Real Audiencia de Quito. Sin embargo, escapando de este énfasis “estructural”, al hablar de la cultura, nuevamente se prioriza el estudio de los personajes. En referencia a esto último, uno de sus títulos dice literalmente: “La cultura colonial y sus representantes”. En la independencia, se pretende introducir elementos de dinámica histórica, de causa efecto. Se señalan los antecedentes de la independencia y sus principales acciones; empero, como en los anteriores casos, se trae al personaje, como actor esencial de estos hechos. En este caso se describe el papel cumplido por Eugenio Espejo.

En sexto grado se habla de la independencia, de la Gran Colombia y de la Vida Republicana. La estrategia en este libro con mayor claridad está ubicado en un uso del método tradicional de la narración histórica. En el punto de la “independencia”, se divide y se trata al periodo desde los grandes eventos y fechas históricas: 10 de agosto, 2 de agosto, 9 de octubre, 24 de mayo. En el mismo sentido está redactado el punto de “la Gran Colombia”, cuyos temas son: entrevista de Bolívar y San Martín, Batalla de Tarqui, disolución de la Gran Colombia, etc. En la época republicana, la periodización se la realiza a partir de los personajes, que en este caso son los presidentes: floreanismo, periodo garciano, el velasquismo, etc. Sin embargo, para algunos momentos en los que ningún personaje no marcó la época, se ensaya una calificación a partir de grandes rasgos de la actividad o definición política de los gobernantes de esos momentos: “progresismo”, “liberalismo”, etc. Para una mayor comprensión de lo que se describe en cada periodo, el autor intenta sin mayor éxito
 responder a las siguientes preguntas: ¿Quiénes gobernaron en esta etapa? ¿Cómo fue? ¿Qué se hizo por el desarrollo del país? y el punto: Nuestro país en el exterior.

Como se ha visto, luego del análisis sobre criterios de periodización y de contenidos, estos textos han sido redactados bajo los esquemas de la más pura tradición narrativa de la historia tradicional: historia de héroes, de batallas, de fechas. Historia lineal, estática y descriptiva. Historia donde no aparecen los pueblos ni los procesos ni la dinámica de la vida. La idea de nación se materializa en la fundación, crecimiento y consolidación del “Reino de Quito”. Con el Reino de Quito surgen los rasgos más destacados de identidad. Uno de ellos, el más relevante es el de la “quiteñidad”, que significa, capacidad de lucha, orgullo y resistencia. Tal manifestación ideológica y cultural se manifestó en la invasión incaica,  en la guerra civil del imperio inca y en la invasión de los españoles. Pero el Reino de Quito no sólo fundamenta la existencia de la nación, sino también del Estado, a través del reconocimiento de su territorio, como base histórica del Estado moderno e independiente que funciona desde 1830. Así, según el texto, la Real Audiencia de Quito, creación administrativa de la Corona, fijó sus límites guardando relación con los viejos límites del Reino de Quito.

Pero la que ofrece mayores insumos para la construcción de la identidad y de la nación en la historia republicana, es la permanente lucha diplomática y militar con el Perú por la delimitación fronteriza. Reiteradas referencias a los problemas fronterizos son parte del texto de sexto grado. Sin embargo, el tema territorial está presente en forma indirecta en el relato de la invasión incaica, en la quiteñización del imperio y en el descubrimiento del río Amazonas. Para este libro la hispanidad, cuyo mecanismo se dio a través de la conquista, destruyó la cultura india, por lo que se acusa a los españoles de haber extinguido la cultura andina que “recién se trata de rescatarla como símbolo de nuestra nacionalidad”. 

El tema de nación, estado  y patria, con mayor claridad se trata en una de las secciones de los “estudios sociales” de la Enciclopedia LNS: en Cívica. En esta sección en los grados cuarto y quinto se estudian desde una perspectiva histórica el escudo, la bandera y el himno nacional. Se resaltan a los héroes, que son generalmente militares; empero en quinto grado se incorporan dos nuevos tipos de héroes: el uno, un religioso, el hermano Miguel,  por su valor y aporte en el plano educativo, y los segundos, que son los héroes anónimos, dirigentes indígenas que lucharon contra el dominio español. En todo caso, el tratamiento de estos temas tiene como finalidad crear en la conciencia estudiantil una profunda valoración por  el país y por la patria.

En quinto y sexto grados se habla de nacionalidad, de nación y de estado. Para esto se respaldan en definiciones transcritas de la Constitución de la República y en conceptos abstractos de las ciencias sociales.
 Llama la atención la exposición de los conceptos, sin mayores explicaciones ni análisis. Nociones en torno a diversidad étnica y cultural del país se encuentran ausentes en el discurso del texto. Menos aún se mentan las reivindicaciones indias de los últimos años sobre la necesidad de que el país se defina como diverso.
Con excepción de la historia de “las comunidades primitivas”, estos textos narran que en todas las otras etapas de la historia nacional, la guerra, la conquista y la invasión, son componentes importantes del pasado de nuestros pueblos. En el periodo republicano se destacan las luchas intestinas, los cuartelazos, las insurrecciones armadas y el enfrentamiento entre caudillos. No obstante también aparece el fantasma del Perú y el problema territorial, que tiene más de una vez una resolución de tipo militar. En este ambiente, los “héroes”, que son generalmente militares que resistieron a las invasiones, que lucharon contra el dominio estatal o que vencieron a los opresores. Exaltan el nacionalismo del Ecuador. Se destacan las figuras de Atahualpa, “emperador inca quiteño”, de Rumiñahui, de Espejo, de los conspiradores del 10 de agosto, de los mártires del 2 de Agosto, de Bolívar, de Sucre y de García Moreno, presidente cristiano.
La idea de la integración se la transmite a través de la mención de eventos que se los encuentra en varios momentos de la historia nacional. La formación de las confederaciones  andinas y la constitución del Reino de Quito por medio de la agregación de varios pueblos son fenómenos en los que se percibe una vocación por unidades más grandes; sin embargo, no se las entiende ni son resultado de un proyecto mayor social, económico y cultural, sino de la necesidad de defensa militar motivada por la invasión incaica. La integración de Quito al imperio, es un hecho reconocido como importante, empero, tal integración se la justifica sólo a través de la “quiteñización del Tahuantinsuyo”, por intermedio del poder y acción militar de Atahualpa. La lucha por la independencia que levantó la solidaridad continental de los pueblos de suramérica, la constitución de la Gran Colombia y sobre todo la vocación bolivariana del Ecuador, son los hechos más definidos a favor de la integración.
En definitiva, los mensajes que emanan de estos textos respecto a la integración y a la paz son débiles y ambiguos, y más bien justifican, sin decirlo explícitamente, una idea donde un proyecto colectivo y más amplio no tiene cabida. Todo esto, sumado a la exaltación de la guerra, refuerza la formación de una conciencia ultranacionalista y agresiva, sobre todo en lo que atañe a nuestras relaciones con el Perú, lo que se ha destacado como elemento básico de la formación de nuestra identidad nacional.

3.1.2. Los textos tradicionales del “Ciclo Básico”

Marco referencial

El doctor Luís García González es uno de los profesores ecuatorianos que se dedicaron a la elaboración de textos. Se graduó de normalista en el Colegio Juan Montalvo y luego realizó sus estudios universitarios obteniendo el título de Doctor en Derecho. Fue básicamente profesor de colegios particulares. En 1969 publicó su primer libro de texto de Geografía, Historia y Cívica para primer curso. En 1970 y 1971, completó la serie para segundo y tercer curso, siendo publicados ininterrumpidamente durante tres décadas.

Hasta mediados de los noventa los textos del doctor García González coparon un importante mercado, sobre todo de colegios fiscales de todas las regiones del país, compitiendo con alta eficacia  con los principales productores de textos del Ecuador: LNS.  Sin embargo, a partir de aquellos años, el mercado para los textos de García González se redujo por el aparecimiento de competidores poderosos, como son las transnacionales Santillana y Norma.
 De cualquier manera, los textos de García González fueron unos de los de mayor influencia en el medio educativo durante más de dos décadas en la historia reciente del Ecuador.

La presente lectura de los textos se hace de su “época de oro”, de cuando tuvieron gran impacto en el medio y mercado educativos, esto es desde inicios de los setenta hasta finales de los noventa del siglo anterior. Se trata de los textos de “Estudios Sociales” correspondientes a primero, segundo y tercer curso de “Ciclo Básico”.

Los textos de Geografía, Historia y Cívica para primer, segundo y tercer curso que salieron a la luz a inicios de los setenta, sin interrupción, pero con actualizaciones de contenidos salieron con el mismo formato hasta 1999, año en el que aparece el primer ejemplar con formato más grande y con contenidos relacionados con la Reforma Curricular Consensuada. Estos libros expresan una concepción tradicional de uso de los recursos formales y gráficos que limitan su utilidad pedagógica. Tienen una deficiente utilización de las ilustraciones: las imágenes que se presentan son poco menos que respaldos a los textos. No refuerzan ni se convierten en medios de transmisión de conocimientos ni de reflexión. Son en un 90% retratos de personajes, que más bien revelan la concepción histórica del autor, que resalta el papel de los individuos, de los personajes en la historia. En efecto, la función de las imágenes utilizadas, vende en los alumnos esta concepción de entender el pasado.

Nación, estado e integración

El autor claramente se ubica dentro de la tradición historiográfica de la “historia patria” según la cual se mira al pasado y se rescatan los hechos pretéritos con la finalidad de justificar la existencia de los estados y, particularmente, del Estado ecuatoriano. Para esto da por sentada la presencia de los estados incluso antes de haber sido fundados. Así cuando habla de la conquista española de los pueblos aborígenes en los títulos se puede leer lo que sigue: “Conquista de Venezuela”, “Conquista del Perú”, “Conquista de Chile”, etc. Para épocas posteriores, para la independencia, hablando de la actividad política militar de Bolívar dice: “Desde 1813  hasta su muerte se consagró a la guerra de liberación de Venezuela, Colombia, Ecuador, Perú y Bolivia, recibiendo el justo título de libertador de cinco naciones” 

Sobre este mismo tema, es necesario subrayar que, al hablar de la conquista, no visualiza ni se refiere al “Ecuador”, como en los otros casos. A este lo toma en cuenta, de manera sui generis en la tradición historiográfica nacionalista, dentro de lo que sería  la conquista del Perú, en su calidad de “Reino de Quito”. Como todos los autores de la “historia  patria”, destina sendas páginas a la descripción de las Cédulas Reales, poniendo énfasis en las implicaciones de estos documentos en la “gran” extensión territorial de la Real Audiencia de Quito: “La extensión de la Real Audiencia de conformidad con esta Cédula era más de un millón de kilómetros cuadrados”.
 Con esto, se recatan elementos del pasado, con el propósito de sustentar una de las tesis ecuatorianas que sirvieron de fundamento en el moderno litigio territorial con el Perú y en la que se relieva y legitima históricamente el derecho territorial ecuatoriano  que data del “antiguo Reino de Quito” y de la “Real Audiencia de Quito”. 

De aquí en adelante, en varias partes de los libros, se pone énfasis la historia territorial de desmembraciones que ha sufrido el “Ecuador”. Así con la Cédula de 1740 se reduce “nuestro territorio”: “La superficie de la Real Audiencia de Quito de conformidad con esta Cédula era de 706.800 kilómetros cuadrados”.
 En el mismo sentido se señala la desmembración que sufrimos por nuestra integración a la Gran Colombia y por la serie de despojos por parte del Perú durante la época republicana, donde se destacan los hechos de la Batalla de Tarqui, la invasión de Castilla en 1859 y la Guerra de 1941. Con esto, sin señalarlo en forma explícita, se sugiere la condición del Ecuador como país perdedor, y adicionalmente, se conforma un discurso antiperuano, descontextualizando hechos como el que “tropas peruanas de Manuel Arredondo” reprimieron el movimiento autonomista de Quito del 10 de agosto de 1809. 

La construcción de la nación se lo aborda desde varias perspectivas: 

· La relevancia del rol de los mestizos

· La importancia de la nación bolivariana

En referencia a la primera perspectiva, efectivamente, el mestizo es reivindicado como el exponente más destacado de las nuevas naciones. Fue el mestizo quién encarnó el verdadero espíritu de emancipación de los estados americanos del coloniaje español: “Los precursores de la independencia de las colonias españolas fueron generalmente mestizos, inteligentes y valientes que sacrificaron su vida por expandir las ideas de libertad y emancipación a lo largo y ancho de América, que más tarde fecundó  en los corazones de muchos patriotas que lucharon hasta independizarse de España.” 

Siguiendo a su concepción histórica que destaca el papel de los individuos en el desarrollo de los acontecimientos y de las sociedades, escoge a Eugenio Espejo para representar a las ideas libertarias y al mestizaje que es la “esencia de nuestro pueblo”: “Eugenio Espejo – dice - es indudablemente la figura más extraordinaria de la Colonia, no sólo de Quito sino de toda América. Por sus venas corría la turbulenta sangre de tres razas: indígena, negra y blanca, tipo étnico, esencia de nuestro pueblo y gloria del mismo.” 
 Con esto, el autor, dota de identidad al presente del Ecuador y se suma a las filas de los continuadores del pensamiento liberal oficializado por Eloy Alfaro desde 1895, que ubicó a los sectores medios y a los mestizos, en particular, como base de la nación y del proyecto nacional. De esta manera, el presente nuevamente condiciona esta versión de la historia. Empero, para García González,  lo nacional, y esta es la segunda perspectiva, está más ligado con la patria grande, con el proyecto de Bolívar. En tal sentido, denuncia frecuentemente lo negativo de los “nacionalismos”. En esta línea, a más de adherir y destacar la figura histórica de Bolívar, es interesante cómo unifica en Espejo, lo nacional y lo étnico, como proyecto político global:

El plan revolucionario de Espejo… concebía la independencia de América en una forma global, integrada, considerando a los distintos pueblos coloniales como partes de un gran todo, vinculados íntimamente sobre sí por la comunidad de razas, idiomas, costumbres, tradiciones sin nacionalismos perjudiciales que surgieron posteriormente y que Bolívar los combatiera hasta su muerte.
  

Debido a esto lamenta la disolución de la Gran Colombia ya que por esta razón surgieron Estados débiles y disputas fronterizas. No obstante lo señalado, en forma contradictoria, cuando relata la vida de inicios de la república, ubica la construcción de la nación, precisamente sobre la base de una postura xenófoba, propia de la tendencia liberal de la historiografía ecuatoriana. Así, se declara abiertamente crítico al ejercicio presidencial del General grancolombino, coterráneo de Bolívar, Juan José Flores. Con Flores, dirá, hubo el predominio de la “soldadezca extranjera”, del militarismo extranjero sobre los intereses nacionales. Casi todo el presupuesto del Estado consumían los militares colombianos y venezolanos, quienes gozaban toda clase de privilegios, en tanto los civiles soportaban toda clase de privaciones.” 
 García Moreno y, en forma especial Alfaro son, para el autor, presidentes claves en la construcción del Estado y de la Nación en el Ecuador. Otros presidentes han contribuido en mayor o menor medida a los esfuerzos de los líderes mencionados.

El proyecto bolivariano

A pesar que la historia del Ecuador está llena de enfrentamientos a través de la guerra: conquista, independencia, guerras contra Perú y Colombia, el autor, se cuida de resaltarla, con lo que no se induce a los estudiantes hacia una actitud belicista. Más bien procura relievar los hechos que conducen a la paz y a la convivencia pacífica. En este aspecto, García González escapa a la forma tradicional que la mayoría de textos abordan este tema. Sin embargo, el énfasis en la historia política y personalista, le lleva a destacar permanentemente a personajes que se erigen en héroes, siendo muchos de ellos militares. De esta manera, en forma contradictoria y colateral, influye a favor del culto a las armas.

El autor resalta la paz a través de la mención frecuente al  pensamiento de Bolívar. Este mismo personaje le permite también pronunciarse con entusiasmo por la integración. La unión de las pequeñas naciones tras el pensamiento bolivariano, la creación de la gran nación grancolombiana es admirada por García González. A momentos, el discurso de “lo nacional” pasa con mucho énfasis por el proyecto de Bolívar. En tal sentido, a diferencia de la mayoría de textos, este propone líneas claras a favor de la integración de nuestros países. Pero no sólo Bolívar es mentado para enfatizar los valores hacia la ecuanimidad y la paz. García González se refiere con entusiasmo a la acción de los gobiernos progresistas, que se los coloca como factores de equilibrio entre los radicalismos de liberales y conservadores. Lo que más gusta al autor, es la actitud tolerante y “culta” de algunos de los presidentes de este periodo, los que por lo demás, tuvieron contacto con el mundo europeo. En este sentido subraya el valor del diálogo, de la tolerancia y de la “cultura” en contraposición de los extremismos, de la violencia y de las salidas de fuerza. 

Integración andina

Los textos de García González de las décadas de los ochenta y noventa, a partir de los estudios de geografía dedican extensas páginas al tema de la integración. Subyace en el discurso del autor una clara influencia bolivariana que se fundamenta en la historia y se realiza en el presente a través de la integración económica, social y cultural.  Para García González: “los estudios modernos de la Historia, Geografía y Cívica no se los hace de forma aislada, ubicando a nuestro país fuera del contexto latinoamericano y mundial, sino integrándolo dentro de este conglomerado afín de países”.
 En alrededor de 70 páginas dedicadas al estudio de la geografía, el autor despliega la descripción y análisis de diversos temas referentes a la integración del Ecuador al Pacto Andino. Señala los países que conforman el Área Andina, y describe la esforzada construcción de la integración  realizada a través de la superación de conflictos internos y limítrofes “ y lo que es más” trabajando sobre “los intereses foráneos especialmente de los Estados Unidos de Norte América, que como vocero de las transnacionales conspiraba contra su realización.” 

Se pasa revista al proceso de constitución del denominado Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, a los principales objetivos del Pacto, a sus órganos de funcionamiento e institucionalidad y a los principales programas. De manera comparada se pasa revista a los recursos naturales, forestales, ictiológicos e hídricos del Ecuador y del Área Andina. Habla sobre la influencia del petróleo en la vida nacional y de la región y se establece una lectura del turismo, desarrollo científico y tecnológico, de la producción agropecuaria, industrial y artesanal  y de las relaciones comerciales del Ecuador y de la región andina.  

De la misma manera de una manera comparada entre Ecuador y los países de la región se estudia los temas de vías de comunicación y transporte, los puertos, la población absoluta y relativa, la composición étnica,  la división política, las formas de gobierno de los países, las relaciones culturales, los principales problemas económicos, sociales y políticos del Ecuador y los países del área andina. En definitiva, el autor a través de estas 70 páginas del texto de segundo curso, coloca abundante información y argumentación sobre la integración y su importancia estratégica para nuestros países.

En el libro de tercer curso, en referencia a temas “actuales y contemporáneos”, el autor vuelve a colocar y desarrollar el tema de la integración andina. Describe sumariamente la composición y límites del Pacto Andino, sus relaciones económicas con la ALALC (Asociación Latinoamericana de Libre Comercio) y el establecimiento de órganos de integración, como el Convenio Andrés Bello, en el ámbito de la cultura.


Consideraciones generales

La obra en su conjunto tiene una tendencia hacia la descripción y narración y hacia destacar el rol del individuo en la historia.
 Los actores colectivos, los movimientos sociales, las mujeres no aparecen en el relato. Estos silencios del autor no hacen sino reafirmar una postura tradicional en su entendimiento del pasado del Ecuador. Así, según esta versión, los indios hacen su ingreso, nada significativo, en una parte de la colonia, en las sublevaciones; sin embargo su acción es menospreciada, escasamente indagada y menos aún problematizada: “Estas sublevaciones se producían sin más motivo que la suspicacia de los indígenas y por entender mal las expresiones de los curas párrocos y de ciertas autoridades.” 
 De tal suerte que los indios no han generado historia. Han sido elementos confundidos y medianamente reactivos al “hecho colonial”, que por lo demás, no aparece ni se evidencia en la narración, como un conjunto de relaciones de explotación.

Así mismo, de su relato se desprende una apreciación eurocentrista, sobre todo en lo que se relaciona al periodo que lo denomina “descubrimiento de América”. Desde esta forma de ver, la historia es generada desde el viejo continente. Se “descubre” América, cuya historia cobra razón a partir del contacto con los europeos. En tal sentido, el pasado indio sólo tiene valor en la medida que dota de legitimidad a la territorialidad del estado (“Reino de Quito”) y a la identidad de la nación mestiza ecuatoriana, que, por lo demás, ha sido construida por la Historia Patria, a partir del tema territorial.

Los criterios de periodización y el manejo del tiempo histórico son un problema en el autor. Son estos los espacios donde aparece la carencia de oficio de historiador. Criterios contradictorios en el manejo de la temporalidad dan lugar a una baja de la calidad de los libros.  Semejante situación se presenta con mayor fuerza cuando aborda el periodo colonial, en el que hace un tratamiento ahistórico, donde el uso de la temporalidad, del contexto y de la cronología se pierden en descripciones mecánicas o en definiciones sobre los modos de producción, las clases sociales y el funcionamiento institucional y económico de la  colonia. Tal versión sincrónica, que se presenta a lo largo de sus tres libros, puede derivar, en términos pedagógicos, en el memorismo de fechas, nombres y conceptos, en el esquematismo y en el acriticismo de los estudiantes.

Conclusiones

· Los textos escolares analizados, circularon con mayor profusión en escuelas y colegios de todas las regiones del país hasta la década de los noventa. Su presencia e influencia se debió, en gran parte, a la fuerza de la tradición en un mercado, el del magisterio, poco propenso a la innovación. LNS con una experiencia de más de setenta años  en el medio educativo. El Escolar Ecuatoriano con cuarenta y, el de García González con treinta.

· En los años noventa, los nuevos criterios, metodología, formato, color, contenidos e ilustración, en la elaboración de los textos y la gran inversión de capital, generalmente foráneo, en la producción de los mismos, originó una competencia que afectó la comercialización de los tradicionales textos del Ecuador. Estos se vieron obligados a mejorar su formato y sus contenidos. Empero su costo menor a los de Santillana, Norma y otras editoriales, los hizo todavía fuertes en las plazas de los colegios fiscales. Las transnacionales señaladas penetraron con mucha fuerza en la educación particular del país.

· Los libros analizados fueron elaborados al calor de necesidades pedagógicas y fueron escritos por profesores, por lo que la calidad de contenidos es correspondiente con los conocimientos de un no especialista en las materias de geografía, historia o cívica.

· Con excepción de LNS, que es un proyecto salesiano que va más allá de lo puramente económico, las otras experiencias se convirtieron con el tiempo, con mayor o menor éxito, en negocios familiares.

· Hasta los noventa estos libros conservaron una estructura pedagógica y de contenidos tradicional y desactualizada.

· En el aspecto de forma, estos textos tienen baja calidad: escaso uso del color, sobreabundancia de texto, tamaño inadecuado y diseño no pedagógico.

· En cuanto a los contenidos, los temas de la paz y de la integración se ven disminuidos, con excepción del texto de García González, por el énfasis y el recuento del conflicto y de la lucha armada.  Las referencias a numerosas acciones armadas  son utilizadas para exaltar los valores nacionalistas del Estado ecuatoriano. En los ambientes bélicos se crearon los “héroes” y mitos, generalmente militares.  Con esto se apuntaló el discurso nacionalista, se reforzó el papel de los individuos en la historia, se fortaleció el sentimiento de beligerancia, de derrota y del lamento y se oscurecieron las causas estructurales, los procesos y el rol de los actores colectivos.

· Haciendo un uso de la historia estos textos también relievan desde la guerra y desde la paz aspectos que refuerzan el orgullo nacional. Desde la guerra y el conflicto: el ingreso triunfal de Atahualpa al Perú; la resistencia “aguerrida” de Rumiñahui frente a los españoles; las rebeliones de los quiteños frente a las imposiciones de la Corona en la Colonia; el rol de Luz de América de Quito, como proclamadora del primer grito de libertad de las colonias españolas en 1809; el triunfo armado frente a los peruanos en Tarqui; los sucesivos enfrentamientos armados en condiciones de desventaja frente al Perú durante toda la República. Y, desde la paz: la resolución de conflictos de los pueblos indios en la época aborigen vía política y diplomática a través de los acuerdos y matrimonios; el rol de la cultura, del arte y de la religión, como expresiones máximas de los valores nacionales en la colonia y la República. El sentimiento bolivariano, proclive a la integración y a la paz, del pueblo del Ecuador, frente a los retos de la construcción de los estados y las naciones desde 1830.

· La paz, la cultura y la integración son elementos que también están presentes en las propuestas históricas de estos textos.  No obstante, junto a ellas, las ideas de la guerra refuerzan los componentes nacionalistas que abundan en estas páginas. 
· Estos textos son producto de una época en la que se piensa y se apuesta a la integración. Tal decisión se ve con claridad en las propuestas de geografía de los ochenta y noventa en las que se dedican buen número páginas a esta temática. El caso más relevante es libro de segundo curso de García Gonzáles que en más de setenta páginas desarrolla diversos y variados temas del Pacto Andino.  

3.1.3. Los nuevos textos de Educación Básica

La tendencia general
En los primeros años 2000 se afirma y consolida la tendencia iniciada en la década anterior, de crecimiento en el mercado educativo de los textos escolares elaborados por empresas privadas, particularmente por las multinacionales. Los tradicionales textos escolares no desaparecen, pero ceden el paso a las nuevas propuestas alentadas ante todo por la lógica del mercado y por la cada vez más débil institucionalidad estatal, que no dispone de mecanismos técnicos ni administrativos reguladores de este negocio en expansión.
Una muestra de estas publicaciones se describe y analiza más adelante en lo que corresponde a los temas de integración y diversidad. No se puede hacer un análisis exhaustivo de todos los que existen, pero aquí se registra un esfuerzo por
que la muestra elegida sea representativa, ya que los textos mencionados son los que mayor uso tienen en el sistema educativo. Se ha preferido central el estudio en los textos de noveno y décimo año de Educación Básica, es decir los finales, en vista de que en ellos se pueden encontrar contenidos más directamente a los temas de integración, que son el tema de este estudio.  
Todos los textos que aquí se estudian han sido elaborados en base a la propuesta de la Reforma Curricular Consensuada. En consecuencia, el tratamiento de los temas antes referidos se los realiza en las unidades o acápites de los textos que corresponden a estudios sociales en el noveno y décimo año respectivamente, Como ya se anotó, debido a esto se procederá una inspección de los libros de estos dos años.

Textos del noveno año
El Grupo Editorial Norma es una multinacional que con mucho éxito ha penetrando en el mercado nacional. Según su página Web “es una de las agrupaciones editoriales más importantes de América Latina.”
 Se fundó en 1960 y por ahora es parte de un grupo más grande, Carvajal. Es una empresa especializada en la creación, diseño, producción, comercialización y distribución de libros en todos los géneros y formatos, para toda clase de públicos. Edita en formato impreso y electrónico textos escolares. “Atiende la demanda de textos escolares en toda América Latina mediante Norma Educación, y en Argentina mediante Kapelusz Editora. Atiende la demanda de obras de consulta mediante Norma Referencia. Cubre todas las demás necesidades de entretención y formación del lector mediante Norma Libros. Cuenta con tres editoriales en España, Parramón Ediciones, Granica y Belacqva, cada una de las cuales tiene su propio fondo editorial y sus propios mercados en la península y otros países del mundo, y en Costa Rica, con la Editorial Farben, que atiende el mercado de Centroamérica.”
 Por ahora, Norma, junto con Santillana y otras, van a la cabeza de la venta de textos escolares en el Ecuador.

El libro Exploremos el mundo, Texto de Ciencias Sociales del noveno año está dividido en nueve unidades, que hablan de geografía, historia, y cívica.
  Una de ellas, la séptima, que habla de la Formación de la Gran Colombia, bolivarianismo e ideales de los pueblos Latinoamericanos”, introduce a los temas de integración. En total el libro tiene 159 páginas, 13 de los cuáles los dedica al tema de la formación de la Gran Colombia. Como en otros textos la autoría corresponde a un equipo.
 No hay ninguna mención al perfil profesional de los autores ni tampoco se señala la propuesta pedagógica de la obra. Sin embargo en letras pequeñas en la contratapa se agradece a los maestros que hicieron comentarios el texto, con lo que se da a entender que la texto pasó por un proceso de validación pedagógica. La narrativa del texto va intercalada entre fotografía, gráficos, dibujos, mapas, cuadros sinópticos, ejercicios didácticos de todo tipo. Es un texto que abruma por la cantidad de información colateral. Se supone que esta propuesta pedagógica apuntaría a la formación integral, a la evaluación y autoevaluación.

Como ya se mencionó, el tema integración ocupa varias páginas. El tratamiento de la Gran Colombia permite a los autores hablar de la importancia de la integración, sin embargo se señala que el proyecto fracasó. Se explica tal desenlace por la presencia de “intereses diversos de los distintos grupos dominantes de cada región hacían que pensaran en la separación del país como una vía para procurarse mayores ventajas.”
 Pero no solo era un tema de  intereses sino también de diversas perspectivas políticas de los distintos actores y el aparecimiento de divergencias territoriales, que en nuestro caso tempranamente llevó a un enfrentamiento bélico en la batalla de Tarqui.
 De todas maneras aparece como determinante para los procesos de unidad la presencia de Bolívar.

Además de los textos los autores refuerzan los mensajes con ejercicios de investigación y análisis, en donde se pretende hacer un juego entre pasado y presente. Por ejemplo se pide a los alumnos colorear mapas de la época correspondientes a la Gran Colombia y se pide investigar cómo están divididos en la actualidad. Se pide comentar y deducir del texto cuáles eran los valores del Proyecto Bolivariano. De la misma manera se solicita que se exprese en un breve párrafo si crees que en la actualidad existe o no unión entre los latinoamericanos. Explica las razones de tu afirmación. Sin embargo, para tal nivel de pedidos la narrativa del texto es del todo insuficiente.

Al culminar el módulo del proceso grancolombiano, el texto a través de una lectura propone una reflexión acerca del tema de la diversidad a partir de dos factores interesantes: la historia y el ejercicio del derecho a la ciudadanía. Se señala que: “Los movimientos de independencia  de América Latina no trajeron ningún cambio para los indígenas, que en los nuevos estados no fueron reconocidos como ciudadanos ni tenían derechos asegurados.”
 Sobre esta base se propone que en la actualidad los grupos marginados, entre los que se cuenta a los indios, vivan plenamente la ciudadanía y la participación política en el marco de la diferencia y de la multiculturalidad.
   Entonces, utilizando a esta lectura, se pide a los alumnos debatir el problema de la ciudadanía a través de la consulta de la Constitución política del Estado y observando el tema de las nacionalidades indígenas. Siendo interesante la reflexión sobre el tema indígena no se llega aspectos cruciales de la convivencia como la interculturalidad.

El texto Estudios Sociales, Secundaria Básica es diseñado, elaborado, publicado y comercializado por el Grupo Editorial Santillana.
 Se trata de otra multinacional, que ha inundado el mercado no solo de la educación privada sino también una buena parte de la pública. Santillana es uno de los grupos editoriales más grandes del mundo de habla española. Edita y publica libros de texto para estudiantes y profesores, así como obras de otros géneros. El Grupo Santillana está presente en España y América Latina a través de una serie de empresas con altos niveles de autonomía. El Grupo Santillana está compuesto de las siguientes editoriales Santillana, Richmond, Formación, Alfaguara, Taurus, Aguilar y Alfaguara infantil.

El texto de 144 páginas está dividido en 12 unidades, cada una de las cuales responde al siguiente formato interno: introducción, tema actual, lección 1, lección 2, lección 3, lección 4 y evaluación. Esta organización responde a una propuesta pedagógica que la editorial denomina de “aprendizaje significativo que considera a las Ciencias Sociales  como un valioso instrumento para rescatar nuestros valores culturales y para comprender la trascendencia de la democracia en la vida nacional”
. Esta propuesta la explica en sus páginas iniciales. El libro está editado a todo color con un uso importante de material gráfico, fotografías y dibujos que ilustran algunos contenidos. Se lo presenta como una obra colectiva, cuyos conceptos básicos de orientación pedagógica, diseño gráfico y textos son de propiedad intelectual de la Editorial. El valor agregado de los autores se mueve en los límites referidos por la empresa y en el marco propuesto por la Reforma Curricular Consensuada. De cualquier manera, no presenta los perfiles profesionales de los autores, que se supondría expertos en las diferentes áreas del conocimiento, pedagogía, diseño gráfico, etc.

La unidad que aborda el tema de integración es el referido a historia, el de la Gran Colombia. Esta sección se despliega en 10 páginas. Sobre el tema de la diversidad se aborda en la sección: “El mestizaje y la construcción de la identidad”. A este tema se dedican 4 hojas. El énfasis que pone la editorial sobre el tema de la integración  parte del mismo título de la unidad de estudio: “Bolívar y los ideales de unidad de nuestros pueblos” Se destaca el pensamiento y acción de Bolívar en lo que respecta a la creación de la Gran Colombia y destaca su importancia para la historia contemporánea:
El pensamiento de Bolívar trasciende hasta nuestros días porque nos da elementos fundamentales para que Latinoamérica  alcance su destino histórico:

· Mantener la paz e impulsar el desarrollo sustentable de nuestros pueblos.

· Exigir a los países desarrollados  el respeto a nuestra autodeterminación.

· Alcanzar la unidad para participar activa y concientemente en los cambios que exige el mundo”

En este sentido el texto hace uso de la historia para dejar un mensaje concreto para el presente. En tal sentido en uno de sus ejercicios el texto propone a los alumnos: “Contesta la pregunta y argumenta con razones: ¿Consideras que el pensamiento de Bolívar tiene vigencia en la actualidad?

A partir del modulo: “El mestizaje y la construcción de la identidad” se  asume el problema de la construcción de la identidad nacional.  Se aborda críticamente el tema del mestizaje entendido solamente desde la fusión indio-blanco para reconocer, sin decirlo, la diversidad étnica y cultural del país, que se destaca como un factor positivo de riqueza cultural: “gran parte de la cultura del Ecuador está alimentada por su riqueza étnica”
. Se denuncia la exclusión de los indígenas y la falta de identidad cultural del país lo que en la práctica “permite acentuar las diferencias entre los grupos étnicos del país e inclusive entre los grupos regionales”. Con esta última afirmación abre, sin desarrollar, el tema de la diversidad cultural, social, étnica y regional del Ecuador.

Libresa es una empresa editora que surge de la especialización para la producción de libros de Librería Española, que fue fundada en 1927. En los años 80 empieza a producir materiales educativos. También edita y distribuye otro tipo de títulos de literatura y literatura infantil. LIBRESA es una de las editoras nacionales que va ganando terreno en el mercado nacional. Como tal compite con las multinacionales y con los textos tradicionales.

Esta editora comercializa el texto Auxiliar didáctico de Estudios Sociales.
 El libro está estructurado en once unidades. Cada unidad está dividida en tres partes: carátula, desarrollo del tema y actividades, que corresponden a las asignaturas de Geografía, Historia y Cívica según lo señala la Reforma Curricular Consensuada. El perfil profesional de los autores no aparece. La propuesta pedagógica y gráfica del texto se entiende que es formulada por la empresa. Los autores se mueven en este marco referencial. El libro está pensado como un instrumento interactivo donde el espacio es compartido por la narrativa, los gráficos, fotografías, dibujos, ejercicios, cuadros sinópticos y evaluaciones. Se pretende generar inquietudes que el estudiante tiene que resolverlas con el “maestro, compañeros, amigos, familiares y personas de la comunidad”
 Se insiste que los contenidos son puntos referenciales que motivan al estudiante a la investigación y consulta. Se pretende también motivar a los estudiantes a aplicar los conocimientos adquiridos a situaciones concretas.

El tema de la integración aparece en la Unidad 9, cuyo título es “La Gran Colombia”. Se enfatiza sobre todo el pensamiento de Bolívar, que se lo interpreta como antiimperialista: “Aspiraba a que las recién independizadas colonias presentasen un frente unido ante los grandes imperios establecidos o nacientes: Rusia, Francia, Inglaterra, Estados Unidos, a fin de figurar con solidez en el concierto mundial”.
 Debían crearse estados fuertes para contrarrestar la influencia  de los “imperios vigentes”, señala el texto. Bajo este punto de vista se anota que una de las causas del fracaso del proyecto bolivariano fue la acción de los Estados Unidos e Inglaterra que se opusieron  y lucharon hasta lograr la desintegración de la Gran Colombia. De todas maneras los autores no cargan solamente en factores externos dicha disolución sino a factores internos como las influencias militares, los intereses económicos comerciales contradictorios de las élites, los anhelos nacionalistas y autonómicos regionales, la falta de vías de comunicación y el desconocimiento de la gente de las ventajas de ser una gran nación.

Más allá del análisis histórico el texto destaca la influencia de Bolívar más allá del siglo XIX. En tal sentido afirma que por influencia del pensamiento de Bolívar se han creado en el siglo XX y en la actualidad una gran cantidad de organismos de integración y cooperación de América Latina. “Bolívar es, sin duda, un ciudadano del siglo XXI, la combinación de democracia y autoridad, la formación de enormes bloques, la idea de una liga de naciones libres…”
 Se establece una conexión con el presente y en la sección de ejercicios se pide que los alumnos opinar respecto a la influencia de los ideales de Bolívar en los pueblos de América Latina en la actualidad.

El texto no aborda el tema de la diversidad del país y la región. Llega solamente desde una perspectiva descriptiva y tradicional  a identificar las “clases sociales” de la colonia: Blanco, mestizo, criollo, indígena, negro. Da un amplio tratamiento a lo que se denomina como “construcción de la identidad mestiza, considerado un proceso social, económico y político de gran importancia para el destino de los pueblos de América”.


Entre las varias obras de Rubén Holguín Arias está uno de Estudios Sociales para noveno año.
 Este es un libro elaborado por un autor particular, empatando con una vieja tradición del magisterio ecuatoriano, en la que los profesores elaboraban y publicaban textos escolares. El autor es doctor en Historia y Geografía de la Universidad de Guayaquil, profesor universitario de la Facultad de Filosofía y de un establecimiento secundario de la misma ciudad. Tiene por propósito “contribuir al conocimiento de las Ciencias Sociales, y por tanto al engrandecimiento de nuestro país” Declara que su propuesta pedagógica pretende “el desarrollo de destrezas, el aprendizaje significativo, el análisis, la crítica”
 Los contenidos organizados de acuerdo a la Reforma Curricular Consensuada están distribuidos en 10 módulos, que a su vez están organizados en capítulos. El texto tiene 179 páginas a todo color. La presencia de gráficos, fotografías, dibujos, ejercicios y evaluaciones disminuye la presencia de la narrativa de los contenidos.

El tema de la integración se aborda en el capítulo” La formación de la Gran Colombia. El Bolivarianismo y los ideales de unidad de los pueblos latinoamericanos”. El autor destaca como objetivo: “Inculcar la importancia que tiene la unidad y solidaridad de los pueblos con el fin de formar un solo bloque a la penetración extranjera y consolidar su posición en la esfera de los demás países del orbe.”
 Interpreta la acción y pensamiento de Bolívar como un referente anti imperialista: “La formación de una nación grande y poderosa fue el mayor ideal de Bolívar, después de la libertad.  A su vez Bolívar  demostraba interés porque quería ver una férrea unidad ante un ataque bélico  exterior y además pensaba en lo que sería en el futuro Estados Unidos, acaparar toda América, ya que había demostrado con la doctrina Monroe en honor de James Monroe “América para los Americanos”. Al antiimperialismo el autor agrega una dosis de guerrerismo proveniente del patriotismo de viejo cuño, sustentado en el tema de diferencia territorial con el Perú. Para tal propósito se destaca el hecho de la batalla de Tarqui que enfrentó a la Gran Colombia con el Perú antes de su disolución, cuando el “El ejército peruano de 8.000 soldados que invadió la tierra de sus libertadores, fue vencido por 4.000 bravos de Colombia”
 

Sobre el tema de la diversidad, el libro expresa un acumulado ambiguo de conceptos, posturas y posiciones distintas. De una parte, el autor no ve al Ecuador como un país diverso: “Nuestro país no es blanco, tampoco es indio, lo es mestizo”.
 Lo mestizo se erige como el espacio étnico y cultural en el que desaparece lo diverso. El Ecuador es un espacio homogéneo. Pero sobre lo mestizo el autor asume una posición contradictoria. De un lado lo ve como portador de grandes valores y de otro como expresión de varios aspectos negativos de la identidad ecuatoriana: “El mestizo es el guía, orienta, lucha en momentos de rebelión. Bolívar fue mestizo que quiso ver a su América libre de la dominación española.”
 Pero, para el autor lo mestizo expresa también: “1.  La inconsecuencia espiritual entre lo que se dice y lo que se hace, 2. La volubilidad y desdoblamiento de la personalidad, 3. Las bajas pasiones: mentira, hipocresía, ociosidad.”
 En otro nivel de análisis plantea que en la actualidad debe verse al mestizaje como un espacio intercambio cultural, como alternativa a la confrontación: “Trabajemos por una sociedad en al que la cultura y la raza no sean motivos de separación, sino en la que prevalezca la razón y el respeto a la diversidad”
. 

Otro texto de Estudios Sociales es el de Hernán Muñoz.
 El texto responde a las recomendaciones de la Reforma Curricular Consensuada. Los contenidos de Geografía, Historia y Cívica  están organizados en  quince unidades y pretenden constituirse en “guía de estudios para profesores y alumnos”. En su presentación el autor no expone la propuesta pedagógica del texto. Se limita a señalar que está escrito con sencillez, con ejemplos, introducciones e ilustraciones con la finalidad de hacer más comprensible los contenidos a los estudiantes. Resalta la inclusión de “mapas conceptuales”, iconos, vocabulario, fotos y mapas.

Como en todos los otros textos analizados el tema de la integración se trata en la unidad 11 “La formación de la Gran Colombia”. En esta el autor resalta a Bolívar como el gestor de la integración y  como un forjador de un pensamiento antiimperialista. Nuestros países tienen que unirse para “resistir cualquier ataque de los imperialistas” En tal sentido se destaca la presencia histórica de los Estados Unidos: “Bolívar también pensó, y previó el inmenso desarrollo que tendría a futuro los Estados Unidos, y la gran expansión  que conduciría su gran capacidad económica y su poderío militar…”
 Se destaca la vigencia de los ideales de Bolívar para nuestros países: “Muchos de los ideales de Bolívar hoy son una realidad, como la integración económica de los pueblos de América para mejorar su comercio, ampliar sus fronteras comerciales, mejorando la vida de sus pueblos en un clima de paz y de confianza mutua”

El tema de la diversidad étnica no aparece en texto. Las “razas” y las diferencias propias de nuestros países se funden en el mestizaje. Según el autor “como consecuencia del mestizaje, en toda América aparece la discriminación social en las colonias españolas, se profundiza con el aparecimiento de las clases sociales…” El mestizaje es la base de la identidad de América: “Los pueblos conquistados y colonizados, por España tienen su propia identidad, son pueblos mestizos, dueños de una gran cultura, que aprendieron de los españoles.”

El libro Ciencias Sociales para 9 año, es una propuesta empresarial y pedagógica de Editorial Maya en la que se destaca, como en el caso de otras publicaciones, la participación del autor Alejandro Martínez Estrada y de un equipo pedagógico de colaboradores.
 El autor es un docente, doctor en ciencias de la educación de la Universidad de Guayaquil, licenciado en ciencias sociales y máster en historia y geografía. Los colaboradores de la obra son Galo Abad Ordóñez y Xavier Chávez. El libro contiene una propuesta pedagógica y una estructura didáctica. “observar e interpretar, desarrollar un pensamiento crítico y creativo, además de enriquecer la comprensión y el vocabulario.” El texto apunta a constituirse en una ayuda a la labor docente y en una herramienta pedagógica que les permita participar activamente a los estudiantes. Los contenidos presentados en 208 páginas a todo color son acordes con la Reforma Curricular Consensuada y están organizados en ocho unidades, las que a su vez están divididas en dos o tres temas.

Hay un tenue acercamiento a la integración se da en el Tema 14: La formación de la Gran Colombia. El autor destaca el pensamiento de Bolívar de “formar una unidad política poderosa en Latinoamérica a fin de contrarrestar la influencia de Inglaterra y el futuro poder de los Estados Unidos que ya empezaba a manifestarse”
 Así como trata el tema de la integración topa también los factores de la disolución entre los que destaca: a) intereses entre oligarquías regionales, b) dispersión interna, c) la injerencia de las  potencias capitalistas. Se anota también el surgimiento de problemas territoriales. Se habla aunque sin mucho énfasis sobre la guerra contra el Perú.

El libro no habla de diversidad de una manera explícita. Pero habla de mestizajes. El autor tiene como objetivo “reconocer en el mestizaje indoespañol un proceso simbiótico no solo biológico, sino cultural que aún perdura y al que aportaron cada uno lo suyo, para conformar un grupo humano que hoy se proyecta lleno de  posibilidades y originalidades”
 Para el autor en América Latina predomina la “raza mestiza”. La revolución liberal alfarista de 1895 incorporó a los mestizos, a los negros y a los mulatos a la vida nacional. De igual forma fortaleció a la clase media.

Aunque el autor hace alguna referencia a lo indígena y a lo diverso, pero que se disuelve en la obsesión por el mestizaje: “La población andina está formada por un mosaico étnico, es decir diferentes grupo humanos que son resultado de las mezclas de tres razas iniciales: la indo americana, la blanca europea y la negra africana.”
 “El mestizaje es un rostro múltiple, es una síntesis de todas las razas.”

Sociales Activo, noveno año de Educación Básica es una obra de la empresa ecuatoriana Ediciones Nacionales Unidas EDINUN.
 El texto presenta su propuesta pedagógica que pretende desarrollar “métodos activos, para obtener aprendizajes significativos”. Su idea es desarrollar la ubicación temporal, interrelación  social, obtención y asimilación de conocimientos. Desechar el memorismo y fomentar la reflexión y el pensamiento crítico. De acuerdo con la Reforma Curricular Consensuada el libro de 176 páginas a todo color está divido en 12 módulos que hablan de geografía, historia y cívica. Hay gran despliegue de gráficos, mapas conceptuales, fotos, ejercicios en perjuicio de la narrativa de los contenidos.

Sobre el tema de la integración hay una somera referencia en el módulo dedicado a la Gran Colombia. Se reivindica de Bolívar su vocación republicana,  su entrega a la causa y el sacrificio. En cuanto a su pensamiento se habla de la construcción de una gran nación, pero no se hace explícita una posición antiimperialista.

 “Soñaba con una nación grande y poderosa que compartiera ideales comunes  y que ninguna otra potencia pudiera someterla”.
 En base al pensamiento y acción del Bolívar se propone a los alumnos tomar el ejemplo del pasado para apuntalar sentimientos integracionistas. Se les pide expresar su opinión sobre: “Lo que hubiera significado una nación formada por Venezuela, Colombia y Ecuador. Lo que se puede hacer para fortalecer los lazos de amistad entre los pueblos” Los autores son explícitos en motivar a seguir el ejemplo de Bolívar: “Si no somos capaces de hacer realidad sus ideales, casi debemos sentirnos como incapaces de ser usufructuarios de la independencia que nos entregó”
 


El texto es muy pobre en lo que se refiera a la diversidad étnica del Ecuador y América Andina. Brevemente se señala la importancia de la riqueza cultural, social y étnica del país. Se describe al mestizaje como la amalgama de las dos culturas: la española y la indígena.

Los textos del décimo año

A continuación se presenta una muestra de los nuevos textos de estudios sociales de décimo año de la Educación Básica, en el cual de manera explícita la Reforma Curricular Consensuada señala el tratamiento del tema de la Integración.

Editorial Santillana tiene un texto de Estudios Sociales para décimo año de Educación Básica.
 Sigue similar propuesta pedagógica y los mismos parámetros de diseño que todos los libros de la colección.
 En 148 páginas a todo color se desglosa el programa planteado por la Reforma Curricular Consensuada para este año. El  está organizado en 11 unidades.
En el texto hay una referencia descriptiva y general del tema de integración Se parte de la noción de globalización como el marco en el cual operan las principales relaciones de los pueblos y sobre todo los de los Estados. Los Estados mantienen relaciones de todo tipo. Una de ellas se da en el marco de las Naciones Unidas. En este ámbito el Ecuador ha suscrito amplios y múltiples acuerdos internacionales. Para la viabilización de algunos acuerdos se han creado asociaciones de naciones y países. Se describe algunas de ellas. En esta descripción aparece la Comunidad Andina de Naciones.
 Para esta descripción se dedican seis páginas del texto.
Al analizar las características del Estado, el texto reconoce su carácter pluricultural: “Ecuador es un país pluricultural porque las etnias, las tradiciones, etc. que lo integran son muy variadas, aunque el Estado que las regula y protege es uno solo y reconoce los diferentes pueblos que lo integran sobre la base de igualdad individual y respeto a la diferencia”
 En la sección de cívica se topa directamente el tema de la diversidad y de la convivencia pacífica. Se propone “la construcción de normas de convivencia  que respeten las diferencias entre los pueblos, pero que a la vez combatan cualquier tipo de exclusión y discriminación… Uno de los desafíos de la sociedad actual e construir comunidades basadas en la igualdad de todos sus integrantes…” 

Se señala que el Ecuador ha ido entendiendo el tema de la diversidad y de la pluriculturalidad a partir de las movilizaciones sociales: “En el Ecuador, el tema de la pluriculturalidad es más que un debate teórico, una realidad que vivimos de hace mucho tiempo. Sin embargo, solo hace unos cuantos años y, a partir de las luchas reivindicatorias de grupos marginados, nos hemos visto obligados a enfrentar y asumir una posición ante este tema y ante el hecho de convivir  en un país en el que habitan diferentes culturas.”
 En otra unidad del texto, al hablar de “los graves problemas de nuestra época” introduce a los alumnos a discutir la práctica de los valores entre los que destaca el ejercicio de la cultura de paz.
 

Radmandí es una empresa editorial ecuatoriana que en los últimos años ha incursionado en el mercado con una propuesta de textos escolares que está teniendo aceptación en algunos espacios educativos. Según sus autores, los textos de Estudios Sociales de Radmandí responden  a un modelo pedagógico “ecléctico”. Así sucede con el texto de décimo año.
 Toman como base los conocimientos y experiencias de los estudiantes, su motivación intrínseca. En tal sentido adhieren a las características del aprendizaje significativo de Ausubel. También los textos toman como base las corrientes pedagógicas constructivistas y hacen uso de métodos de la pedagogía conceptual como son los mapas conceptuales. 
 En tal sentido el texto propone “una planificación microcurricular en cada tema, con estrategias que favorecen la comprensión lectora, el desarrollo de destrezas propias del área y el tratamiento de ejes transversales”
 El libro en sus 184 páginas a todo color refuerza la narración de contenidos con ilustraciones, fotos, dibujos, ejercicios, mapas conceptuales y actividades para la casa.

El texto parte de la constatación de la globalización como un hecho de la realidad, que tiene que ser enfrentado. La mejor manera es la integración latinoamericana. Se rescata como un antecedente importante la propuesta histórica de Simón Bolívar: “ En América Latina el talento político y visionario de Simón Bolívar se manifestó al esbozar su idea de Integración latinoamericana, ideal que desde entonces ha estado presente en el desarrollo político  y económico de América Latina”.
 Se plantea que “la cooperación regional y la integración  se constituyen en la única forma para enfrentar  los problemas económicos; mejorando el intercambio de bienes y servicios; resolviendo los problemas de dependencia tecnológica, de capitales y mercados y determinando un desarrollo económico alternativo, así como también  terminando con la guerra y fomentando la paz entre los pueblos”
 Se señala que el sueño bolivariano ha renacido en América Latina. Como complemento a las afirmaciones anteriores se describen una serie de organismos de cooperación regional. El texto no trata el tema de la diversidad del país.
Este texto de Estudios Sociales para el décimo año de Hernán Muñoz tiene similares características pedagógicas y editoriales a las descritas en páginas anteriores respecto de su texto para el noveno año de educación básica.
 El autor forzado a seguir los lineamientos de la Reforma Curricular Consensuada coloca una unidad para desarrollar el tema de la integración: “El Ecuador frente a los procesos de integración latinoamericana y globalización mundial”. Sin embargo, con información claramente desactualizada no desarrolla la unidad y solamente se limita a describir el Pacto Andino, la OEA y la ONU. El texto no aborda el tema de la diversidad del país.
Mario Navas Jiménez es un autor de textos escolares de amplia trayectoria en el mercado educativo ecuatoriano. El texto para décimo de básica está adaptado a los parámetros señalados por la Reforma Curricular Consensuada respondiendo no solo al señalamiento de contenidos sino a las recomendaciones metodológicas.  El autor señala que el texto propone “mapas mentales para organizar la materia y mapas conceptuales para comprenderla mejor”.
 Propone también trabajo de  aplicación y evaluaciones. El libro contiene 184 páginas a todo color. Las ilustraciones son en su mayoría dibujos de los presidentes de la república. Hay un despliegue de mapas conceptuales y otros instrumentos didácticos. Se hace uso limitado de fotografías. Los contenidos del libro están organizados en 14 unidades, una de ellas dedicada a la integración.
Hay un amplio tratamiento del tema integración. Describe el desarrollo de procesos de integración a nivel mundial.  Se pasa revista a las principales experiencias de integración: grandes bloques económicos en los diferentes continentes. Se señala que la globalización es un hecho de la realidad. Incluso asegura que “se la considera, hoy en día, como una nueva edad de la historia”. Se relata la muerte del Pacto Andino y se describe ampliamente el nacimiento y la institucionalidad de la Comunidad Andina de Naciones. En conclusión el discurso del autor tiene un alto contenido integracionista, pero en cambio no trata el tema de la diversidad del Ecuador.
El texto de Estudios Sociales para décimo año de Rubén Holguín Arias conserva las mismas características formales y pedagógicas de su antecesor descrito anteriormente.
 Sus 192 páginas están adaptadas a los lineamientos de la Reforma Curricular Consensuada. En este libro hay un amplio tratamiento del tema de la integración. Describe e identifica los grandes bloques de integración mundial  y su influencia en el Ecuador. Afirma que la globalización es un hecho de la realidad a que se lo tiene que enfrentar. Describe los diversos organismos de integración latinoamericana en la historia del siglo XX. Con mayor énfasis se habla de los procesos de integración económica como el ALCA, el TLC (NAFTA) de América del Norte, el Mercado Común Centroamericano, MERCOSUR y la Comunidad Andina. Se rescata la figura de Simón Bolívar, pero no se menciona el tema de la diversidad.

Conclusiones analíticas sobre los nuevos textos de básica

· En los primeros años 2000 se consolida la tendencia de crecimiento en el mercado educativo de los textos elaborados por la empresa privada, particularmente multinacional. Santillana y Norma lideran esta experiencia empresarial. Empero, editoriales nacionales han también han incrementado su participación en este negocio. 

· El Estado, a través de un cada vez más débil Ministerio de Educación, ha perdido su capacidad de rectoría en diferentes ámbitos. Uno de ellos en el control de calidad pedagógica y precio de los textos escolares que se venden en el país. En estos años se vive a plenitud la fuerza y libertad del mercado.

· Sin embargo, desde el 2005 el Ecuador experimenta la participación en la producción y distribución de textos escolares de los gobiernos locales, de alcaldías y consejos provinciales. 

· La intervención de la Alcaldía de Guayaquil y de varios consejos provinciales, entre los que se destaca el de la Provincia de Pichincha, en la entrega masiva y gratuita de textos de calidad incide en la modificación del mercado del libro, en su producción y en su distribución.

· La totalidad de textos que se elaboran, venden o distribuyen en el Ecuador en estos años responden a los parámetros de la Reforma Curricular Consensuada establecida en la segunda parte de la década de los noventa del siglo anterior.

· Los textos, sobre todo los elaborados por las multinacionales, responden a parámetros y formatos establecidos por la empresa, con lo que se reduce al máximo el protagonismo, visión y propuesta de los autores. 

· En la mayoría de veces no hay ninguna mención al perfil profesional de los autores ni tampoco se señala la propuesta pedagógica de la obra.  Sin embargo, en algunos casos, en letras pequeñas en la misma contratapa se agradece a los maestros que hicieron comentarios el texto, con lo que se da a entender que el texto pasó por un proceso de validación pedagógica.

· En la mayor parte de los textos analizados hay una baja presencia de contenidos y narrativa. Abruman los recursos didácticos: ejercicios, mentefactos, fotografía, gráficos, dibujos, mapas y cuadros sinópticos. Son textos que abruman por la cantidad de información colateral. Se supone que son propuestas pedagógicas apuntarían a la formación integral, a la evaluación y autoevaluación.

· Los textos de noveno año, en la materia de historia, aprovechan el tema de la Gran Colombia para hablar de la importancia de la integración. En todos los casos se destaca el rol histórico y el papel del Simón Bolívar como un factor de crucial importancia para la unidad de nuestros pueblos. 

· En los textos producidos por autores o editoriales no sujetas a las multinacionales se destaca la acción y pensamiento antiimperialista de Bolívar. En esta línea de interpretación se señala a Estados Unidos e Inglaterra como unos de los causantes del fracaso del proyecto bolivariano.

· Varios autores no cargan solamente a los elementos externos la disolución de la Gran Colombia sino a factores internos como las influencias militares, los intereses económicos comerciales contradictorios de las élites, los anhelos nacionalistas y autonómicos regionales, la falta de vías de comunicación y el desconocimiento de la gente de las ventajas de ser una gran nación.

· Más allá del análisis histórico varios textos destacan la influencia de Bolívar en la historia contemporánea de nuestras naciones. En tal sentido afirman que por influencia del pensamiento de Bolívar se han creado en el siglo XX y XXI una gran cantidad de organismos de integración y cooperación de América Latina.

· En tal sentido se apela al pensamiento de Bolívar para orientar la historia contemporánea de América Latina para mantener la paz e impulsar el desarrollo sustentable de nuestros pueblos, exigir a los países desarrollados  el respeto a nuestra autodeterminación, alcanzar la unidad para participar activa y concientemente en los cambios que exige el mundo.

· En varios textos de décimo nivel se asume a la globalización como un hecho irreversible de la realidad que tiene que se enfrentado con pragmatismo. Se señala que la mejor manera de enfrentarlo es la integración latinoamericana. Para esto la apelación a Bolívar se vuelve inevitable.

· En la mayoría de textos el tratamiento de la diversidad étnica, social, cultural y económica es débil y difusa. Hay una apelación permanente al mestizaje como el crisol donde  se funde lo diverso y de donde emerge la identidad de “lo ecuatoriano”.

· En pocos textos se analiza con solvencia el tema indígena. Y en algunos casos en los que se habla sobre este asunto, no se profundiza sobre aspectos cruciales de la convivencia que incluso gran parte del propio movimiento indígena lo viene planteando como es el tema de la interculturalidad.

3.2. El bachillerato
3.2.1. Los manuales tradicionales

Perspectiva general

La enseñanza de "Historia Patria" no se inició junto con el nacimiento del país. La Historia del Reyno de Quito del Padre Juan de Velasco, redactada en el exilio a fines del Siglo XVIII se conoció en los años ochocientos cuarenta. Solo luego de muchos años pudo contarse con una edición confiable y de calidad.
 Entrada ya la segunda mitad del Siglo XIX Pedro Fermín Cevallos escribió un "Resumen" de la Historia del Ecuador.
 Su obra tuvo influencia en los medios cultos, pero no pudo ser usada como manual de enseñanza debido a su extensión y a su escasa sistematización. Al final del siglo XIX se enseñaba ya Historia Nacional en el sistema educativo, pero no se usaba un texto común. Los alumnos solían tomar "copiados" de la asignatura para uso personal. El presbítero Federico González Suárez escribió su Historia General de la República del Ecuador entre los ochocientos ochenta y los noventa y de inmediato se transformó en el libro básico de nuestra historiografía.
 Evidentemente no se trata de un manual. Posteriormente, sin embargo, sirvió para la redacción de un texto con el sistema de preguntas y respuestas.


La Revolución Liberal (1895-1912) demandó nuevos materiales de enseñanza que plantearan una visión alternativa de la nuestra historia. Roberto Andrade, el más notable historiador liberal, preparó el manual laico de mayor divulgación.
 Se escribieron también otros como Historia Patria de Belisario Quevedo.
 Desde los años veinte, en un clima intelectual de preocupaciones didácticas y pedagógicas se produjeron algunos textos de enseñanza, entre ellos el de Emilio Uzcátegui, que tuvo amplia divulgación. Unos años después, otro destacado maestro produjo el manual que mayor número de ediciones e influencia ha tenido, la Breve Historia del Ecuador de Oscar Efrén Reyes.


En los años cincuenta apareció otro manual de gran influencia, aunque de menor divulgación, el de Alfredo Pareja Diezcanseco, que entre versiones y reformulaciones llegó a nuestros días publicado en fascículos.
 Tiempo después apareció la réplica conservadora más conocida escrita por Gabriel Cevallos García, usado ampliamente en la educación particular.
 En su tiempo, estos fueron muy buenos manuales. Frente a nuevas investigaciones y realidades estos manuales fueron quedando obsoletos, pero la calidad de los que los han reemplazado es mucho menor. Para conocer la enseñanza tradicional parece más adecuado hacer un análisis especial del libro de Reyes.

El manual de Oscar Efrén Reyes


Durante la década de los años treinta, Oscar Efrén Reyes publicó varios libros de enseñanza. En 1938 y 1940 publicó la "Breve Historia General del Ecuador”.
 Este conocido manual, con sucesivas actualizaciones, fue editado dieciséis veces.
 Al escribir la obra, Reyes quería cumplir con su vocación de maestro que sentía la necesidad de un instrumento pedagógico. Su libro lo concibió como apoyo a la docencia. Su criterio básico fue didáctico, pero también tenía una clara intención ética, puesto que no se orienta a informar exclusivamente sino que intenta también formar la conciencia, es decir, desarrollar valores morales a partir del conocimiento de la "maestra de la vida". Buena parte de sus comentarios y reflexiones apuntan a este fin. Pero hay también una intencionalidad política en la obra. Reyes era un maestro laico, vinculado a una generación muy militante. Su obra, pues, tiene una dimensión política que, por una parte aspira a contribuir a la consolidación de las reformas liberales, y por otra, pretende avanzar en la definición de un sistema educativo secular, sin prejuicios.


La Breve Historia General del Ecuador de Reyes logra ofrecer una visión general y equilibrada de la trayectoria histórica del país. Con su lectura se obtiene no solo una gran cantidad de información, sino una perspectiva de conjunto del proceso ecuatoriano y una caracterización de sus épocas diversas. Como la gran mayoría de las obras de su época, es un trabajo de énfasis fundamentalmente político. Se refiere a los hechos públicos, y entre ellos a los que tienen que ver con el gobierno y la lucha por el poder. Su metodología es eminentemente biográfica, es decir, se construye alrededor de la acción de protagonistas individuales como presidentes, líderes militares y grandes personajes.

La obra también incluye información y comentarios críticos sobre hechos culturales, sociales e inclusive económicos. Esto, empero, no cambia el sesgo básico del libro, compartido con toda la historiografía tradicional ecuatoriana. Ese sesgo básico fue la más notable de sus limitaciones, ya que desde los años sesenta los estudios superarán la metodología biográfica para centrarse en los actores colectivos y procesos de estructura. 

Reyes asumió la tradicional división de nuestra historia en tres épocas. La primera cubría la "prehistoria" y la Colonia, la segunda la Independencia y el tercero la República. Años después, presumiblemente por razones de comercialización se editaron juntos los tomos II y III. En su versión definitiva la obra llegó a tener dos volúmenes. Respetando esa división en tomos, el autor realizó un esfuerzo de periodización general de nuestra historia, en la que se descubre fundamentalmente la preocupación pedagógica del autor, que buscaba unidades de contenido temporal que facilitaran la caracterización de los períodos. Ocho partes de la obra siguen la secuencia histórica en tanto que la novena es un estudio de tipo general, y la décima es un instrumento de apoyo docente. A veces las partes están divididas en subtítulos que corresponden a períodos, como en el caso de la República (1830-1925), pero hay partes que las desarrolla a base de un punteo temático y no de la periodización, como en el caso de la Colonia. Donde hay periodización, sin embargo, ésta está determinada por la acción de las grandes figuras individuales con énfasis en el análisis político y biográfico.

La obra tiene una adecuada distribución de volúmenes de texto citado y un bien logrado balance en el uso de referencias directas de fuentes originales y de citas bibliográficas de trabajos de terceros y publicaciones oficiales. En general, es importante destacar que toda la construcción del libro está centrada en la búsqueda de organización expositiva, claridad y sencillez.


El autor, siguiendo la interpretación de la historia tradicional, entiende al Ecuador como "el Quito" cuyo origen se pierde en el pasado. La nación quiteña o ecuatoriana antecedió a la fundación del Ecuador como estado independiente. En esa perspectiva estudia desde la "Prehistoria" hasta los acontecimientos contemporáneos. Al iniciar el estudio de la anexión a Colombia, Reyes establece los "antecedentes históricos y políticos de la Presidencia de Quito" en estos términos:

El Ecuador actual fue, antiguamente, el Reino de Quito. Este Reino se convirtió, bajo la dominación española, en Real Audiencia o Presidencia de Quito, en un área territorial que se comprendía entre Paita y Buenaventura, por el lado del Pacífico; entre Moyobamba – Motilones y Popayán, siguiendo el callejón interandino, y entre el Océano Pacífico y las vastas regiones amazónicas “con todo lo demás que se descubriere”, hacia el Oriente.  

Sólo como Presidencia de Quito, vivió, se afirmó y desarrolló esta entidad histórica, política y geográfica a través de cerca de 300 años.

Nada había interrumpido, en tanto, el proceso formativo de una unidad nacional. Nada se había opuesto, dentro de esta área geográfica, al crecimiento de los sentimientos nacionales.

Sólo en los primeros años del siglo XIX, o sea muy poco antes de la emancipación, se cercenaron, parcialmente, ciertas funciones administrativas de la jurisdicción de la Presidencia de Quito en la región amazónica y ciertas funciones navales o militares en el litoral quiteño. Y sólo en 1810, o sea en plena revolución, el Virrey Abascal, en su empeño del bloqueo y exterminio de esta parte del continente, se permitió segregar Cuenca y Guayaquil a su Virreinato del Perú, aunque no sin protesta inmediata y rotunda del Cabildo de Quito, en su sesión del 26 de Noviembre de ese mismo año.


La construcción del estado-nación Ecuador es para Reyes un proceso ininterrumpido en el que las interferencias de las autoridades virreinales y luego las del Perú independiente han conspirado contra la unidad nacional. "Había, pues - dice - para el Siglo XIX, los principios básicos de una unidad política y de una nacionalidad. Ni las limitaciones administrativas accidentales, ni las cédulas reales de última hora fueron suficientes para destruirlos.” 

Reyes cree que las diferencias político-religiosas son una amenaza para un país unido. Por ello se esmera por contribuir a la superación del enfrentamiento laico-clerical o conservador-liberal. Como maestro e historiador se confiesa liberal, pero al mismo tiempo hace un gran esfuerzo de imparcialidad, entendida como la voluntad de evitar caer en la ardorosa polémica liberal-conservadora que en los años treinta y en los subsiguientes cobraba nuevo vigor.
Oscar Efrén Reyes concede una gran importancia a las guerras y enfrentamientos bélicos como elementos definitorios de los procesos históricos. Ya desde que analiza el primer poblamiento del territorio de lo que hoy es la República del Ecuador manifiesta su inclinación a dar a las causas militares mucho más peso para la definición de la realidad de lo que podríamos llamar causas económico-sociales. Entre esos enfrentamientos no solo se refiere a los internacionales, sino también a las frecuentes guerras civiles que han sido una de las realidades recurrentes de nuestra historia.
Reyes centra el estudio de la Independencia desde dos perspectivas. En primer lugar la que podríamos llamar política, que analiza las motivaciones de los enfrentamientos desde la óptica de la lucha por el poder, y en segundo lugar la más estrictamente militar, que enfatiza las condiciones y circunstancias del control bélico del territorio, que se consigue librando batallas decisivas. Menciona solo muy marginalmente a las condiciones económicas y sociales en que esos procesos se dieron. En su manera de ver, la Independencia solo pudo ser posible gracias a que la guerra se generalizó como una realidad continental. Al hacer un balance sobre la revolución de Quito dice:

La primera etapa de la Revolución de Quito, de 1808 a 1809, se desarrolló, culminó y llegó a su fin en medio de un completo aislamiento.

Aún las noticias referentes a lo que se había hecho en Chuquisaca y La Paz, en 25 de Mayo y 16 de Julio de 1809, no llegaron a Quito sino cuando ya los patriotas se encontraban presos o perseguidos, una vez disuelta que fuera la primera Junta Suprema.
En el año de 1810, en cambio, toda América española ardía en la revolución. Caracas, el 19 de Abril; Buenos Aires, el 25 de Mayo; Santa Fe de Bogotá, el 20 de Julio; México, el 16 de Septiembre, y Chile, el 18 de este mismo mes, habían depuesto ya completamente a los funcionarios españoles o los habían desterrado, organizando juntas, que asumían, de hecho, la soberanía popular y la autonomía política y administrativa. Claro que, al principio, dichas juntas patrióticas, de idéntica manera que la Junta de Quito, comenzaron llamándose “defensores de los derechos de Fernando VII”.
A pesar de esta simultaneidad, la lucha tuvo que realizarse de modo aislado, dentro de las respectivas Presidencias, Capitanías o Virreinatos, principalmente a causa de las divergencias internas. Esas mismas divergencias internas fueron causas de los desastres que acabaron, hasta 1816, con la mayor parte de movimientos autonomistas. Quito, pues, tuvo que batirse solo y en nuevo aislamiento, también en su segunda etapa revolucionaria, comprendida entre 1810 a 1812. 


En pocos años, cuando el esfuerzo de Buenos Aires con San Martín a la cabeza alcanzó los éxitos independentistas de Chile y se logró luego el control marítimo con la escuadra de Lord Cochrane, los líderes de Guayaquil se resolvieron por la causa independentista y dieron el golpe de octubre de 1820; "Tanto Bolívar como San Martín, dice el autor, apreciaron en el acto la importancia del suceso."
 y apoyaron el pronunciamiento. En poco tiempo enviaron refuerzos que fueron definitorios en la campaña. El hecho militar más destacado de ella fue la batalla de Pichincha, cuyas incidencias narra Reyes con detenimiento, incluyendo la acción heroica de Abdón Calderón, que habría de convertirse en el máximo héroe del país
 Pero más allá de los hechos castrenses, el autor destaca la convergencia continental en el evento:

Si las tropas de Sucre eran ya continentales y hasta cosmopolitas – pues en ellas había guayaquileños, patriotas del interior que acudían de los pueblos del tránsito a engrosar voluntariamente las filas; venezolanos, granadinos, ingleses y españoles – las que enviaba San martín reunían elementos argentinos, chilenos, bolivianos y peruanos; América independiente estaba, pues, reunida para los combates decisivos, tal como había aconsejado Eugenio de Santa Cruz y Espejo y otros precursores eminentes. Estas mismas fuerzas americanas, con la adición del contingente ecuatoriano, dará, dos años después, la batalla final de Ayacucho.

Reyes no considera que la batalla de Pichincha fuera el fin de la campaña independentista. Solo un esfuerzo continental permitiría su verdadera culminación con la derrota del Virreinato y su capital Lima.
El autor realiza un análisis relativamente extenso de la anexión de Quito y Guayaquil a Colombia. Destaca la acción de Bolívar frente al intento del Perú y de San Martín de anexar el puerto a ese país y dedica una sección a caracterizar lo que denomina "la cuestión de Guayaquil". Luego realiza un análisis de las "cuestiones ecuatorianas durante Gran Colombia". Con el antecedente de las tensiones por la anexión de Guayaquil, las "cuestiones militares" fueron fundamentalmente el costoso apoyo del Distrito del Sur a la independencia del Perú, que Reyes cuantifica valorizando el esfuerzo bélico, y la disputa que culminó con la invasión de 1829, con el evento más destacado que fue la batalla de Tarqui. El autor, empero, no dedica sino un modesto párrafo a toda la guerra y apenas una brevísima referencia a la batalla que otros autores consideran la más importante y decisiva de nuestra historia militar.


Todo el estudio de la Epoca Republicana contiene referencias a la disputa territorial con el Perú, en las que el autor enfatiza los derechos del Ecuador y la falta de condiciones políticas para lograr un arreglo. En el marco de una referencia general a la Segunda Guerra Mundial, Reyes destaca la guerra Perú-Ecuador de 1941. En una extensa nota hace detenida referencia a los numerosos actos de heroísmo que se dieron en la desigual resistencia ante la invasión de una fuerza militar muy superior en número, que al fin logró una victoria, cuyo corolario fue la suscripción del Protocolo de Río de Janeiro en 1942.

La obra, como sucede con otras de nuestra historia tradicional, agota prácticamente el análisis dentro de los límites del país y no estudia las condiciones internacionales que han incidido en nuestra realidad interna. A eso hay que añadir el énfasis político-biográfico que tiene la narración, sin que el autor haga ningún intento por sistematizar un análisis económico y social, para el que ciertamente el marco externo es fundamental. Por ello, quizá salvo el ya mencionado caso de las guerras de la Independencia, el estudio o al menos la referencia a la dimensión integracionista de nuestra historia es absolutamente inexistente. En el tratamiento que el autor hace de Colombia, por ejemplo, no destaca la visión integradora de Bolívar, ni menciona la convocatoria al Congreso de Panamá.


En la época en que el libro fue escrito, desde luego, la propuesta de integración de nuestros países no estaba en el horizonte político. Solo unos pocos bolivarianos soñadores o izquierdistas radicales hablaban de ella, con más retórica que con la idea de su viabilidad. Reyes no tenía ni idea de la integración, pero quizá debe destacarse que intentó abrir una dimensión internacional y dedicó la novena parte a la "Historia internacional del Ecuador".

Al intentar realizar un esfuerzo crítico sobre las obras básicas de la enseñanza de Historia del Ecuador, el análisis del manual de Oscar Efrén Reyes es un punto básico. No solo porque es uno de los libros individuales que mayor influencia ha tenido en la educación ecuatoriana, sino porque es un gran ejemplo en su género, cuya lectura permite reivindicar el significado de los trabajos de divulgación, tan necesarios como despreciados en nuestro medio intelectual.


Textos de “Estudios Sociales”


La reforma de los planes de estudio que había dividido la secundaria entre “ciclo básico” (antiguos primero a tercer curso) y “ciclo diversificado” (antiguos cuarto a sexto curso), previó que en este último ciclo se mantuvieran “Estudios Sociales”, que comprendían Geografía e Historia, para algunas de las especializaciones. Eso significó que se imprimieran varias series de textos con los contenidos que establecía el programa. La Geografía del Ecuador cubría desde los aspectos físicos y poblaciones hasta los económicos, distribuidos en tres niveles de cuarto a sexto cursos. Y la Historia Nacional comprendía: “Prehistoria” y Colonia (cuarto curso), Independencia y Gran Colombia (quinto curso), República (sexto curso).

Los textos de “Estudios Sociales” no contenían ninguna referencia específica a la Integración. No se la conceptualiza, no se menciona que el país estuviera participando en uno o varios procesos integracionistas, ni se justifica la necesidad de ello. En este estudio parece interesante revisar como ejemplo, dos textos correspondientes a quinto curso de autores de Guayaquil y Quito. Se toma como objeto de este estudio los textos para quinto curso porque en ellos, dentro de la Geografía, se desarrollan aspectos económicos que estarían cercanos con la integración, y porque los temas de Historia (Independencia y Colombia) son los que mayor desarrollo podrían dar a esa temática.


El texto de Estudios Sociales del Lic. José Vinueza Mazón está dedicado a los alumnos que siguen la especialización de secretariado y comercio.
 El libro sigue el programa vigente antes de la reforma de los noventa. La parte correspondiente a Geografía comprende las siguientes unidades: 1. Recursos minerales, 2. recursos hídricos, 3. Producción industrial. En estas tres unidades el único momento en que se ubica al país en el contexto internacional es cuando se habla de precios petroleros y de la membresía del Ecuador en la OPEP, cuando se menciona al turismo como potencial fuente de ingresos. La parte correspondiente a Historia comprende dos unidades: 4. La Independencia, 5. La Gran Colombia. En ambos casos, existen referencias a la dimensión internacional, pero todo ello no es visto desde la perspectiva de la integración.


La Independencia de la Real Audiencia de Quito, de acuerdo con el programa, es ubicada en el contexto americano. Se habla de la “crisis y ruptura del sistema de dominación colonial”, pero ni se explica estos fenómenos, ni se los conecta con la situación americana de fines siglo XVIII.
 Se pone énfasis en el “pensamiento autonomista” y en los “precursores”. El libro destaca la acción de Francisco de Miranda y sus planes liberadores de América:
El sueño de Miranda fue formar una sola gran nación que debía extenderse desde el Mississipi hasta el Cabo de Hornos. Ante la imposibilidad de esta quimera, sostuvo que debían establecerse cuatro estados: 1. México con Centroamérica; 2. Nueva Granada, Venezuela y Quito; 3. Perú, Alto Perú y Chile; 4. Las provincias del Plata. Cada estado debería estar gobernado por una monarquía constitucional y parlamentaria, al estilo inglés.

El autor no da referencias de la propuesta de Miranda. En general, la mención de los próceres tiene un énfasis biográfico y no destaca la existencia de un movimiento continental. Posteriormente, el tratamiento de la Revolución de Quito (1809-1812) y de la Independencia de Guayaquil (1820-1822) es muy convencional y no enfatiza en la acción coordinada de una fuerza militar y política regional comandada por Bolívar. El relato de la batalla de Pichincha se circunscribe a sus aspectos militares y logísticos.

El acápite que estudia la “Gran Colombia” es el que mayores referencias contiene sobre hachos y procesos que permiten visualizar la inserción de nuestro país en el marco internacional de la época. Comienza tratando la anexión de Quito y luego la de Guayaquil a la gran república bolivariana, con sus especiales connotaciones. La entrevista de Bolívar y San Martín en Guayaquil (1923) es objeto de un análisis detenido. La organización de la nueva república y su guerra con Perú, que tuvo su momento más importante en la batalla de Tarqui, se mencionan con énfasis nacionalista. Un especio importante se da a las “grandes concepciones económicas y sociales” de Bolívar y a la formación de Colombia, pero casi no se mencionan las iniciativas más propiamente integradoras del Libertador, como la propuesta de unión americana y del Congreso de Panamá. Adicionalmente, al estudiar las causas de la disolución de Colombia, se hacen planteamientos muy convencionales, sin que la dimensión regional tenga relevancia.
Para los años cuarto, quinto y sexto de secundaria, a sea el “ciclo diversificado” (que luego pasaron a ser primero, segundo y tercero de bachillerato) se publicaron varias series de textos secuenciales de “Estudios Sociales”. Uno de ellos es el de Alejando Martínez Estrada, publicado por Ediciones Maya. Para efectos del análisis que aquí venimos haciendo, vamos a tomar el texto correspondiente a quinto curso.
 Se trata de una “nueva edición” revisada y actualizada, pero que no sigue aún los lineamientos generales para el bachillerato. Podemos presumir que está dedicado a establecimientos que aún no adoptan la reforma oficial. Su estructura es la convencional. Las tres primeras unidades cubren: 1. Recursos minerales y estratégicos; 2. Recursos hídricos; 3. Producción industrial. Aunque en este caso, los datos que el texto ofrece están muy actualizados y la graficación es buena, no hay referencia alguna a la dimensión integracionista.

Las dos unidades siguientes están dedicadas a Historia del Ecuador: 4. La Independencia; 5. La Gran Colombia. En ambos casos, los planteamientos mezclan, a veces con muy poco coherencia, interpretaciones convencionales, con citas (que no tienen referencias de pie de página) de nuevos trabajos sobre esas etapas históricas. La exposición sigue el programa oficial manteniendo literalmente sus diversos puntos. Hace breve referencia a los antecedentes de la Independencia, para luego hacer un listado de los próceres, cuyos rasgos biográficos se presentan en secuencia, sin destacar la existencia de un movimiento regional. Entre las “causas internas” de la Independencia se mencionan aspectos socioeconómicos estructurales que textos previos no lo hacían. Entre las “causas externas” se mencionan la Revolución Francesa y la Revolución Industrial. Aunque con cierto desorden, esta segunda no solía tomarse en cuenta, pero el texto lo hace. Se mencionan, además, la Independencia de Estados Unidos y la de Haití, así como las “reformas borbónicas”,


También en este caso la narración del 10 de agosto de 1809 es detallada. El texto destaca la situación europea de entonces, en especial la de España, que estaba en guerra contra la Francia napoleónica. Examina luego los hechos y las debilidades de ese proceso. Seguidamente, pasa a la revolución del 9 de octubre de 1820 en Guayaquil. Se destaca allí la participación de las élites porteñas.
 El texto menciona el envío de apoyo a Guayaquil por parte de Simón Bolívar desde Colombia, y destaca el triunfo de Pichincha. Hace allí una breve mención a la participación de Abdón Calderón. El acápite concluye con una reflexión sobre el proceso independentista, en que se establece que el cambio político de la Independencia no trajo consigo un cambio económico, y menciona el origen de las deudas externas de nuestros países.

Los textos anteriores de Santillana


Para cubrir los contenidos del programa del antiguo “Ciclo Diversificado” (los tres años finales de la secundaria), la Editorial Santillana produjo varios textos que, si bien constituyeron de alguna manera una innovación, tuvieron muy corta duración.


Para cubrir los contenidos del programa del antiguo “Ciclo Diversificado” (los tres años finales de la secundaria), la Editorial Santillana produjo varios textos que, si bien lograron un nivel de divulgación, tuvieron muy corta vida, porque fueron reemplazados por aquellos que se redactaron a inicios de la primera década de este siglo para cubrir la reforma del bachillerato, como se verá luego. En todo caso, se realizará aquí un breve comentario de esos textos porque realizaron ciertas innovaciones de contenido y diseño. La editorial planificó tres libros de Historia, uno para cada nivel del “Ciclo diversificado”. De acuerdo con el anterior plan de estudios, el primer texto estaba dedicado a “Historia Universal”, desde los primeros habitantes hasta el fin de la Edad Media (en términos convencionales “Historia Antigua y Medieval”).
 El segundo comprendía desde el Renacimiento hasta el siglo XX (“Historia Moderna y Contemporánea).
 El tercer texto es de Historia del Ecuador.


Los textos están editados a todo color, con ilustraciones bien seleccionadas, que en algunos casos, inclusive, reproducen cuadros sinópticos. Se diseñaron para una enseñanza “participativa” Con un  esquema que presenta los contenidos básicos en forma sintética, auxiliados de “guías de comprensión” y “preguntas transversales”. Se añaden contenidos complementarios y se transcriben documentos. Al fin se presentan sugestiones para actividades y preguntas, así como ciertas “técnicas”. Los textos siguen un esquema didáctico muy riguroso que se orienta a presentar la materia en forma organizada, a desarrollar algunas habilidades y a promover actitudes en los alumnos. Resulta imposible presentar aquí toda la propuesta pedagógica que subyace en los textos – que por cierto está desarrollada sumariamente al inicio de cada volumen – y que contiene varias innovaciones pedagógicas. Pero el hecho es que los docentes que los manejaron los encontraron muy complicados, hasta rígidos y, en la práctica, poco aplicables para la docencia en el aula.
 La narrativa histórica, la dinámica del acontecer, quedaba presa del aparato didáctico.


El primer libro se inicia con el análisis de los seres humanos en la historia y la distinción entre cultura y civilización. Ofrece al mismo tiempo una gran cantidad de conceptos. Estudia la “Prehistoria” y una sucesión de culturas, como Mesopotamia, Egipto, Grecia, Roma, los bárbaros, el Imperio Bizantino, el Islam, el feudalismo, la alta Edad Media, la plenitud medieval y la baja Edad Media. En general, con el aparato expositivo ya descrito y la abundancia de graficación, el texto está redactado con criterios muy conservadores, como la idea de que “La Historia empieza con la escritura”.
 


 El segundo libro estudia el surgimiento del capitalismo y del Renacimiento, los grandes descubrimientos, la conquista de América, los conflictos religiosos en Europa, el surgimiento de las grandes potencias y sus enfrentamientos coloniales, absolutismo y mercantilismo, el barroco, el Imperio Hispánico en América, la Independencia de Estados Unidos, la Revolución Francesa, la Independencia Americana, los nacionalismos y la expansión colonial, el movimiento obrero, el imperialismo, surgimiento del comunismo, primera y segunda guerra mundiales, la emergencia del socialismo, la posguerra, descolonización, la “Guerra fría”. Al fin el se insertan varios acápites sobre América Latina el siglo XX. Los contenidos en este volumen tienen un matiz más progresista que los del anterior y destacan procesos y movimientos sociales. Su enfoque del movimiento del Tercer Mundo pone a los países pobres en la escena mundial.
 Su visión panorámica de América Latina es bastante completa, puesto que incluso menciona aspectos como las ciencias sociales, la cultura y el arte. Pero no enfrenta el estudio de nuestras sociedades desde la perspectiva de la interculturalidad y, a pesar de que las relaciones interamericanas se tratan ampliamente, no se mencionan los procesos de integración.      


El texto de Historia del Ecuador no abarca toda la trayectoria del país. Se reduce a la Epoca Republicana. Como ya se ha mencionado, contiene varias innovaciones en el diseño y el manejo didáctico. También aporte nuevos elementos de interpretación histórica, puesto que establece la acción de los protagonistas sociales en los procesos y realiza en algunos casos análisis muy agudos de las coyunturas políticas. También transcribe interesantes documentos y testimonios que permiten establecer ciertos perfiles de las sucesivas etapas. Pero no lograr realizar análisis de la estructura de la sociedad ecuatoriana, de su composición y funcionamiento. El análisis de estructura está prácticamente ausente y la periodización utilizada es bastante deficiente, ya que mantiene el criterio convencional de dividir los periodos según la personalidad del notable dominante.
 El estudio del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX es mucho más estructurado que el de los últimos años, en que se limita el análisis y se privilegia la secuencia de fechas y datos. A veces el texto es enteramente subjetivo y hasta apologético de un régimen político concreto. Se debe destacar que en un momento, aunque parece que el tema no viene al caso porque irrumpe en medio de la secuencia política, dos páginas hablan de “las raíces de nuestra historia” y destaquen, entre otros temas, “el mestizaje como un hecho cultural”.


El texto hace referencia a la inserción del Ecuador en el escenario internacional, expresamente a partir de los auges y crisis del comercio exterior. Menciona a veces eventos mundiales importantes. Pero el eje básico de interpretación de las relaciones internacionales es la secuencia del diferendo territorial con el Perú. En especial al estudiar las últimas décadas, el libro no traza un adecuado escenario internacional, sino que ofrece la secuencia de las guerras y negociaciones con el país vecino del sur. Adicionalmente, la editorial publicó un folleto a todo color, Historia del Territorio Ecuatoriano, con los contenidos de la Historia de Límites y el Derecho Territorial.
 De este modo se continuaba en la antigua tradición de enseñar a los alumnos los argumentos contra el Perú.

En el estudio de la Historia del Ecuador, los procesos de integración no se destacan como elementos importantes de la vida del país. En el texto a que se ha hecho referencia,  apenas hay una mención a que uno de los actos “progresistas” de la última dictadura de Velasco Ibarra fue “el ingreso del país al Pacto Andino”.
 No se hace referencia a la naturaleza de la integración, ni a los procesos en que el país está comprometido en la Subregión Andina o América Latina.


Historia Universal


Los “lineamientos” para la reforma eliminaron  el estudio de “Historia Universal” en los bachilleratos técnicos y en artes, dejando solo Historia del Ecuador. Al mismo tiempo redimensionaron el contenido de la Historia en el bachillerato en ciencias, enfatizando el estudio del Ecuador y América Latina, dejando las referencias al mundo solo en lo pertinente. Muchos colegios, sin embargo, han continuado enseñado “Historia General” o “Universal”. Para ello han subsistido o se han reformulado varios textos. Aquí se hará referencia a dos series de ellos.

El antiguo plan de estudios dividía la “Historia Universal” en dos niveles, que se dictaban en cuarto y quinto años. El primer nivel corresponde a la Historia Antigua y de la Edad Media. El segundo nivel cubre las edades moderna y contemporánea. La Historia Antigua comprende las sociedades primitivas, Egipto, Mesopotamia, China, India, Israel, Fenicia, Gracia, Roma y su imperio. La Historia medieval incluye las invasiones bárbaras, los bizantinos y árabes, la Europa feudal en la alta y baja edad media, con referencias especiales a las cruzadas y a la cultura medieval. La Edad Moderna comprende los descubrimientos, el Renacimiento, la Reforma y el absolutismo. La Edad Contemporánea estudia la Revolución Francesa, la industrial y las revoluciones americanas, el predominio europeo del siglo XIX, las dos guerras mundiales del siglo XX y los conflictos internacionales del presente.


Como puede verse, los temas son sumamente amplios y nunca llegaban a cubrirse ni siquiera en una proporción alta a lo largo de los períodos académicos. El resultado fue que los textos redujeron drásticamente su contenido y simplificaran los procesos hasta limitar su estudio a meras referencias. Por otra parte, no cambió el énfasis eurocéntrico. La “Historia Universal” gira alrededor del Mediterráneo, con unas cuantas referencias marginales al Islam, India y China.

El Dr. Alejando Martínez Estrada, que tiene quizá el record de mayor número de textos redactados por él, es el autor de dos series de textos para cuarto y quinto cursos. La una es “Historia General” y la otra es “Historia Universal”. Esta última secuencia de dos textos sigue la división temática ya mencionada. El correspondiente a cuarto año establece como su objetivo: “Comprender la importancia de la evolución de la Historia desde el punto de vista idealista y materialista.” 
 Luego da la definición de Historia y una periodización general basada en los “modos de producción” (primitivo, esclavista, feudal. Capitalista y socialista). El contenido, sin embargo es profundamente conservador y no corresponde a la visión marxista. Por lo demás, el uso de un esquema caricaturesco de la secuencia de modos de producción, lejos de volverlos progresistas, no hace sino deformar la perspectiva histórica de los estudiantes.
El texto de quinto curso contiene un poco más de análisis de los procesos. No es posible aquí revisarlos, pero es curioso observar que de los siglos XVII al XIX no se menciona a América Latina, ni siquiera a su independencia. En lo que tiene que ver con el tema de este estudio, se debe mencionar que el autor, en el último tema denominado “hacia una prosperidad latinoamericana”, al mencionar los problemas del mundo actual, se refiere a la “Integración económica de países”.
 La presentación del tema es muy vaga y luego se limita a hacer breves referencias a la ALALC, CAN, MERCOSUR, CARICOM, G3, SELA, Grupo de Rio, Unión Europea, Comunidad de Estados Independientes y varios organismos de la unidad africana, de integración asiática y el ALCA. La mención es importante, pero el enfoque general de los temas de ambos textos no parece orientarse a promover la integración.
Otra secuencia de textos de Historia Universal es la de Héctor Becerra. Los que corresponden al cuarto y quinto cursos, siguen el esquema ya mencionado anteriormente. Su planteamiento es muy convencional, como de desprende la propia periodización general que utiliza a partir de la “división de la Historia en dos grandes etapas separadas por la invención de la escritura: la Prehistoria y la Historia propiamente dicha. La Prehistoria comprende dos edades: la de Piedra y la de los Metales. La Historia propiamente dicha se divide en cuatro edades: Antigua, Media, Moderna y Contemporánea.” 

El texto correspondiente a las edades moderna y contemporánea, aparte de las referencias a la conquista de América, no trata sobre temas latinoamericanos ni en la Colonia, ni en la Independencia, ni en los siglos XIX y XX. Tampoco hay referencia a Estados Unidos. La “Historia Universal” es la historia de Europa. La visión eurocentrista es evidente, a pesar de que en ciertos temas el autor pretende adoptar una postura mas bien progresista. Tampoco el texto demuestra ningún interés por la integración. Aunque hay referencias a la “guerra fría”,  a la Revolución China y a la Revolución Cubana, no se menciona el proceso de integración europea, ni los esfuerzos de unidad de Asia, África y América Latina. Se dedica varias páginas a la caída del muro de Berlín y a la unificación alemana, a la “desintegración” de la URSS y Yugoslavia.
 
La serie de los dos textos mencionados se completa con uno destinado al sexto curso: Problemas del mundo contemporáneo.
 El libro trata de la Revolución Industrial, las dos guerras mundiales, la Revolución Rusa, el nazismo, la “guerra fría”, las “revoluciones” india, china y cubana, final de la “guerra fría”, conflicto israelí-palestino, guerra del golfo y “despertar asiático”. Hace referencia a la reunificación alemana y a la “desintegración” de la URSS y Yugoslavia, pero no menciona, también en este caso, a los procesos de integración en Europa, América Latina o el resto del mundo. De la lectura de esta serie de textos se desprende que existen varios problemas en el mundo, pero ningún intento de integración.

El manual de Cívica de Mora Bowen


Uno de los manuales más exitosos e influyentes que se han editado en el Ecuador es Educación Cívica Escolar del Dr. Alfonso Mora Bowen. Fue escrito al final de los años treinta y en la siguiente década ya se usaba en forma amplia en el sistema educativo. Siempre fue un libro voluminoso, pero llegó a tener más de quinientas cincuenta páginas en 1956, cuando se realizó una segunda edición aumentada.
 A lo largo del tiempo se hicieron repetidas reimpresiones y ediciones. Para 1968 circulaba una edición bastante reajustada respecto de la de 1956. Su primera página lo definía como: “Texto para uso de los planteles de enseñanza de la República, ajustado a la sistemática científica de la materia y de acuerdo a la formación pedagógica de la ecuatorianidad como objetivo de la educación nacional.” 
 Esta edición vamos a seguir en este estudio.

Mora Bowen como autor era un producto de la Educación Laica del país y uno de sus grandes defensores. Era abogado pero había estudiado también para profesor de segunda enseñanza. Ejerció la docencia en varios establecimientos de Quito y también de Estados Unidos.
 Fue un entusiasta partidario del general Eloy Alfaro y de su obra, especialmente de la educación laica. Al mismo tiempo, era un admirador del sistema político de Estados Unidos, país en el que dictó varios cursos de Idioma Español. Su planteamiento sobre Educación Cívica está asentado fundamentalmente sobre bases jurídicas, más específicamente sobre lo que hace años se llamaba “Derecho Político”. Pero aparte de que considera a la Cívica una ciencia, la concibe también como un culto secular a la Patria, a los valores laicos de la “ecuatorianidad”. Por ello, su texto no lo entiende solo como un texto para orientar los contenidos de la enseñanza, sino como un instrumento destinado a promover el patriotismo.

El libro tiene un amplísimo plan editorial, que cubre todos los temas referentes a la sociedad y al estado, que convencionalmente se consideran como parte de la educación para el civismo. Así puede apreciarse en su índice de contenido. Estudia el concepto de Cívica, el individuo y la sociedad, la familia, la escuela, el municipio, la nación, el estado, el estado nación contemporáneo, la Patria, la Constitución Política, la soberanía, el Derecho, La Función Legislativa, La Función Ejecutiva, la Función Jurisdiccional, el sufragio, los consejos provinciales, la población, la vida pública, la ecuatorianidad.


La trama del libro sigue la metodología de exposición formal. Plantea previamente un cuadro sinóptico del contenido. Comienza ofreciendo una definición o varios conceptos del tema. Luego desarrolla los “elementos” o componentes de la definición, siempre dando ejemplos explicativos. Por lo general establece clasificaciones, a veces complejas, para distinguir diversas formas o modalidades del sujeto definido. Al fin se insertan explicaciones adicionales que permiten una mejor comprensión. Las definiciones provienen de tratadistas conocidos o de la Constitución y las leyes. Adicionalmente la obra, sobre todo en ciertos acápites, desarrolla un sentido retórico, orientado a mover a los lectores a asimilar los valores expuestos. Cada capítulo concluye con una sinopsis, que generalmente da una definición sucinta de los conceptos básicos contenidos; con un cuestionario con preguntas al alumno sobre los temas tratados, y una sugerencia de actividades que los estudiantes peden desarrollar para aplicar los conocimientos.


No cabe duda de que un esquema así concebido era eficiente. El profesor explicaba, pero el alumno debía leer luego el libro, que contenía gran cantidad de materia, para realizar las tareas o “deberes” y para rendir los exámenes. Cuando un buen maestro privilegiaba la explicación y el razonamiento, logrando en suma, que los alumnos entendieran los temas expuestos, de todas maneras, las definiciones y las clasificaciones debían ser memorizadas.
 El esquema formal del texto promovía la explicación y el desarrollo de los conceptos, pero de todas maneras inducía al memorismo. No es posible aquí analizar el contenido de la obra, pero vale la pena citar los párrafos iniciales del capítulo I, que definen la Educación Cívica:
La Educación Cívica es una disciplina científica, que tiene por objetivo la correcta formación del ciudadano, en relación con sus derechos, deberes y responsabilidades individuales y colectivos, en la organización jurídica, política y social de un pueblo.

Si desde que aparece el hombre sobre la superficie de la tierra, su vida se desenvuelve en asocio con sus semejantes, las relaciones que se crean del individuo con el Estado y sus instituciones, constituye la materia fundamental del su contenido.

Consecuentemente, el estudio de la Educación Cívica comprenderá todo lo relacionado con la formación espiritual, moral y social del hombre e sus relaciones jurídicas y políticas con la comunidad en que vive, el Estado al que pertenece y la humanidad de la que forma parte.

Por su inmensa vastedad, resultaría materialmente imposible su aprendizaje en un plan de estudios simplemente escolar, por cuyo motivo se lo restringe al conocimiento de las necesarias relaciones del individuo con las instituciones jurídicas y políticas que se precisan en la organización del Estado.
 


Resulta claro que con toda la extensa gama de temas de que trata el libro, muy difícilmente el maestro lograba tratarlos todos. Por ello se trataban casi siempre los iniciales. Por otra parte, se bien las partes memorizadas se olvidaban pronto, varias ideas como las de nación, estado, patria, quedaban en la mente de los educandos, así como cuestiones como la división de los tres poderes o funciones del estado. También el libro deja una impresión general de la necesidad de que el Ecuador se ubique en el mundo. Plantea por ello en un corto acápite que la “ecuatorianidad” se robustece con la relación con las demás naciones del Globo; será, según el autor, la “semilla que nosotros pongamos en el surco de la humana especie, para que con su siembra cosechemos los apetecibles frutos para la comprensión y la cooperación internacionales…” 
 Pero no existe la menor sugerencia a los antecedentes de cooperación y integración entre los pueblos de América Latina y los “países bolivarianos”.


En realidad, no hay referencia a la figura del Libertador Simón Bolívar, ni a sus ideas ni propuestas de unidad. Esta omisión es sorprendente sobre todo si se toma en cuenta que el autor escribió un libro laudatorio sobre Bolívar y era miembro de la “Sociedad Bolivariana”. En general, todo el culto a la patria que el libro trata de promover no cuenta con las figuras de los héroes, que ni se mencionan por sus nombres. Por otra parte, hay otra gran limitación, que dado el tiempo de la obra resulta comprensible. El texto no desarrolla, en realidad ni siquiera toca, la cuestión de la diversidad étnica del país. Los indios son “extras” de unas poquísimas escenas y los negros simplemente no existen.
 Con un eurocentrismo y una actitud por norteamericana acríticas, tampoco trata de valorizar el mestizaje, una visión prevaleciente en la época.        

Textos convencionales de Cívica


El manual de Mora Bowen cayó en desuso en la década de los ochenta, junto con la eliminación de la asignatura en gran cantidad de establecimientos. Pero en esos años, siguiendo el programa tradicional, se produjeron otros textos, destinados para el último año de la secundaria (que para entonces era ya el “ciclo diversificado). En general, estos textos eran de menor número de páginas que el de Mora Bowen y su calidad académica era también bastante menor. Se concretaban a desarrollar un esquema muy tradicional y simple, quizá con la intención de facilitarle al maestro la exposición y al alumno la memorización.

Todos los textos de Educación Cívica revisados siguen un plan expositivo similar. Inician con el concepto, la importancia y la relación de la materia con otras disciplinas. Desarrollan primero definiciones de sociedad, nación, estado, patria, gobierno, ciudadanía. Luego se estudian las instituciones del Estado Ecuatoriano y su organización administrativa, incluido en ciertos casos los organismos seccionales. Por lo general se da importancia a los derechos y garantías, con énfasis especial en el sufragio. Algunos textos incluyen lecturas sobre las instituciones internacionales, pero no hay no referencia ni tratamiento sistemático de los procesos de integración.

Resulta muy difícil establecer los niveles de aceptación que los textos de Cívica tuvieron en el Ecuador hasta el año 2000. No podemos encontrar uno o dos que se hubieran distribuido en forma amplia en el país. Podemos hallar al menos diez títulos con similares niveles de circulación. Vamos a tomar dos de ellos como ejemplo para analizarlos en este estudio.

El abogado Luis Aníbal Mendoza publicó su Cívica, al parecer desde los años setenta y editó nuevas versiones hasta 1998.
 Se trataba de un “Texto para Sexto Curso de Humanidades Modernas”, es decir para el año final del bachillerato. Su destacaba en su carátula que contaba “con las últimas reformas constitucionales”. Quizá vale la pena anotar que hasta la edición de 1998 se seguía mencionando “Humanidades Modernas”, cuando ya hacía años se había suprimido la denominación en el currículo. Adicionalmente, también se debe observar que en esa edición se sigue imprimiendo la frase “con las últimas reformas constitucionales”, cuando ya estaba vigente una nueva Constitución.


La Cívica de Mendoza comienza por el “concepto e importancia de la Cívica”. Define a la materia como “una disciplina de orden social que vincula al hombre con la sociedad y ésta con el Estado”.
 Luego establece sus relaciones con la Moral, la Religión, la Geografía, la Historia, el Derecho Constitucional, el Derecho Político y la Sociología. Los sucesivos capítulos estudian la familia, ciudadanía, sociedad, patria, símbolos patrios, le Ley, nación, estado, formas de gobierno, sufragio y régimen político administrativo. El texto contiene afirmaciones generales, aunque en un caso se detiene a una explicación sobre el sistema de elecciones.


Este texto de Cívica, cuyo contenido enfatiza los aspectos formales de la Constitución y las leyes, se agota en tema que podríamos llamar internos del país. No hace siquiera el intento de ubicarlo en el panorama internacional ni en los procesos de integración. Tampoco menciona la presencia del país en los organismos del sistema internacional. Desde luego, no dedica ningún acápite a la integración, pese a que ya el país era miembro del Pacto Andino desde 1969 y había un discurso público de integración muy difundido.


Otro texto de Cívica con años de vigencia es el de Abraham Gutiérrez, editado por primera vez en 1992, que se reimprimió varias veces. En 2004 apareció como “texto de trabajo evaluativo para los quintos cursos técnicos y sextos de bachillerato” 
 También en este caso, el planteamiento del tema es muy convencional y formalista. Inicia con definiciones de Cívica, para luego relatar la evolución del hombre, el origen y evolución de la sociedad, la familia y su papel en la educación. Habla de las definiciones y elementos de la nación y el estado; analiza el origen y características del Estado Ecuatoriano, sus funciones y gobierno, la democracia, los partidos políticos y los símbolos nacionales. Establece las características de la ciudadanía desde la antigüedad, para luego hablar de sus deberes y derechos. Estudia la Constitución y sus diversas partes, el sufragio y los organismos del Estado, el régimen seccional y el habeas corpus.


El énfasis formalista del libro va hasta los ejercicios y “pruebas de comprensión”, cuyo contenido no puede sino promover el memorismo. Pese a lo extenso del texto, y a que a veces llega a detalles secundarios, ninguna de sus partes estudia la dimensión internacional, ni trata de los procesos de integración en los que el país está comprometido desde hace más de treinta años.  

El año 2002 se publicó la décima segunda edición de la obra del Dr. Galo Goyes Cívica.
 Se trata de un libro escrito para cumplir con los antiguos planes de estudio que apareció ese año en una versión “reformada y actualizada” para cubrir el hecho de que se había anunciado el restablecimiento de la Cívica en el bachillerato, lo cual no impidió que el autor siguiera imprimiendo en la carátula “Texto para educación media”, sin tener en cuenta que esa denominación había desaparecido hacía décadas, con la adopción de los niveles de Educación Básica y Bachillerato.

El autor plantea al inicio: “La presente obra no pretende ser un tratado más de Cívica, únicamente se limita a ser un texto de apoyo para el estudiante que se ajusta a los planes y programas de educación vigentes en el país. Su valor está en la utilidad que proporciona tanto al profesor como al alumno y en la actualidad de sus conocimientos. El contenido mismo de la obra es de fácil entendimiento por el criterio común y la sencillez utilizados.” 
  El libro sigue la línea de formular conceptos y definiciones, comenzando desde el de la propia Cívica. Se estudia luego los de sociedad, nación, estado, patria, gobierno, ciudadanía. El texto estudia la Constitución y la estructura del Estado. Al fin menciona los organismos internacionales y los derechos humanos. (Cfr. Recuadro)

CIVICA, TEXTO PARA EDUCACION MEDIA
(Contenido)

I
Generalidades, La Cívica y las Ciencias Sociales

II      
La Sociedad

III     
La Nación

IV     
El Estado

V      
El Estado Ecuatoriano

VI     
La Patria

VII    
El Gobierno

VIII   
La Ciudadanía

IX     
Constitución Política, Los Derechos, Garantías y Deberes del Estado

X      
El Sufragio
XI     
Instituciones del Estado Ecuatoriano

XII    
Régimen Político Administrativo del Estado Ecuatoriano y Distritos  Metropolitanos

XIII   
El Habeas Corpus y El Habeas Data

XIV   
La Defensa Civil, El Estado de Emergencia, La Seguridad en el Ecuador, La 
          
Movilización, y la Drogadicción.

XV    
Organismos Internacionales

XVI   
Derechos Humanos

XVII  
Principales fechas históricas

Galo Goyes, Cívica, Texto para Educación Media, Quito, sin pie de imprenta, 2002. p. 177

El texto dedica una unidad completa, la 15, a los “Organismos Internacionales”. Comienza con varias clasificaciones y luego establece un listado, organizándolos en el marco de la ONU, la OEA y otras organizaciones internacionales. Menciona en una línea al “Pacto Andino”, luego a la ALALC, la Comisión Europea, el COMECON (hacía años había desaparecido). Estas menciones, sin embargo, no ubican a la realidad del país en el marco mundial. Son un anexo informativo de contenido muy parcial y desactualizado. Desde luego que no explican ni justifican la integración a nivel subregional o regional.
3.2.2 Nuevos textos y manuales de Historia, Geografía y Economía
Estudios Sociales

En medio de la situación de ambigüedad y confusión que se ha mantenido en los estudios del bachillerato, el que coexistieran varios programas vigentes trajo consigo el que se hubieran producido gran cantidad de series de textos de enseñanza, sobre todo en el campo de las Ciencias Sociales. Esta variedad, empero, no significa innovación. En realidad, la gran mayoría de esos textos son reediciones de versiones anteriores con muy pocos cambios y, desde luego, con escasa o ninguna intención de renovar el contenido y la orientación de los estudios. Sobre todo en la oferta de materiales impresos para los bachilleratos técnicos o “polivalentes” han pervivido los antiguos textos. Tal es el caso de aquellos que contienen los “Estudios Sociales” de los tres años, cuarto, quinto y sexto del “Ciclo diversificado”, que son primero, segundo y tercero de bachillerato según la nomenclatura ahora vigente.

Los textos de Estudios Sociales han mantenido los contenidos anteriores hasta en sus nuevas ediciones. En algunos casos, los impresos en 2004 o 2005, tienen nuevas ilustraciones a color, nuevos diseños e inclusive algunos párrafos adicionales, sobre todo para “completar” los contenidos hasta los primeros años del siglo XX. Ninguno de ellos contiene ningún cambio significativo. Pero varios incluyen una indicación de que siguen las últimas innovaciones del currículum oficial.
 De entre como una media docena de textos, aquí se estudiará fundamentalmente dos, que representan un buen ejemplo de lo que viene sucediendo.
Los textos de Estudios Sociales mantienen el contenido anterior, de acuerdo al programa oficial que ya no está vigente. En cuarto año Geografía Física e Historia desde la Epoca Aborigen hasta la Colonia. En quinto año, Geografía de los recursos naturales y la industria e Historia de la Independencia y la Gran Colombia. En sexto año Historia de la República y temas de “Realidad Nacional”. Algunos textos incluyen estos temas en cuarto y quinto también. Aparte de que estos textos perpetúan el grave error, inducido por el programa oficial ya superado, de mezclar dos disciplinas y hasta tres, sin que sus contenidos puedan desarrollarse apropiadamente; se dan graves confusiones y escasa retención por parte de los alumnos como resultado.
Para analizar con sentido comparativo los contenidos sobre temas de integración de los textos de Estudios Sociales, se ha elegido para este trabajo dos libros correspondientes al segundo año de bachillerato (quinto curso) ya que fueron dos textos del mismo curso los que se analizaron en el acápite correspondiente a los antiguos textos. El libro de Rubén Holguín Arias, dedicado a las especializaciones de Informática, Comercio y Secretariado, publica en una de sus primeras páginas los “objetivos del curso”:
Al final del año el alumno será capaz de:

· Relievar el espíritu de libertad que impulso los principios políticos y movimientos precursores de la independencia nacional.

· Destacar los ideales de Bolívar y su proyección histórica en el actual proceso integracionista.

· Valorar la importancia de la exploración y explotación de los recursos mineros y la búsqueda de nuevas fuentes energéticas en el país.

· Identificar los principales recursos minerales, energéticos e hídricos del país y su repercusión en la producción industrial.
· Comprender la necesidad del racional aprovechamiento de los recursos naturales.

Los contenidos correspondientes a Geografía están muy actualizados y ofrecen información, en algunos casos de última data, sobre el petróleo, el agua y otros recursos naturales. Pero el análisis es sumamente pobre y en ciertas partes incongruente. Hay un gran despliegue de colores y se han elaborado numerosos cuadros, pero su valor didáctico es nulo, puesto que la gran mayoría de ellos mas bien llaman a confusión. Los ejercicios y “talleres” que el texto incluye se limitan a preguntas muy poco pertinentes y a gráficos que deben llenarse por parte del alumno. En los contenidos correspondientes a la industria nacional no hay ninguna referencia a la necesidad de ampliación de mercados o de la  integración económica.
El contenido de Historia es todavía más limitado. La versión de la Independencia es muy convencional y en este caso, el contenido se ha reducido notablemente para dar espacio a los gráficos. Al referirse al “Pensamiento autonomista de la Colonia” menciona datos francamente extemporáneos, ocurrido tres siglos antes.
 No se rescata el lapso entre 1809 y 1822 como un proceso, sino que se opta por las menciones episódicas. Pese a lo que se menciona en los “objetivos del curso”, no hay ninguna mención a lo que podríamos llamar integración americana en los años de la Independencia.
En lo que se refiere a la Historia de Colombia, el autor da a Simón Bolívar un espacio muy importante. Dedica dos páginas a las concepciones políticas, económicas y sociales del Libertador. Allí destaca: “Ya en la Carta de Jamaica (1815) propone la alianza de todos los pueblos hispánicos de América, frente al poderío norteamericano y de reconquista desde Europa, por lo que se lo considerara como precursor del Antiimperialismo.” 
 La exposición del bolivarianismo es amplia, pero tampoco en este caso se siguen los “objetivos del curso”, ya que no se da continuidad al integracionismo del Libertador. No se mencionan, por ejemplo, sus iniciativas de formación de grandes países, ni la convocatoria al Congreso de Panamá.
De la serie de textos de Activo Plus, a que ya se hizo referencia, el correspondiente a primer año de bachillerato, no contiene temas referidos a integración. En lo que a las diversidades étnicas se refiere su visión es francamente atrasada.
 No hay ni el intento de hablar de la interculturalidad. El texto correspondiente al segundo año del bachillerato, está dedicado a “Sociales y Realidad Nacional”.
 Este texto sigue también el antiguo programa e incluye Geografía de los recursos e industria, Historia de la Independencia y la Gran Colombia, y Realidad Nacional. Dejando de lado los contenidos geográficos para evitar repeticiones sobre temas que ya se han expuesto, pasaremos a la parte de Historia. La Independencia se trata con orden, aunque la visión es muy convencional. Las causas y los precursores se exponen con una secuencia adecuada. Como lo establece el programa, el 10 de agosto de 1809 se trata en secuencia con el 2 de agosto de 1810 y con los hechos del año doce. Pero luego se pasa al 9 de octubre de 182º sin establecer un proceso. En todo caso, si se menciona la participación de Bolívar y las fuerza colombianas, sobre todo en la Batalla del Pichincha. El texto da un gran espacio a la acción de Simón Bolívar, pero no menciona sus iniciativas integracionistas y de unidad continental. Tampoco las recoge al tratar la Gran Colombia. Destaca la lealtad al Libertador y el “bolivarianismo” del actual Ecuador.
 También menciona algunos hechos importantes que no constan en otros textos, como la presencia de Manuelita Sáenz, la Batalla de Ibarra (1823) y el asesinato de Sucre en Berruecos. En todo caso, no logra cumplir con su propio objetivo de “Reflexionar sobre la necesidad de unión que deben mantener los países andinos para realizar las grandes obras y cumplir las aspiraciones de sus sociedades”.
 En todo caso, el haberlo mencionado es un punto a favor.
El módulo final del texto esta dedicado a Realidad Nacional. Se lo denomina “Ecuador aquí y ahora”. Está dedicado a temas de actualidad, como la globalización, el ALCA y el Plan Colombia. Incluye también un análisis sobre la población ecuatoriana y la migración como problema presente. Hay un esfuerzo por explicar las diversidades del país y la situación indígena y afroecuatoriana. No cabe duda de que este módulo contiene temas de gran importancia, que son tratados con buena información. Pero, en lo que al objeto de este estudio hace relación, hay que observar que ni siquiera se menciona a la integración como un proceso en que el país está inmerso, o como una alternativa al ALCA, como lo plantean muchos.
El siguiente texto de Activo Plus, que corresponde al tercer año de bachillerato (sexto curso) contiene la Historia Republicana del Ecuador, la Historia de Límites y la realidad económica y política del país.
 La exposición de la Historia Nacional repite las visiones más conservadoras. El texto se articula alrededor de las biografías de los mandatarios y solo hace una cronología política de fechas y nombres de los notables. No hay actores colectivos, ni procesos. La periodización es del todo simple:

Militarismo (1830-1859)
Civilismo (1860-1895)

Liberalismo o Alfarismo (1895-1932)

Velasquismo o Populismo (1932-1979)

Nuestros tiempos (1979 hasta el presente)

Con un esquema así no es posible explicar procesos históricos. Lo más probable es que el texto deba inducir el memorismo en los alumnos. Aparte del eje biográfico de la visión histórica, ésta prescinde totalmente de las relaciones del país con el exterior. Una vez más se escribe una historia sin que el mundo, América Latina o aún los países vecinos tuvieran alguna influencia. En este volumen no se menciona siquiera en sus objetivos la unidad de nuestros países o la integración. Y a lo largo del libro se mantiene la omisión. No hay referencia a los antecedentes de la integración andina y latinoamericana. La fundación del Pacto Andino y la participación del Ecuador ni siquiera se mencionan.

La Historia del Límites, que ya no se incluye en el nuevo currículum, repite las visiones más simplificadas del conflicto con Perú, nada menos que a partir del “Reino de Quito”.
 Su contenido es ciento por ciento formal y memorista y, desde luego, no contribuye a crear una conciencia de integración. La última unidad del libro, que expone la Realidad Nacional, tiene bastante menos consistencia que el tema similar del texto anterior, correspondiente a segundo año. El neoliberalismo y la sucretización se tratan con poca sistematización. Temas como partidos políticos y movimientos sociales apenas si contienen observaciones puntuales, sin un análisis global. El tratamiento de la descentralización parece fuera de lugar. Tampoco en esta unidad hay referencia alguna a la integración.

Como se ha podido apreciar, los textos de “Ciencias Sociales” mantienen los antiguos contenidos y no enfrentan las temáticas de la integración. Las escasísimas referencias a los procesos coloniales comunes, a los planteamientos bolivarianos, a los antecedentes de la unión de nuestros pueblos, a las diversas iniciativas de integración, a las avances que se han dado en este campo, son marginales o puntuales. No corresponden a una visión articulada, ni a una propuesta de contenido.

Nuevos textos de Historia

Ha sido muy común en los últimos tiempos, el reajuste de contenidos antiguos de los textos para adaptarlos a los “lineamientos” del bachillerato. Ese es el caso la serie de textos publicados por Editorial Maya. Los textos son escritos por el Dr. Alejandro Martínez Estrada, uno de los más prolíficos autores de textos.
 En el año 2003 apareció una “nueva edición” de la Breve Historia del Ecuador e Historia de Límites, 6° curso, de este autor.
 El mismo autor tiene un texto denominado Historia del Ecuador, 6° curso, es decir para el mismo año de la secundaria, que corresponde a tercero de bachillerato. El primero contiene solamente la historia republicana. Incorpora también la historia limítrofe, que para entonces ya no era parte del currículum, pero algunos docentes y establecimientos se empeñan en mantener, quizá por la costumbre de dictarla.

La visión de Martínez Estrada sobre la trayectoria del Ecuador republicano es muy convencional y apenas incorpora las nuevas investigaciones producidas en los últimos treinta años. La periodización que utiliza repite antiguas formas de ver nuestra historia, pero carece de una base metodológica coherente. Inclusive, en el desarrollo de esa periodización hay un serio error al hablar de la “administración política de Velasco Ibarra” e identificarla con los años cuarenta. Desde 1960 queda un vacío en el análisis.
 El predominio de los personajes sobre los procesos es determinante. Este libro no trata temas de integración o los procesos de esta naturaleza en los que el Ecuador está comprometido. No se hace siquiera referencia a que el país se incorporó al Acuerdo de Cartagena-Grupo Andino. No se debe olvidar, empero, que el mismo autor si le ha dado importancia al tema en otros de sus textos para el bachillerato.
La Editorial Santillana, que se especializa en textos escolares a nivel continental, publicó varios para las Ciencias Sociales en el “ciclo diversificado”. Actualmente comercializa un texto de Historia del Ecuador, dos de Historia Universal, dos de Geografía y uno de “Formación Ciudadana”. Aquí se comentan los textos de Historia. Los demás se examinan en los acápites respectivos. 
La presentación de los textos de Historia es novedosa y utiliza abundantes ilustraciones a color. Se organizan a partir de una periodización, adoptada como referencia del contenido. Los libros estudian la estructura de las sociedades, los hechos públicos, las figuras políticas y la vida cotidiana. Están divididos en unidades y éstas, a su vez, en lecciones, que se articulan a partir de una pregunta.
 La contestación a esa pregunta es el desarrollo de la temática. Cada unidad tiene ejercicios para el alumno, lecturas ilustrativas, sugestiones para trabajos complementarios.
Es quizá la persistencia de los maestros y establecimientos, por una parte, y las oscuridades e indefiniciones de los planes de estudio, por otra, lo que ha mantenido en el bachillerato a la “Historia Universal”, que generalmente está dedicada a la especialización en Ciencias Sociales. Los dos textos de Santillana que corresponden a esta temática, siguen la tradicional división. El primero trata de Historia antigua y media.
 El segundo de Historia antigua y contemporánea.
 El contenido de los textos es muy convencional, aunque en algunos casos contienen interpretaciones modernas. El primero está cargado al protagonismo mediterráneo. El segundo traduce una visión bastante corriente de la modernidad. Sin embargo, da mucha importancia al tercer mundo, a las relaciones Norte-Sur y al proceso de integración europea, cuyas raíces establece.

El texto describe el proceso de la integración de Europa del Congreso de La Haya al Tratado de Maastrich; establece también sus objetivos económicos, políticos y sociales, y menciona a las instituciones comunitarias de la Unión Europea. El ejercicio propuesto plantea la lectura de un artículo del tratado de la Unión y sugiere: “En base al relato reflexiona sobre los beneficios que brinda la Unión Regional, tanto en lo económico, como en lo social y cultural.” 

La última unidad del texto está dedicada a la “unidad económico-político de América Latina”. Uno de sus preguntas claves es: “¿Qué medidas ha ensayado el pueblo latinoamericano en su búsqueda de la integración y el desarrollo nacional?”.
 En el contenido se plantean los elementos del desarrollo latinoamericano y sus obstáculos como la deuda externa. Se mencionan también varias instituciones de integración política y económica como CEPAL, ALALC, CAN, MCCA, ODECA y SELA. Se plantea, adicionalmente, el desafío del ALCA. En general, el texto asigna gran importancia a las relaciones entre los países latinoamericanos, y de éstos con Estados Unidos.
Santillana ofrece un texto de Historia del Ecuador destinado al bachillerato, que cubre desde la Epoca Aborigen hasta inicios del siglo XXI.
 La metodología de exposición es similar a la de los textos anteriormente estudiados, aunque no se usan preguntas para las unidades. Se mantienen los ejercicios, aún con mayor extensión. El libro dedica una sola unidad a la historia que va desde el poblamiento inicial hasta la Independencia y la etapa colombiana. Las restantes seis unidades se dedican a la República. Es, en realidad, un texto de historia republicana con breves antecedentes aborígenes y coloniales.
La periodización republicana del texto responde a antiguas convenciones que hacían de los individuos los actores principales de la historia, aunque un tanto modificadas. Así planteada la división de la trayectoria del país, resulta difícil explicar sus fenómenos estructurales. En todo caso, a lo largo de la exposición se interrumpe la secuencia narrativa para realizar análisis de ciertos procesos como el “auge cacaotero”, por ejemplo. El texto da importancia a la vida cotidiana y dedica al tema una lección al fin de cada unidad. Pero no hace sino menciones muy marginales a los aspectos culturales e intelectuales de nuestra historia nacional. El texto hace una brevísima mención a la suscripción por parte del Ecuador del Acuerdo de Cartagena, aunque no se explica su objetivo.
 Los temas de integración no tienen aquí la importancia que les da la Historia moderna y contemporánea de la misma editorial.   
El Manual de Historia del Ecuador


Por muchos años se sintió en la educación ecuatoriana la necesidad de contar con un manual de Historia del Ecuador, que de alguna manera reemplazara a los “clásicos” de Oscar Efrén Reyes, Alfredo Pareja Diezcanseco y Gabriel Cevallos García. Los libros que se han publicado entre los setenta y el fin del siglo mantienen sus esquemas tradicionales sin incorporar los avances de la investigación de estas décadas, pero su calidad es francamente muy inferior. Para suplir la falta, los maestros han usado muchas veces libros especializados recientes, que no fueron pensados para la enseñanza. Por ello, cuando se trató de preparar los manuales para la Reforma Curricular del Bachillerato, se volvió sobre un antiguo proyecto de la Corporación Editora Nacional y, en colaboración con la Universidad Andina Simón Bolívar se formuló el proyecto, que tardó años en concretarse.

Previamente la Corporación había publicado el Resumen de Historia del Ecuador de Enrique Ayala Mora.
 Este pequeño libro ha sido usado como manual de enseñanza en varios niveles de la educación, pero los editores lo recomiendan específicamente para los cursos de Historia Nacional de los bachilleratos técnicos, que de acuerdo al programa MEC-UASB se dicta en segundo años de bachillerato con tres horas semanales con un programa específico.
 También la UASB en colaboración con el TEHIS preparó un conjunto de materiales de apoyo a la enseñanza de la Historia, que fueron publicados por el diario La Hora en fascículos semanales.
 Pero la formulación del manual siguió siendo una necesidad pendiente.
De acuerdo con el programa de la Reforma Curricular del Bachillerato, la Historia se dicta en tres niveles.
 El primero corresponde a Historia de América Latina y la elaboración del manual respectivo está aún por formularse. El segundo y tercer niveles corresponden a Historia del Ecuador y el manual respectivo fue completado en 2005. Su texto fue publicado, en forma preliminar, en este año en una serie de fascículos editados por el diario El Comercio denominada Nuestra Patria.
 El manual será editado en su formato definitivo en 2006, dentro de las serie de manuales para la Reforma Curricular del Bachillerato, por la Corporación Editora Nacional.

Su propósito es ofrecer al sistema educativo ecuatoriano un libro de tamaño adecuado para el uso en las aulas, que diseñado de acuerdo a los planteamientos pedagógicos vigentes, proporcione una visión general de nuestra historia. El libro no está concebido como lectura para que los alumnos sigan el programa, sino que también se plantea como una obra de consulta para los lectores en general, que deseen una visión general y sistemática de nuestro proceso histórico. El manual sistematiza los avances investigativos que se han dado en los últimos treinta años en el país, especialmente los de la Nueva Historia del Ecuador, un trabajo colectivo de gran aliento.
 Esta obra ha tenido enorme impacto en la educación y se usa como fuente de consulta, pero su extensión le impide ser libro de enseñanza directa. El manual recoge su contenido y experiencia, al mismo tiempo que la sistematiza.
El manual ha sido coordinado por Enrique Ayala Mora. Está dividido en dos volúmenes. El primero cubre de la Epoca Aborigen hasta la Independencia y la Etapa Colombiana. Fue redactado por Segundo Moreno Yánez, Guillermo Bustos Lozano, Rosemarie Terán Najas y Carlos Landázuri Camacho. El segundo se dedica a la Epoca Republicana y fue redactado por Enrique Ayala Mora. Está preparado en estrecha relación con el programa de la materia y de acuerdo con sus lineamientos metodológicos y didácticos. Es fruto de una larga y meticulosa reflexión sobre la periodización de nuestra historia, que se expresa en el cuadro que aparece al final del programa y se reproduce en este trabajo. (Cfr. Gráfico).
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En todo el manual existen algunas líneas articulantes fundamentales. Una de ellas es la promoción de los hechos, ideas y tendencias de integración. Así es como, desde la Época Aborigen, el análisis se realiza no dentro de los actuales límites de la República del Ecuador, sino desde el ámbito de América Andina como una gran unidad. Igual sucede con la Conquista. El análisis de la Época Colonial se realiza desde las relaciones España-América y Quito-espacio regional “peruano”, lo cual no solo permite entender mejor la realidad, sino que abre una perspectiva más amplia del espacio histórico. Cuando al final de la Colonia surge la identidad americana, ésta se rescata como un fenómeno continental, frente al eurocentrismo dominante. Pero, como en otros casos, es la Independencia donde se puede desarrollar de mejor manera una visión integracionista. El manual la ve así:

La independencia del actual Ecuador, lejos de ser un acontecimiento aislado, forma parte del movimiento independista hispanoamericano, que, a su vez, solo puede ser adecuadamente comprendido como parte del proceso de transformaciones que tuvo lugar en Europa y América guante la última parte del siglo XVIII y la primera del XIX. Entre las principales manifestaciones de tal proceso se cuentan la independencia de los Estados Unidos (1776), la Revolución Francesa (1789), la independencia de Haití (1804) y la propia independencia de Iberoamérica, realizada a partir de 1809. Tomadas en su conjunto esas revoluciones liquidaron al Antiguo Régimen y señalaron el comienzo de una nueva era en el mundo, caracterizada por el avance de la modernidad en el Occidente y la expansión de un sistema económico mundial, centrado en el desarrollo del capitalismo.
 
A partir de esta observación general el manual estudia los antecedentes de la Independencia Latinoamericana en la Independencia de Estados Unidos, la Revolución Francesa y la Independencia de Haití. Hace un análisis de la situación del Imperio Español en América y de Quito, estableciendo las condiciones intelectuales del proceso, cuyo ámbito se ubica en la dimensión continental, como condición para comprenderlo: “La Independencia de Hispanoamérica fue un solo proceso, cuya comprensión es necesaria para entender la del Ecuador.” 
 Aún más, de acuerdo al texto, la integración de esfuerzos fue fundamental. Si no era una tarea común, no se realizaba. Así se establece repetidamente en el ámbito continental del proceso, en las acciones políticas y militares, hasta la batalla del Pichincha y la independencia de Perú y Bolivia.

En la Independencia, el pensamiento y la acción de Simón Bolívar probaron ser decisivas, como también lo fueron para la formulación de planes de unidad e integración de los nuevos países en el espacio de toda la América, así como la creación de la República de Colombia, su obra más destacada. En todo ello, el manual destaca la necesidad de un espíritu de cooperación de nuestros pueblos. Mas adelante, en varias etapas de la historia se destacan los esfuerzos de unidad de los países “bolivarianos” o latinoamericanos. En el último período, la obra destaca la fundación del Pacto Andino y dedica un acápite especial a la integración, que se inicia con este párrafo:



Desde los cincuenta se habló de integración en América Latina. A las ideas de los libertadores, especialmente Bolívar, que planteó un gran proyecto unitario, se sumaron las experiencias de países que habían encontrado el límite del crecimiento dentro de sus fronteras y, con parámetros desarrollistas, buscaban enfrentar juntos el «crecimiento hacia afuera», con un mercado regional ampliado y un bloque económico en el plano internacional. Los sesenta y setenta fueron de optimismo por la integración. En 1960 se formó la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC, que no prosperó. En 1969 se formó el Pacto Andino con el Acuerdo de Cartagena. El Ecuador fue fundador de ambos acuerdos.


El manual no se limita a la importante mención de la presencia del país en los procesos de integración. También inserta la problemática en el análisis de los procesos económicos, especialmente en la industrialización, y en la acción del Estado en la promoción del desarrollo. El libro da seguimiento a la vinculación del Ecuador a la CAN y relaciona el avance de la integración con la consolidación del proyecto nacional ecuatoriano en el futuro. 

Textos de Geografía
En el Ecuador hubo un manual de Geografía de gran impacto y duración desde la primera mitad del siglo XX. Este, el “libro de Geografía por excelencia”, fue obra de Francisco Terán.
 Igual que los manuales de Historia del Ecuador de Reyes, Pareja y Cevallos García, o el de Cívica de Mora Bowen, por años se usó en la Educación Secundaria. Dada la época en que fue escrito, el libro no hace referencia a los procesos de integración que se daban en Europa o a las propuestas que se presentaban sobre ello en América Latina. El Pacto Andino, por ejemplo, no existía. Tampoco la obra trata de la regionalización como un hecho histórico político, ni de la diversidad étnica del Ecuador.
Desde los años setenta y sobre todo desde los ochenta, se dio en el país un gran esfuerzo de renovación de los estudios geográficos, varios de cuyos impulsores fueron académicos franceses que trabajaron el país por años. Su mayor logro editorial fue la Geografía Básica del Ecuador, una obra colectiva.
 Y quizá su texto individual más consultado es el libro de Jean Paul Deler Ecuador: del espacio al Estado Nacional.
 Por su parte, el ecuatoriano que mayores aportes ha hecho es Nelson Gómez Espinoza, que en 1996 publico un Atlas del Ecuador, reeditado en los años posteriores y muy usado en el sistema educativo.
 El mismo autor tiene Elementos de Geografía del Ecuador, el hombre y el medio.
 Se trata de un libro escrito con calidad, pero con poco impacto en los establecimientos. En ambos, aparte de la ubicación del país en el mundo, el continente y la subregión, no hay un desarrollo del tema de integración. Pero el autor, en cambio, en su obra Transformación del espacio nacional. Pasado y presente del Ecuador, dedica un extenso capítulo a “El Ecuador en la Integración Andina”.
 Este libro no es propiamente un texto de enseñanza, sino una obra de consulta frecuente de los profesores. Por ello que una referencia al tema resulta muy importante, ya que incide en la formación docente.

En este libro el autor analiza los cambios del espacio de lo que hoy es Ecuador, poniendo énfasis en las diversidades regionales y étnicas del Ecuador. En el capítulo cuarto lo dedica al país en la integración andina. Comienza con una discusión sobre las posibilidades y ventajes de la integración, afirmando, entre otras cosas: “Hay que insistir en el valor de la integración entre vecinos, como un efecto regional, es decir, el efecto cadena.” 
 Enfoca luego una “historia y evolución de la región”. Al fin establece varias conclusiones para el Ecuador y para la CAN. Entre estas últimas destaca:

1. La Comunidad Andina de Naciones tiene una unidad física en su geografía, y se la puede definir como, la Región intertropical andina, escoltada a la izquierda por llanuras marítimas y a la derecha por bosques húmedos del interior continental.

2. El territorio andino en el que se asienta la Comunidad Andina de Naciones, tiene una rica historia cultural precolombiana, se mantuvo por tres centurias como una unidad colonial dependiente de España, e intentó conformar una sociedad de naciones libres al inicio de las repúblicas. 

3. Es imprescindible la Unidad Andina para encarar los retos de la globalización mundial de la economía y la formación de grandes bloques. No solamente que es posible esta unión, sino que tiene enormes ventajas de afinidad que nos disponen otros países que tienen los mismos propósitos, en otras partes del Mundo. Casi es una excepción. 

4. La Integración ha comenzado y todo hace pensar que vamos a tener el éxito esperado, obteniendo lecciones de las amargas experiencias de los últimos tiempos en que intentamos caminar solos.  
 
Es importante destacar que Gómez no solo dedica un espacio significativo a la Comunidad Andina, sino que plantea un estudio crítico sobre ella. Menciona sus avances y ventajas y también sus dificultades y fracasos. Es también notable el hecho de que, aunque muy brevemente, hubiera planteado una historia andina como un conjunto y no como la suma dispersa de países.
La Editorial Maya, además de los contenidos de los textos de “Estudios Sociales”, ofrece dos textos de Geografía para todas las especializaciones del Bachillerato en Ciencias: Geografía Económica General (cuarto curso), Geografía Económica del Ecuador (quinto curso). Para Ciencias Sociales exclusivamente ofrece otros dos textos de Geografía Humana (cuarto y quinto cursos). Para el sexto curso de la misma especialización publica Problemas Geoeconómicos y Políticos del Ecuador. En todos los textos mencionados no se registran contenidos referentes a integración, salvo en el último.
El libro se publicó como “nueva edición” en 2003.
 Se divide en siete unidades, que contienen doce capítulos. Las unidades tienen estos títulos: 1. Recursos y regiones naturales, 2. Población, 3. Explotación forestal, 4. Sector agrario, 5. Explotación de hidrocarburos, 6. Industria y comercio, 7. Integración regional y subregional. Esta última unidad, a su vez, se divide en dos capítulos: 11. Organismos representativos de integración comercial, 12. El Ecuador en el ALCA.
Es importante destacar el hecho de que el texto dedica una unidad completa a la integración y un capítulo a la integración latinoamericana y andina. En la introducción de la unidad se define: “Integración significa proceso de unificación de varias entidades diferentes con el objetivo de obtener un mismo fin, en este caso sería el comercio, que nos relaciona a los países de América y por el cual unimos fuerzas para buscar oportunidades que beneficien a cada uno de los miembros integrantes.” 

El capítulo 11 inicia con una breve referencia a la creación de la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), a su sustitución por la ALADI y a la perspectiva del mercado común latinoamericano. A continuación se refiere a la Comunidad Andina y la define:

Este organismo está conformado por Bolivia, Perú, Ecuador, Colombia y Venezuela. Busca incrementar el desarrollo industrial y la cooperación comercial libre de aranceles con el propósito de aumentar la circulación de las mercaderías producidas por cada uno de los países que integran la comunidad.

Mediante acuerdo cada país elabora determinados productos y luego los distribuye a las demás naciones del convenio. Ecuador y Bolivia tienen preferencia porque son considerados los más débiles en lo que conviene al desarrollo económico. Para mejorar su competitividad, el Ecuador debe incrementar la eficiencia y la eficacia en línea de producción, que le corresponde como miembro del CAN.

El autor enfatiza los aspectos comerciales de la integración y hace una extensa referencia al comercio del Ecuador con sus socios andinos, estableciendo en recuadros tanto los datos económicos básicos de cada país, como las importaciones y exportaciones de nuestro país a la CAN. Al fin incluye una lectura con textos formulados a base de la página web de la Comunidad.

El capítulo 12 se denomina “El Ecuador en el ALCA”. Pero apenas dedica tres párrafos a destacar que el Ecuador asumió la presidencia del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en 2001, sin establecer la naturaleza de ese proyecto de Estados Unidos.
 El autor expresa que el Ecuador participa en la negociación coordinadamente con sus socios andinos y que ha habido oposición de los movimientos sociales. Luego el texto cambia radicalmente de tema y se dedica a analizar varios aspectos de la regionalización en el Ecuador y a establecer los problemas del “regionalismo”. El tema es, sin duda, importante, pero no tiene relación con la integración. Tal como está presentado logrará confundir a los estudiantes, incluso al profesor, tanto más que al final trata muy confusamente de las “formas de gobierno” en el mundo y de la estructura administrativa del Estado Ecuatoriano.

Incluir el tema de integración en el texto es un paso muy importante. Antes no se lo hacía. Pero la forma en que se lo trata es inadecuada, sobre todo si se toma en cuenta que la integración andina y latinoamericana es más que la ampliación del comercio, que el ALCA no es propiamente un proceso de integración, y que al referirse a esta propuesta del gobierno de Estados Unidos, no cabe una discusión sobre temas de “regionalismo” en el Ecuador, que estarían muy bien en otro lugar, como Cívica o Realidad Nacional.
Editorial Santillana tiene en el mercado dos textos de Geografía destinados al bachillerato. El primero de ellos es Geografía Económica. De mediados del siglo XX a las puertas del XXI.
 Ofrece una visión amplia a escala mundial de la población, la globalización, la producción agrícola y ganadera, forestación, recursos minerales y energéticos y la industria y los servicios. La unidad dedicada a la globalización da un panorama de la economía mundial, inclusive de las instituciones financiera como el BID, el BM y el FMI. “La globalización – dice el texto – ha provocado la división del mundo en subregiones económicas, regidas por organizaciones que legislan sobre su funcionamiento.” 
 Estas son el ALCA, la Unión Europea, MERCOSUR, NAFTA y Comunidad Andina. Sobre cada uno da una corta referencia. Pero el libro no establece una propuesta de integración como alternativa para el futuro. 
El segundo texto es Geografía Económica y Humana del Ecuador. De la segunda mitad del siglo XX a inicios de siglo XXI.
 Ofrece una visión del paisaje orográfico del Ecuador, la población ecuatoriana, la estructura socio-económica del Ecuador (agricultura, ganadería, forestación, recursos minerales, petroleros, hídricos y eléctricos), industria y otros servicios, el Ecuador en el mundo actual. Al final se inserta un anexo sobre derechos humanos y organización administrativa del país. La unidad dedicada a ubicar al Ecuador en el mundo actual lo enmarca en el fenómeno de la globalización que, pese a sus peligros, no puede eludirse. Luego de sugerir varias políticas que modifiquen las estructuras prevalecientes, se destacan las consecuencias negativas de los cambios traídos por la globalización. El texto dice:

Todas estas transformaciones ocurren muy rápido y acarrean consecuencias negativas para los hogares de las personas que se quedan sin trabajo cuando:
· Las industrias se ven obligadas a cerrar sus puertas cuando los productos extranjeros son de mejor calidad y más baratos.

· Se incorpora nueva tecnología, ya sea porque se requiere menos trabajadores o porque las nuevas máquinas necesitan personal capacitado para operarlas.

· Se privatizan las empresas estatales pues se reduce al mínimo el personal en la búsqueda eficiencia y productividad.(sic)

Una lección completa del texto está dedicada a la incorporación del Ecuador al ALCA, cuyas ventajas y retos se enumeran. “El proceso del ALCA es irreversible, – dice – por lo que a Ecuador le corresponde tomar medidas urgentes que le permitan hacer una integración competitiva”.
 El texto, sin embargo, no se plantea un estudio de la integración propiamente dicha (el ALCA no lo es) y mas bien evita el tema.
Sin ánimo de cubrir todos los textos en circulación, podemos revisar otro de Geografía Económica General del Dr. Hernán Muñoz Y., que lo dedica solo a temas ecuatorianos, auque no menciona el papel del país en la Integración.
 El texto Geografía Económica del Ecuador de José Vinueza Mazón, en cambio, dedica una unidad completa a “El comercio y la integración económica”.
 El texto destaca el aporte del país a la economía mundial. Luego presenta a la ALADI como sucesora de la ALALC y sus objetivos. Un acápite está dedicado a la CAN, cuya trayectoria menciona junto con sus fines, especialmente sus logros:
· Una zona de libre comercio, que funciona desde 1993 entre los países de Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Perú.

· Un arancel externo común vigente desde 1995.
· Un notable incremento de las exportaciones intrasubregionales.
· Aumento de la inversión extranjera.
· Incremento en la frecuencia de vuelos semanales, como resultado de la política de cielos abiertos.
· Acuerdos comerciales con los países miembros del MERCOSUR.

Adicionalmente, el texto dedica varios párrafos al Tratado de Libre Comercio con  Estados Unidos (TLC), con una serie de observaciones sobre sus objetivos y conveniencia para el país. En la “Evaluación”, las preguntas cruciales se refieren a si es conveniente para el Ecuador de pertenecer a la CAN o de firmar el TLC.
Textos de Economía

Ya en el plan de estudios vigente desde los setenta se preveía la existencia de la materia Economía, que se dictaba dividida en tres niveles en cuarto, quinto y sexto cursos. Cuando se adoptó la división entre Educación Básica y Bachillerato, la Economía se mantuvo dividida en los tres niveles de este último, aunque las orientaciones de la reforma mas bien sugieren que se dicte un solo curso en segundo (quinto curso). De acuerdo a la división temática, los dos primeros niveles se dedican a la explicación de los conceptos básicos de la historia y el funcionamiento de las economías. El tercer nivel, en cambio, combina la exposición conceptual con su aplicación a la realidad económica del Ecuador. Es así como los textos para este tercer año contienen las leyes del desarrollo capitalista, las crisis y las características de la economía ecuatoriana, con una referencia final sobre las instituciones nacionales e internacionales de desarrollo económico.

El texto de Rubén Holguín Cabezas sigue el plan general de contenido mencionado. Al establecer las características de la economía ecuatoriana menciona que el Ecuador pertenece a la Comunidad Andina (CAN), pero observa: “En la práctica, el proceso de libre comercio en la Comunidad Andina para el Ecuador, es poco significativo, a pesar de todos los acuerdos y negociaciones que se han dado.” 
 En el acápite sobre las entidades de planificación y desarrollo económico, el autor menciona, entre otras, al BID, BIRF, FMI, ALADI, CEPAL y CAN. Sobre esta última dice que fue fundada en 1969 por seis países (en realidad fueron cinco) y que ha atravesado por diversas etapas hasta el presente. Menciona que “varios sectores empresariales ecuatorianos opinaron que el país debería retirarse del organismo regional (…) por considerarse que ha sido perjudicial económicamente y se ha agravado el déficit comercial nacional.” Añadiendo más adelante:
Por otro lado, el formar parte de la CAN le ha permitido al país tener acceso a los créditos de la Corporación Andina de Fomento (CAF). Guayaquil, así como otras ciudades de la región (Santa Cruz y Bogotá) se han beneficiado con estos recursos utilizados para obras de infraestructura.

Aunque existen problemas en el sector exportador, cuyas ventas han descendido en los últimos años, la solución es buscar consensos. El comercio regional se ha incrementado. No es el momento para salir. No podemos fijar reglas solo para nosotros porque los demás países aplicarán también las suyas. El sector privado bebe buscar eficiencia, invertir en tecnología para ser competitivo y lograr que sus productos lleguen a más mercados.
   

Marcelo Villamarín tiene una serie de tres textos de Economía para el “Ciclo diversificado” que se han venido reimprimiendo por años. Los dos primeros fueron readaptados para el bachillerato, mientras el tercero ha sido objeto de un reajuste, para combinar los elementos de Economía con Realidad Nacional.
 Su esquema de contenido es el siguiente:
3. Evolución económica de la sociedad ecuatoriana

4. La estructura actual de la economía

5. Los recursos humanos en el Ecuador

6. Carácter agrario de la economía ecuatoriana

7. El proceso de industrialización en el Ecuador

8. El sector terciario

9. La inflación

10. Función de las entidades nacionales e internaciones de planificación y desarrollo

  
La unidad 8 incluye instituciones nacionales: CONADE, Oficina de Planificación y CONAM; e internacionales: CEPAL, ALCA, CAN, ALADI, MERCOSUR, TLC, FMI, BM, BID. No hay un análisis del conjunto del sistema internacional sino una ficha descriptiva de la cada una. En el caso de la CAN, esta es muy sucinta y da un listado de sus miembros y principales documentos, así como sus objetivos. Las de la ALADI y el MERCOSUR son también muy reducidas y descriptivas.
Entre los numerosos textos redactados por Alejandro Martínez Estrada está también la secuencia de Economía para cuarto, quinto y sexto cursos. Como en los casos anteriores, es en el último libro donde se hallan las referencias a la integración. El texto tiene las siguientes unidades: 1. El desarrollo capitalista; 2. Características económicas de la sociedad ecuatoriana; 3. Los sectores económicos del Ecuador; 4. La inflación; 5. Organismos nacionales e internacionales de planificación y desarrollo. Esta última unidad está dividida en dos temas: 11. Las funciones de los organismos nacionales e internacionales; 12. La integración latinoamericana.

Se debe destacar que este autor hace una distinción entre organismos nacionales e internacionales frente a las instituciones de la integración, a las que dedica un acápite entero, lo cual da la medida de la importancia que adjudica a este proceso. El texto hace primero una breve mención a la ALADI y a la CEPAL y luego se refiera a la CAN, cuya fundación y composición destaca, para observar luego: “En los últimos años los presidentes de los países miembros lo han fortalecido políticamente relanzándole en 1997 como la Comunidad Andina (CAN) con dos proyecciones claves: concertar los mecanismos para un mercado libre de circulación hasta el 2005 y fortalecerlo para negociar con otros bloques, preparándose para compartir dentro del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y con el MERCOSUR.” 
 Al final transcribe una parte de la declaración de los presidentes en Lima (2003) como material de lectura.
3.2.3 Renovación de la Cívica
Nuevos textos

Desde que se inició en 1997 la campaña para restablecer la enseñanza de Cívica, en el marco de la Educación para la Democracia, y sobre todo desde que se emitió el decreto que regula el bachillerato, los establecimientos han vuelto a incluir en el pensum de estudios esa materia, o la han revalorizado, si estaba reducida a la mínima expresión. Con ello se ha generado una demanda de nuevos textos, puesto que, como hemos visto, los existentes dejan mucho que desear. El resultado ha sido la aparición de textos escritos por autores que tienen una amplia producción, o por empresas multinacionales que cubren todos los campos de la edición de textos para la educación.
El año 2003 apareció una nueva edición de la obra Cívica y valores de Alejandro Martínez Estrada.
 Es el texto para tercer año de bachillerato (sexto curso). Al revisar su contenido se descubre que hay un esfuerzo por modificar los esquemas formalistas de los antiguos textos de Cívica. Está dividido en cuatro unidades: 1. Civismo, sociedad y familia (Cívica, Sociedad y civismo, la familia); 2. Nación y Estado (la Nación, el Estado); 3. El Estado Ecuatoriano (Marco jurídico del Estado Ecuatoriano, La Constitución, Organización político-administrativa del país); 4. Patriotismo y ciudadanía para el desarrollo (La Patria, la ciudadanía para el desarrollo, el sufragio).
Este libro está dedicado a temas internos del país. No hay referencia a la inserción del Ecuador en el mundo, ni en los procesos de integración. Podemos pensar que esto se debe a que, como hemos visto, en otras obras dedicadas al bachillerato, el mismo autor da un espacio a la temática. De este modo se evitarían redundancias y repeticiones. Pero cuando se vaya imponiendo el contenido general previsto por la reforma y se supriman varias materias, quizá este contenido deba ser ampliado.


En su serie Testimonios, Santillana tiene un nuevo texto de Formación ciudadana que, presumiblemente, está destinado a servir como componente de Cívica de la Educación para la Democracia. Su contenido, en todo caso, es bastante cercano a los lineamientos de la reforma.
 En la presentación, el autor establece el objetivo de la obra: “El texto de Formación ciudadana: deberes, derechos y valores de la serie Testimonios, busca revalorizar conceptos, principios y nociones como las de ética, patria, patriotismo, ciudadanos, ciudadanía, bien común, justicia, entre otras cosas, que en algunos casos han caído en el desuso y necesitan ser rescatados con un valor actual.” 
 Su contenido desarrolla las siguientes unidades:
1. Nuestra Constitución y sus leyes

2. La integridad territorial

3. Vivamos en democracia

4. Las personas y las instituciones

5. Estudio y trabajo necesidad y derecho

6. Verdad y honradez frente a la Constitución

7.  Participar en la vida política y comunitaria

8. Ama quilla, Ama llulla. Ama shua

9. Paz, seguridad y medio ambiente sustentable 

El texto está centrado en el desarrollo de la Constitución, los derechos, deberes e instituciones que ella establece. También pone énfasis en lo que podríamos llamar una “moral pública” que promueve la honradez frente a la corrupción, que se extendido en nuestro medio durante las últimas décadas. Pero su esquema de contenido no incluye temas de integración, quizá porque éstos ya constan en otros textos de la misma serie Testimonios de Santillana. Lo que si es un vacío notorio es que no establece quiénes somos los ecuatorianos, con todas las características de una sociedad pluriétnica y multicultural. El principal sujeto de la vida democrática no son las instituciones, sino el conjunto de los ciudadanos y ciudadanas. 
Holguín Ediciones fue la primera editora que ofreció una serie completa de tres textos destinados a Educación para la Democracia, una vez que fueron emitidas las nuevas orientaciones para la reforma del bachillerato. Publicó textos de Realidad Nacional, Educación Ambiental y Cívica. El autor de esté último es el Dr. Rubén Holguín Cabezas.
 El libro estructura un esquema diverso al de los textos convencionales de Cívica. Sus ocho unidades contienen temas como: La Cívica, Rasgos característicos del Ecuador, la ciudadanía, la Constitución, el Estado, derechos humanos, comunidad internacional, valores para la concertación. Pero si bien hay una intención de modificar los contenidos, en la práctica estos resultan notoriamente simples y convencionales. En algunos casos tienen graves errores. Para mencionar solo uno, se debe observar que hay una seria equivocación en la forma en que se enfoca la ciudadanía, a la que se considera como extensión de la “nacionalidad”, en abierta contradicción con la Constitución recientemente reformada.
La referencia del texto a la participación del Ecuador en la comunidad internacional se circunscribe a la ONU y la OEA. No hay referencia a los procesos de integración de los que el país forma parte, quizá porque se considera que los temas ya están tratados.
 La verdad es que tanto éste como otros textos de la misma editora tienen un serio déficit de contenidos conceptuales y de temas básicos. 
Ecuador, Patria de todos


Una vez que se planteó la propuesta de Educación para la Democracia y se realizaron las consultas nacionales sobre su contenido, en la coordinación del Programa de Reforma Curricular del bachillerato surgió la necesidad de elaborar los respectivos manuales. Para redactar el de Cívica se pensó en un equipo, pero al final se optó porque su coordinador redactara una versión integrada del libro. Luego de varios talleres de revisión y de numerosas consultas, el manual fue por fin impreso y presentado en el marco de una convención nacional de jóvenes sobre Educación para la Democracia.


La tarea de preparar el manual era compleja. Aunque el interés por desarrollar los valores patrios en la educación es antiguo, la Cívica se había desprestigiado. Luego de que se mantuvo por años su contenido sin cambio, terminó siendo, por lo general, una exaltación del patrioterismo, o la memorización de canciones castrenses, artículos de la Constitución y otras leyes. Por muchos años, en la inmensa mayoría de los casos, la Cívica fue considerada materia de "relleno". Se la ha encargado a maestros principiantes o a profesionales convertidos en profesores sin conocimientos mínimos.  De este modo, los estudiantes se han privado de conocimientos fundamentales sobre nuestro país, que en ningún otro caso han tenido oportunidad de adquirir.
 Por ello, en algunos planteles se llegó a suprimir la Cívica. En general, las autoridades habían dejado de enfatizar en la enseñanza de la asignatura. Al final, terminó por desaparecer del plan de estudios de muchos establecimientos.

Es evidente que esa no fue una solución. Es necesario que los estudiantes reciban una formación básica para la participación democrática. Para ello se debe contar con la asignatura y con los libros correspondientes. Pero no era cuestión de restablecer la materia en el currículum y volver a imprimir los viejos manuales. Era necesario renovar los contenidos que se habían vuelto obsoletos y desarrollar un nuevo planteamiento. La presentación de la obra, luego de constatar la falta de materiales para la enseñanza de Cívica manifiesta:
Esta obra está destinada a llenar ese sentido vacío. Pretende ofrecer una visión del Ecuador desde sus diversidades étnicas, regionales, religiosas y socioeconómicas. Presenta también una visión del surgimiento y desarrollo de nuestra nación, su identidad, sus símbolos y sus héroes. Estudia, en fin, el funcionamiento democrático, la estructura del estado y su papel en el ámbito internacional.

Este trabajo está dedicado a todos los ecuatorianos y ecuatorianas, especialmente a los jóvenes. No es una obra erudita, sino un esfuerzo de divulgación. Se orienta fundamentalmente a la educación, aunque se la ha escrito para ser leída por el público en general. No pretende decir la última palabra sobre los temas que trata, sino plantearlos como invitación al debate y al diálogo.

Al redactar el manual se hacía indispensable desarrollar una nueva visión desde el principio. Por ello, el manual adoptó un esquema francamente distinto del de los anteriores. Parte de la constatación de quienes somos los ecuatorianos en el marco de la diversidad. La presentación de los indígenas, mestizos y negros como integrantes de la comunidad nacional, en el marco de la interculturalidad es el punto de partida. Esta es una ruptura de la visión homogénea y excluyente de nuestra sociedad. Luego se van desarrollando los conceptos básicos de la educación ciudadana.
Al prepararse el manual, uno de sus ejes articuladores fue la necesidad de insertar al país en el medio internacional y en los procesos de integración. La gestación del espacio nacional se la entiende desde la integración interna y la apertura a la integración con otros países. En el estudio del desarrollo del proyecto nacional en la historia, se destacan la unidad de los espacios y pueblos andinos, al fin de la Colonia se enfatiza la gestación de la identidad americana. “El desafío de la guerra independentista – dice - no pudo ser enfrentado localmente. Fue un esfuerzo continental que trajo consigo la colaboración de líderes y ejércitos provenientes de todas las latitudes. Dos grandes operaciones militares que vinieron desde Venezuela y el Río de la Plata liberaron Sudamérica y confluyeron en Ayacucho. En este ambiente de colaboración armada y de movilidad de personas, recursos e ideas para enfrentar al coloniaje, se robusteció la conciencia americana, un sentido de pertenencia a una sola gran nación que luego se llamaría América Latina.” 
 El manual destaca la formación y fin de la República de Colombia: 

La visión y la energía de Simón Bolívar alentaron ese proyecto político visionario. Pero Colombia no pudo subsistir más allá de una década, hasta que con su disolución se formaron varios estados independientes, entre ellos Ecuador. Pero si triunfaron las fuerzas de dispersión y afirmación regional, el sentido de comunidad hispanoamericana no desapareció. Aunque no pudo concretarse la soñada unidad, la figura del Libertador fue creciendo como referente del proyecto republicano y la voluntad integradora de nuestros países. Junto a las identidades nacionales pervivió, a veces oculta o mal definida, una identidad latinoamericana.

Cuando el texto enfrenta la compleja cuestión de la identidad ecuatoriana, luego de establecer algunos rasgos de ella, expresa: “Las identidades nacionales no son únicas o excluyentes. Coexisten con otras identidades, que en muchos casos contribuyen a consolidarlas. (…) los ecuatorianos y ecuatorianas somos al mismo tiempo parte de la Comunidad Andina y de América Latina. La ecuatorianidad lleva consigo una identificación con nuestras raíces andinas y con la “Patria Grande” latinoamericana. Estos sentimientos tienen profundas raíces en nuestra historia, no solo por la experiencia común de las luchas por la independencia y porque todos tenemos problemas económicos y sociales similares, sino también porque los otros, desde afuera, especialmente desde el primer mundo nos ven parecidos.” 
 El libro destaca el hecho muy poco conocido de que el himno nacional fue escrito como un acto de solidaridad latinoamericana frente a la agresión de España al Perú en 1865.

Al ubicar al Ecuador en el nuevo escenario internacional, el libro enfrenta el tema de la globalización y las realidades del comercio mundial. Dedica luego algunas páginas al tema de la integración, que lo trata sistemáticamente. Establece los antecedentes mundiales, especialmente la Unión Europea, y relieva la presencia de las ideas integradoras en nuestra historia común. Luego menciona el establecimiento de la ALALC, la ALADI, el Pacto Andino, el Mercado Común Centroamericano y el MERCOSUR. Estudia la formación y estructura de la Comunidad Andina (CAN). Sobre las posibilidades de la integración, siguiendo a Germánico Salgado, plantea a la Comunidad Andina como un paso para la integración sudamericana.
 Luego añade:

Se debe impulsar la negociación con el MERCOSUR, que agrupa a Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, para lograr la creación de un bloque sudamericano que potencie su capacidad de negociación con otros bloques del mundo. Vista de esta manera, la integración no es solo un esfuerzo por eliminar barreras fiscales e intensificar el comercio, o un mecanismo para potenciar la producción con un mercado ampliado. Es también un vehículo de articulación de nuestros países para presentarse juntos dentro del panorama mundial. De esta manera se podrá contar con un bloque económico y político que tenga peso en el ámbito internacional.
Ningún país puede sostenerse solo ante el continente y ante el mundo. Por ello, una de las tareas fundamentales de nuestros países es robustecer la Comunidad Andina y el MERCOSUR, para que los dos sistemas de integración confluyan en el futuro en la Comunidad Sudamericana, que tendría real capacidad para negociar favorablemente  en un nuevo escenario mundial, con la Unión Europea, Japón y los países asiáticos, otros bloques y, desde luego, Estados Unidos. La Comunidad Andina y el bloque sudamericano tienen un gran desafío frente a las propuestas norteamericanas de libre comercio, que negociadas bilateralmente con cada uno de nuestros países no lograría la mínima fuerza necesaria para lograr condiciones de real ventaja y equidad.


Al final, el texto ofrece una visión positiva del futuro del Ecuador. Al plantearse un proyecto nacional renovado, dice: “La tarea más compleja para el presente y el futuro es articular las diversidades en un marco de unidad nacional. Tenemos que ver y construir el Ecuador más allá de sus componentes, con un gran esfuerzo de integración interna.” Al mismo tiempo advierte: “Pero también debemos buscar la integración internacional y articular en ella un nuevo papel para las comunidades políticas que llamamos estados nacionales. Fuera de toda retórica, el ideal integracionista de Bolívar es ahora punto crucial de nuestra agenda común. En el futuro, al mismo tiempo que nos sentimos ecuatorianos, estaremos también más identificados con nuestras localidades, por una parte, y con lo andino y latinoamericano, por otra.” 


El libro concluye planteando: “Recuperar a nuestra patria supone un gran esfuerzo por redefinir el proyecto nacional. (…) Una de las claves para la construcción del futuro del país está desarrollar la unidad en la diversidad, profundizando nuestra democracia y pensando que esta patria pequeña es la nuestra, y que la podemos engrandecer moralmente ante el mundo, si todos los ecuatorianos, manteniendo nuestras múltiples diferencias, podemos aceptar unas cuantas bases comunes, unas cuantos compromisos colectivos que nos unan, que nos hagan sentir identificados entre nosotros, sabiéndonos al mismo tiempo parte de América Andina, de Latinoamérica y de la comunidad universal, que debe ser reconstruida a base de una mundialización que parta de la ciudadanía.” 


Como puede observarse de la lectura del último párrafo, en este manual se articulan los niveles conceptuales, procedimentales y actitudinales de la metodología de la reforma educativa. En los próximos meses se espera que se completarán los materiales complementarios de enseñanza: el libro de orientación para el maestro y los cuadernos de trabajo para los alumnos. Adicionalmente se produjo una  serie de videos que acompañan al estudio de la Cívica, en los que la integración es uno de los ejes articuladores.
 Estos también deben ser usados en la docencia. 
3.2.4 Otros textos y materiales
Como se ha dicho, además de los mencionados existe una gran cantidad de textos y manuales en uso en el bachillerato del Ecuador. Aquí no se puede mencionar a todos. Pero quizá es relevante establecer que también se usan en ciertos casos textos editados en otros países como España y Colombia. Tal es el caso de un libro colombiano de la Editorial Norma, que se usa como texto para Historia Universal. La obra está escrita por Augusto Montenegro González, Historia del Antiguo Continente.
 En algunos establecimientos se ha optado por enseñar Historia de América Latina en el bachillerato. Por lo general, para ello no se usan textos, sino apuntes de clase y lecturas complementarias. Pero en varios casos se pide a los alumnos el manual de la editorial Norma de Colombia, escrito también por Augusto Montenegro González.
 Para los efectos de este estudio es importante mencionar que el libro dedica un extenso capítulo a las relaciones interamericanas. Además de una relación histórica del panamericanismo, desde Bolívar hasta nuestros días, el libro ofrece una visión de la OEA y “los comienzos de la integración económica de Latinoamérica”, con referencias a la ALALC y al Mercado Común Centroamericano. Luego inserta el acápite “El Pacto Andino aún se mantiene en vigor”, donde refiere los inicios y desarrollo de la integración andina, así como sus dificultades y perspectivas:

A fines de la década del 70’ el Pacto asumió posiciones políticas contra la dictadura somocista de Nicaragua e influyó en el restablecimiento de la democracia en Bolivia. Pero debido a la desigualdad de interés y desarrollo económico de los estados miembros, no todos han cumplido con las desgravaciones en los términos fijados y tampoco han tenido éxito los planes comunes de industrialización. El Pacto Andino estuvo a punto de desaparecer en las crisis de los años ochenta y se derogó la cláusula que impedía las inversiones de capitales extranjeros (1987). La larga crisis parece que se superará con el arancel extranjero común que entró a regir desde febrero de 1995.
 

El texto hace referencia luego a otras organizaciones como CARICOM, SELA, ALADI y MERCOSUR. Menciona el Tratado de Libre Comercio, TLC, de México con Estados Unidos, en el marco de NAFTA, y a la acción de grupos como el de Contadora o el de Río. El libro también hace referencia a otros procesos de integración latinoamericana que no surgieron de la iniciativa de los estados, sino de la sociedad, como la Conferencia Episcopal Latinoamericana, CELAM, que agrupa a todos los obispos católicos de la región, y las organizaciones de trabajadores, que se han agrupado en instancias regionales.
Se indicó que Holguín Ediciones ha sido la primera editora que ha publicado los tres manuales para “Educación para la Democracia”. Ya se ha hecho una referencia al de Cívica. El de Realidad Nacional está fechado en 2004, año en que se ha realizado dos ediciones.
 El libro está dividido en cuatro unidades, que tratan de lo político, económico, social, religioso y cultural. Su contenido es notoriamente desordenado y contiene varias inexactitudes. Tanto éste como el texto de Educación Ambiental no tienen referencias a la integración.
Dentro del Programa de Reforma Curricular del Bachillerato, además de los manuales de Historia y Cívica a que ya se ha hecho referencia, se debe publicar en el futuro una gran cantidad de manuales correspondientes a otras asignaturas o materias. El de Geografía está ya preparado y ha sido publicado, también en forma preliminar, en otra serie de fascículos por el diario El Comercio.
 Este manual escrito por Juan León y contenido en un solo volumen, ofrece una visión general de la Geografía del Ecuador. Su contenido cubre los dos niveles que el currículum establece para Geografía. Aunque en el programa no se establece el tratamiento de la Integración el libro, que está también dirigido al público, si la enfrenta. El manual de Economía aún no se ha preparado. Allí los temas de integración serán fundamentales.

En lo que se refiere a “Educación para la Democracia”, además del manual de Cívica, deben también producirse los de Realidad Nacional y Educación Ambiental. El de Realidad Nacional, escrito por Pablo Ospina, está ya en fase de edición.
 Uno de sus ejes es la integración del país vis a vis con la situación internacional y los procesos de integración en marcha. El manual de Educación Ambiental está notoriamente retrasado. Su esquema inicial, empero, no establece ninguna mención importante a la integración, atendiendo a la división de temas que se ha efectuado.
En los manuales de “Educación en valores”, especialmente en los acápites destinados a “Culturas juveniles” se introducirán contenidos y sobre todo ejercicios referentes a la participación de los jóvenes en la Integración, Pero quizá más importante que todo ello, será la iniciativa de que los propios jóvenes organicen talleres sobre integración.
 Para ello se está ya iniciando la preparación de los materiales impresos y audiovisuales necesarios. También están en preparación los “cuadernos de trabajo” que acompañan a los manuales, los libros de orientación para el docente y los esquemas de clase que estarán a disposición de los profesores.
3.2.5 Materiales de etnoeducación afroecuatoriana

En el Ecuador no hubo nunca una propuesta oficial de educación específica para las comunidades negras. Los establecimientos que funcionaban en circunscripciones de población negra aplicaban los planes de estudio generales y, en el mejor de los casos, promovían grupos de música y danza. Los planes y programas, no hay que olvidarlo, no contenían referencias ni a la especificidad, ni a participación dentro del país de los negros, cuya trayectoria ha sido objeto de total marginación e invisibilidad desde la perspectiva de la historia nacional y otras ramas del conocimiento. Ante esto, solo en los últimos años, ha surgido la propuesta de “etnoeducación”, entendida como: “La construcción de un modelo educativo que permita pensar en primer lugar y sobre todo en un reencuentro con nosotros mismos. Con lo que somos y sobre todo con lo mucho que hemos dado y aportado para la construcción de de cada una de las naciones donde nos tocó vivir.” 

Una de las primeras iniciativas de producción de un texto para la etnoeducación afroecuatoriana fue la preparación y edición de Nuestra historia. Documento didáctico de etnoeducación afroecuatoriana, publicado por la Federación de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi, FECONIC.
 El texto fue preparado desde 2003 por la Comisión de Etnoeducación, con el apoyo del Taller de Etnoeducación, dirigido por Juan García y auspiciado por la FECONIC y la Universidad Andina Simón Bolívar. El libro está destinado a uso en la Educación Básica, pero también puede utilizarse en el Bachillerato, inclusive puede ser trabajado por los miembros de las organizaciones, los barrios, los grupos sociales, etc. El texto está dividido en tres módulos:

Módulo 1

1. Africa, la gran madre de la humanidad, 2. Africa, la otro madre patria, 3. Somos negros, somos afros y ecuatorianos, 4. Nuestros muy nobles y reales nombres de origen.

Módulo 2

1. La diáspora, 2. Llegada del negro al Ecuador, 3. La esclavitud y su abolición, 4. Nuestra gran contribución a esta América.

Módulo 3

1. Negación de nuestra verdadera historia, 2. Procesos y agentes de negación, 3. Construyendo nuestra verdadera historia, 4. Una deuda que vale quinientos años.

El texto inicia con las teorías del origen del hombre y una visión histórica de África, a la que se llama la “madre patria” de los negros. Luego se establece la identidad de los negros del Ecuador como “afros” por la herencia cultural africana, y ya que “hemos nacido aquí, en un país de América que se llama Ecuador y por ello somos ‘ecuatorianos’, por nuestra pertenencia a la patria Ecuatoriana.” 
 El segundo módulo se dedica a la dispersión de los negros por el mundo, su llegada al Ecuador, su vida aquí y sus contribuciones a este país, en medio del racismo dominante. Un acápite se dedica a manumisión de los esclavos en 1851. El tercer módulo se ocupa de la “negación” de los negros, la necesidad de que se escriba su verdadera historia y la “deuda de la sociedad dominante” a los negros.

El eje del texto es la relación histórica de las poblaciones negras del Ecuador con Africa, que se presenta como su matriz cultural e histórica. El libro reivindica al continente negro  no solo como raíz cultural sino como “gran madre de la humanidad”, dedicando buena cantidad de páginas a contar su historia desde la antigüedad hasta la época contemporánea. La historia colonial y republicana americana es vista como un proceso de imposición cultural del que hay que liberarse. Los personajes que consagra esta visión de la historia son líderes africanos que han sido referentes para la lucha de los pueblos negros del mundo. Se recuperan también personajes negros de la historia colonial y contemporánea del Ecuador, como Alonso de Illescas para el primer caso, y Jaime Hurtado, para el segundo. Se destina un acápite a los líderes negros americanos.

No cabe duda de la importancia de que desde la propia sociedad afroecuatoriana surja un material de enseñanza que destaque sus orígenes, su identidad, el discrimen y negación de que han sido objeto, sus valores propios y exponentes. Es muy buena noticia que se haya producido un texto por parte de los propios educadores negros para recobrar su historia. Pero es preciso puntualizar que en ese texto hay mucho de afirmación de la identidad afro, pero ningún esfuerzo por promover la interculturalidad. Todo apunta a encerrar a los afroecuatorianos en si mismos, sin que su pertenencia al Ecuador sea siquiera mencionada, aparte de decir que éste es su patria porque nacieron aquí. El libro concluye con la iniciativa de “reclamar la deuda”, pero no hace relación alguna a la participación de los afrecuatorianos en su patria, entendida como unidad en la diversidad. Aunque hay referencias abundantes a los negros de otros continentes y países, no se menciona su posible papel pasado y presente en la integración de los países andinos o sudamericanos, procesos en los que los negros pueden cumplir un papel fundamental. Curiosamente, tampoco se establecen los valores propios de los personajes negros del Chota.

No está claro si los contenidos de cursos que se sugieren, así como el libro, deben ser adicionales y complementarios al currículo existente en la educación nacional, o deben remplazarlos. Si la intención es que, además de los contenidos generales del sistema educativo ecuatoriano, debidamente ajustados y adaptados, los alumnos afroecuatorianos deban recibir los específicos de la etnoeducación, el texto resulta útil y cumplirá un papel muy importante en la vida de los pueblos negros y del país, sobre todo si se realizan algunos cambios en el marco de una propuesta intercultural. Si, en cambio, la idea es suprimir los contenidos educativos establecidos por el Estado como expresión de los poderes dominantes, para remplazarlos la “etnoeducación” en el espacio de los Estudios Sociales, entonces solo podemos esperar que los educandos terminen con una visión etncentrista y se automarginen del conjunto de la sociedad ecuatoriana, de las posibilidades de la articulación intercultural y de las perspectivas de la integración internacional. Si este último es el caso, se promoverá el racismo dominante y la exclusión de los negros.

Por otra parte, debe considerarse que la “etnoeducación afroecuatoriana” solo puede ser aplicada en establecimientos rurales de zonas de población casi integramente negra. Allí se encuentra solo una minoría de los alumnos afro del país. La gran mayoría están en establecimientos de la educación regular distribuidos en todo el Ecuador, en espacial, las ciudades. Para ellos también es importante que la educación general promueva la identidad afroecuatoriana. Además, si de veras queremos construir un país intercultural, es preciso que todo el sistema educativo y no solo el de las minorías, contenga una visión intercultural de aceptación y respeto de los valores indígenas y afroecuatorianos, así como los de los mestizos, en los cuales la mayoría es pobre, que no pueden sin más asimilarse como parte de la dominación y la  negación, sin intención de establecer un espacio intercultural ecuatoriano común.

De todas maneras, hay que subrayar que es muy importante promover los esfuerzos de “etnoeducación”, al mismo tiempo que se trabaja para que todo el sistema educativo asuma como uno de sus elementos fundamentales la interculturalidad. El esfuerzo es difícil, pero parece que es el único camino para construir un país integrado internamente y abierto a la integración con otros países de la región.

4. FORMACION DOCENTE 
4.1. La formación de los profesores
4.1.1. Algunas observaciones previas


Cifras básicas


El Ministerio de Educación y Cultura del Ecuador es la dependencia más grande del sector público y el magisterio es el gremio más numeroso del país. Al enfrentar el tema de la formación docente es preciso mencionar algunos datos generales sobre el funcionamiento de esa cartera de estado y sobre las cifras actualizadas de los servidores públicos dedicados a esta rama. Estos son, como podrá entenderse, fruto de la formación que dan las instituciones superiores del país, y también son los actuales o potenciales sujetos de los programas de capacitación y actualización.

Pese a que la reciente reforma curricular ha instituido la Educación Básica y el Bachillerato, la formación docente, en gran parte, todavía se fundamenta en el esquema institucional convencional: primaria-secundaria, debido a que el proceso de implementación de la nueva propuesta no ha permeado aun a los distintos actores y niveles del sistema educativo. 


El Ministerio de Educación y Cultura del Ecuador cuenta con 143.349 miembros de su personal.
 Esta cifra incluye funcionarios administrativos, docentes de todos los niveles, personal de servicio y otros. De este total, 85.282 son mujeres y  58.067, hombres. Entre los docentes, que ascienden a un total de 105.353, también predominan las profesoras. Por ejemplo, en la provincia de Pichincha hay 9.996 maestras frente a 6.492 maestros. En Guayas, 11.222 frente a 6.222. Solo en las provincias de Orellana, Morona Santiago y Pastaza los docentes varones las superan levemente en número. Los funcionarios indígenas son 3.744, entre los cuales 2.705 son quichuas, 806 shuar, 116 chachi, 62 achuar, 16 awa. Otros pueblos registran entre 2 y 7 funcionarios. La gran mayoría de los funcionarios educativos presta sus servicios en instituciones públicas, pero hay un buen número que está destinado a planteles particulares, que no se cuentan en las cifras dadas. Según el censo los maestros están distribuidos en los planteles (jardines, escuelas, colegios e institutos superiores) de esta manera:

Planteles comunes o regulares
18.540


Planteles experimentales
     577


Institutos pedagógicos
       29


Institutos técnicos
     107


Centros de práctica docente
    190


Total
19.417 

Es importante notar que en el nivel primario hay un predominio abrumador de la educación pública sobre la educación particular tanto de tipo religioso como laico. A continuación, un cuadro general de 1996 con planteles, profesores y alumnos por nivel educativo (desagregado en lo que se refiere a la primaria):

	NIVELES
	PLANTELES
	PROFESORES
	ALUMNOS

	Preprimaria
	3.312
	8.219
	147.837

	Primaria

fiscal fiscomisional

municipal

particular religioso
particular laico
	14.056

439

48

633

1.938
	49.293

1.874

287

4.750

11.203
	1´364.337

53.115

4.924

128.111

209.149

	total Primaria
	17.123
	67.407
	1´759.636

	Medio
	2.899
	64.201
	805.984

	TOTALES
	23.334
	139.827
	2´713.457


Fuente: Boletín estadístico. MEC/BIRF- EB/PRODEC. 1996

El dato tiene ya algunos años pero la tendencia se ha mantenido. En 1996, de los 67.407  profesores primarios del Ecuador, alrededor de 50.000 (74%) trabajaban para el estado, atendiendo el 85% de los planteles primarios que existían en el país. De los 17.123 planteles, 4.167 (24%) pertenecían al medio urbano. Los restantes 12.956 - fundamentalmente fiscales y municipales- se encontraban en el medio rural, organizados en lo que se denomina los Centros Educativos Matrices (CEM) esquema que plantea una organización hacia adentro conformada por escuelas nucleares y satelitales,  para efectos de capacitación, ayuda recíproca, etc. 

Las estadísticas demuestran que la educación primaria en el país, tanto a nivel urbano como rural, está mayoritariamente manejada por profesores fiscales, cuya formación se desarrolla en institutos pedagógicos y en las universidades estatales. La situación es distinta en el nivel de la educación media, en donde de 2.899 planteles, casi un millar son particulares, es decir, alrededor del 38%. No obstante, no hay que subestimar la incidencia de los docentes fiscales en los planteles educativos particulares, en los cuales, por diversas razones, es cada vez más importante su presencia. 

Los niveles de formación de los maestros son muy dispares. Pero si atendemos a las titulaciones de pueden mencionar los datos del censo citado. Entre los profesores del nivel primario, que suman 55.534, 11.978 poseen nivel de bachillerato; 19.116  de post-bachillerato; 23.293 superior; 1.147 menor a bachillerato. Casi la mitad de los docentes con nivel superior se reparten entre Pichincha, Guayas y Manabí. Entre los profesores del nivel medio, que suman 47.345, 5.238 poseen bachillerato; 3.413 post-bachillerato; 38.248 superior; 446 menor a bachillerato. De nuevo, cerca de la mitad de los docentes de nivel medio con título superior están distribuidos entre Manabí, Quito y Guayaquil, aunque estos dos últimos concentran 14.000 frente a 3.400 de Manabí.

La gran cantidad de docentes con nivel superior expresa el papel creciente de las universidades en la formación docente de los maestros tanto primarios como secundarios. Sin embargo, del total general de docentes, solo el 89% tienen título docente. Este desfase es más visible en el nivel medio, en el cual los maestros con título docente alcanzan solo un 84% del total. Los maestros están sujetos a un escalafón de diez categorías, a las que se sumas cinco más de tipo suplementario. Del total, más o menos 90.000 docentes se distribuyen entre la 5ta y la 10ª categoría. En este última se agrupan más de 30.000.


Niveles de la formación

En el Ecuador, los docentes para nivel primario se forman principalmente en los Institutos Pedagógicos (IPED), que a partir de los años ochenta reemplazaron a los antiguos normales instalados en el país desde principios de siglo, gracias a la reforma educativa emprendida por el proyecto liberal. De otro lado, los profesores de enseñanza media (secundaria), tanto de “Ciclo básico” (los tres primeros años), como del “Ciclo diversificado” (los tres últimos años), actual Bachillerato, se forman en las facultades universitarias de Ciencias de la Educación.

Este esquema, sin embargo, ha sufrido variaciones en los últimos años debido a que las universidades han ampliado su oferta para la formación de docentes de primaria e inclusive parvularia. Adicionalmente, las mismas universidades han establecido centros y programas de educación a distancia con el propósito de ampliar su clientela tanto en docencia primaria como en secundaria. 

La injerencia de las universidades no ha significado en todos los casos una mejora en la formación de docentes. De hecho, los años ochenta y noventa representan un gradual declive en la calidad de la formación de los maestros, debido a múltiples factores que tienen que ver con la crisis universitaria en general. En el caso de las universidades estatales, ha habido un descenso creciente del peso de las facultades de educación, controladas por el gremio de maestros, lo que ha repercutido directamente para que los objetivos académicos pasen a un segundo lugar respecto de las reivindicaciones gremiales y de los programas políticos o, peor todavía, para que queden supeditados a ellos. En términos cuantitativos, las universidades estatales son los más importantes centros de formación docente. Por otra parte, la profusión de universidades privadas que ofrecen estudios de Educación es alarmante. La oferta de programas con criterio puramente monetario ha hecho que algunas instituciones particulares se ubiquen en los más bajos niveles del país.  Este dato es un referente para medir el impacto que la baja de la calidad puede tener en el conjunto del sistema educativo.

4.1.2. Los institutos pedagógicos


Aspectos institucionales

Los IPED, herederos de la larga y fructífera tradición técnico-pedagógica del normalismo, sobresalen aún - aunque en condiciones bastante adversas- como centros de formación docente de cierto prestigio. De hecho, si es que alguna influencia han tenido en el país corrientes pedagógicas de vigencia internacional más reciente, como el constructivismo, por ejemplo, ha sido en los IPED dónde su asimilación, procesamiento y adaptación se ha realizado con mayor interés y se ha plasmado en instrumentos de planificación que orientan la enseñanza. El trabajo desarrollado en estos institutos, vale aclararlo, se inscriben en un campo fundamentalmente técnico, lo que ha conducido a una excesiva “pedagogización” de las tareas de enseñanza, en desmedro de una reflexión y una actualización necesarias sobre los contenidos. 

Otros centros de formación de docentes son los IPIB, institutos pedagógicos  que pertenecen al subsistema de la Educación Intercultural Bilingüe, con niveles de autonomía respecto del Ministerio de Educación. Estos centros tienen la particularidad de involucrar a las comunidades en los sistemas de selección y evaluación del personal docente.

No cabe duda que los institutos pedagógicos superiores han tenido gran influencia cualitativa y cuantitativa en la formación docente a nivel de todo el país. En efecto, su larga trayectoria  se remite, como se ha mencionado ya, a los institutos normales de principios de siglo. Alrededor de 1980, estos centros educativos se diversificaron en tres modalidades: Institutos Normales Superiores,  Colegios Normales e Institutos Normales Bilingües. A partir de ese año, en los normales superiores la formación docente de los profesores primarios tendrá una duración de cinco años correspondientes al ciclo diversificado, luego de los tres años del nivel básico.

Estas reformas curriculares de los Normales, planteadas durante el gobierno de Osvaldo Hurtado (1981-1984) -en cuya gestión se reformularon también los planes de estudio para la primaria- se fundamentaban en una renovación de los principios pedagógicos y del rol del maestro. Sobresale la figura del maestro investigador y promotor social, muy comprometido con el entorno social y cultural del alumno. La idea en lo que tenía que ver específicamente con los normales rurales, por ejemplo, era la de concebir el proceso educativo como elemento del desarrollo rural integrado.

De otro lado, en el plano pedagógico se insistía en fomentar en los niños la "capacidad creadora y el desarrollo intelectual, mediante la práctica y el descubrimiento de destrezas", ideas fuertemente inspiradas en la pedagogía activa, de gran arraigo en el país a partir de la reforma educativa liberal. Además, estos principios iban acompañados de reivindicaciones humanistas, democráticas y participativas, vinculadas con la idea de forjar, mediante la educación,  ecuatorianos poseedores de nuevos valores éticos y nacionales.

Aspectos curriculares

En los albores de la educación laica liberal, inspirada en el herbartismo, se estableció una política de concentración de materias afines  para la configuración de las áreas de estudio. Esta vocación integracionista del saber, que en el área de Sociales se mantiene hasta la actualidad, se expresó, por ejemplo, en las reacciones suscitadas entre antiguos y prestigiosos maestros normalistas frente a la posibilidad de separar el tratamiento de la Geografía, la Historia y la Cívica, planteada en el transcurso del primer gobierno democrático, entre 1979-81. El profesor Francisco Leiva Zea afirmaba en un editorial del diario El Comercio:

Tratadas en forma aislada las materias que comprende el área de Ciencias Sociales, se convierten en áridas, pesadas y aburridas cargas de conocimiento que carecen de sentido o que lo tienen en forma muy relativa. Entre nosotros, sin estudiar juntas, hermanadas, la Historia, la Geografía y la Cívica, no podríamos comprender en toda su excelsa magnitud la hazaña de Francisco de Orellana para descubrir el Amazonas, o el paso de los Andes por el ejército de Bolívar, ni el trágico episodio de Yaguarcocha, ni el delirio sobre el Chimborazo, ni siquiera podríamos imaginar el triunfo definitorio en las faldas del Pichincha. Cómo podríamos entender el fresco impacto de los hechos ocurridos en Paquisha, si no ligamos la hazaña histórica con la objetividad de la naturaleza geográfica de la zona y con el sentimiento cívico de los autores?

Además de que este fragmento revela la exaltación de una historia forjada en medio de episodios dramáticos y conflictos bélicos, plantea una curiosa vinculación entre historia patria -íntimamente unida a la geografía patria- y una suerte de mirada sociológica del país, muy influida por principios socialistas, que justifica la mantención del área de ciencias sociales.
 Es, sin embargo, importante distinguir entre la necesidad de mantener un área para agrupar las Ciencias Sociales, que dictarlas mezcladas, como ahora sucede por influencia de los planes de estudio y la mala costumbre de buena cantidad de maestros.

Los planes de estudio de Ciencias Sociales de los IPED incluyen contenidos de Historia, Geografía y Cívica. El ejemplo del Normal Alfredo Pérez Guerrero de San Pablo de Lago (Otavalo) puede ilustrar esta situación. El examen de los planes anuales de estudios sociales, vigentes entre 1980 y 1990, demuestra la intención de establecer la interrelación entre geografía, cívica, economía, historia, sociología, a nivel de  las asignaturas,  y así lo expresan sus objetivos:

1. Conocer el universo tomando a la tierra como unidad cósmica y morada del hombre

2. Comparar las realidades físico-goegráficas entre Ecuador y América

3. Tener una actitud de compromiso con el devenir histórico del Ecuador, en base al sentimiento de nacionalidad

4. Ubicar las primeras civilizaciones indígenas del Ecuador y América en el tiempo y en el espacio

5. Confeccionar mapas históricos como aplicación de los conocimientos adquiridos

6. Afirmar sus conocimientos de nacionalidad para alcanzar el respeto, la cooperación y defensa de su integridad

7. Robustecer sus sentimientos patrióticos mediante el conocimiento de sus valores

8. Participar como miembro de la comunidad, para la comprensión, ayuda y solución de sus problemas

9. Conocer la evolución de la sociedad a través de los tiempos, hasta llegar al Estado

Reaparece aquí la idea, siempre visible en los programas oficiales de estudio, de otorgarle a la historia el rol de cimentar la nacionalidad ecuatoriana en la antigüedad de unas culturas aborígenes que conforman una territorialidad temprana prerepublicana. El peso que la geografía tiene en esta concepción es evidente y también la yuxtaposición que se realiza entre territorio patrio, valores nacionales y compromiso con el devenir de la nación. A continuación un ejemplo prototípico de programa de estudio -en este caso para primero y segundo cursos:

Primera Unidad: Concepto de geografía.- La tierra. Generalidades del continente americano.- Situación geográfica y astronómica del Ecuador.- Definición de Historia.- La conquista incásica.- El descubrimiento de América.

Segunda Unidad: Generalidades de la geografía física universal del Ecuador y América.- El Universo.- El sistema solar.- La Luna.- La Tierra.- Cartografía

Tercera Unidad: Coordenadas geográficas.- Zonas climáticas.- Continentes y Océanos.- Continente Americano.- Ecuador físico

Cuarta Unidad: Historia de América y  el Ecuador.- Importancia, división y períodos de la Historia.- Origen del hombre americano.- Origen del hombre ecuatoriano.- Períodos prehistóricos del Ecuador.- El Reino de Quito

Quinta Unidad: Culturas prehistóricas de América.- Causas y consecuencias de los descubrimientos y conquistas de España en América y el Ecuador.- Instituciones creadas por España en la época colonial.- Rebeliones indígenas.- Principales representantes de la colonia

Sexta Unidad: Cívica.- Principales normas de tránsito.- La Patria

En conclusión, la formación de docentes primarios en Ciencias Sociales reproduce, en términos de contenidos, el tipo de aproximación planteada convencionalmente en los programas oficiales y, debido a esta misma circunstancia, está sujeta a los cambios que  el Ministerio de Educación propone en la materia. Se puede observar, sin embargo que, al menos en los programas los temas de integración y cooperación internacional, así como la diversidad cultural del país no existen. No hay una propuesta intercultural en la enseñanza de Ciencias Sociales. 

Sin embargo, hay que destacar que, a nivel de los IPED, por lo menos, los contenidos se desarrollan con cierta autonomía, y las aproximaciones provienen de síntesis que prácticamente constituyen esfuerzos individuales de los futuros docentes. Precisamente de allí, de esos esfuerzos librados en la formación docente y, simultáneamente, en la práctica de aula, emanaron algunos de los manuales educativos que luego circularon con profusión en el ámbito escolar, y que han sido objeto de estudio en el punto 3 del presente trabajo, referido al análisis de los textos escolares.

En la actualidad el currículo de los IPED consiste exclusivamente en materias sobre didáctica de las diversas ciencias y no sería extraño que, dada la cultura pedagógica existente, esta sea la tónica general en las instituciones de formación docente. Las asignaturas que sirven para formar  a los docentes en los campos especializados de conocimiento, son prácticamente inexistentes. Esto ha dado como resultado que su preparación sea excesivamente instrumental, extendiéndose esta característica a la formación en materias sociales e historia. Los estudios sociales no abarcan sino, como se ha visto, la historia, la geografía y la cívica, transmitidas todavía con criterios muy tradicionales. Resulta interesante señalar, que en las instituciones educativas, tanto primarias como secundarias, la celebración de las fechas cívicas, por ejemplo, tiene más importancia que la renovación o innovación de la enseñanza de las Ciencias Sociales que se imparte en el aula.

4.1.3. Las universidades


Universidad Central


No es posible hacer una revisión de los planes de estudio de todas las facultades y carreras de educación del país. Dada le enorme limitación de tiempo para este trabajo, se ha elegido unas pocas instituciones representativas de la capital para estudiar el contenido de sus programas de formación docente. Por su peso histórico y por su tamaño institucional, hay que comenzar por la Universidad Central del Ecuador.


La Universidad Central tiene una antigua Facultad de Filosofía, Letras y Ciencias de la Educación. Esta facultad es la responsable de la formación de los docentes que intervienen en la educación media. En la Escuela de Ciencias Sociales el programa del Área de Formación Educativa y Pedagógica se prevé  el estudio de la asignatura general, para los primeros años, de “Realidad Nacional y Mundial” 1 y 2;  cuyo objetivo general  apuntan a: “Desarrolla en los/as futuros docentes y egresados de la Facultad de Filosofía niveles de compromiso social, respeto de la necesidad de transformar la realidad del Ecuador y del Mundo contemporáneo.” 

Pese a su enunciado, el curso no trata en términos críticos los temas, sino con un notable dogmatismo y simplificación. Los conceptos de integración, interculturalidad ni siquiera se enuncian, por tanto no se los trata. Se podría deducir que se incluirían entre contenidos tales como “alternativas para el desarrollo económico de la Sociedad Ecuatoriana y mundial”, así como en temas relacionados con  el modelo económico neoliberal y/o la globalización.

En el campo de la formación de estudiantes graduados, con el objeto de contribuir con la política de “organizar y desarrollar un sistema de postgrado que permita la formación de recursos humanos con excelencia académica y especializaciones en las distintas disciplinas que requiere el desarrollo del país” preconizada por el CONESUP, y en concordancia con el Art. 44 de la Ley de Educación Superior vigente que establece “cuarto nivel o Postgrado, destinado a la especialización científica profesional avanzado” , la Facultad de Ciencias de la Educación a través del Instituto Superior de Postgrados ha organizado los siguientes programas de maestría y diplomado:

-  Maestría en Administración de Recursos Humanos y Financieros

-  Maestría en Educación Superior

-  Maestría en Gerencia Educativa

-  Maestría en Investigación Educativa

-  Maestría en Arqueología

-  Maestría en Educación Ambiental

-  Maestría en Educación Inicial

-  Maestría en Educación Superior  y Equidad de Género

-  Maestría en Gerencia de Proyectos Educativos y Sociales

-  Maestría en Seguridad y Prevención de Riesgos Laborales

-  Maestría en Gestión de Educomunicación

-  Diplomado Superior en Docencia Universitaria

-  Diplomado en Evaluación con fines de acreditación Universitaria  

Pese a la gran variedad y número de programas y a la confesión izquierdista de varios docentes y aún de unidades académicas enteras, la Facultad de Filosofía de la Universidad Central mantienen contenidos muy conservadores en sus planes de estudio. El que no se hable de la naturaleza diversa de nuestro país regionalizado y pluricultural del Ecuador es un síntoma de ello.

Universidad Politécnica Salesiana

Esta es una institución con una década de funcionamiento, pero asentada en una larga experiencia de la Comunidad Salesiana en la formación de educadores. Su Escuela de Pedagogía es muy concurrida y ha logrado convocar una importante cantidad de alumnos. En los planes de estudio de las menciones Parvularia, Pedagogía y Pedagogía Cristiana, constan las siguientes materias: 

· Sociología de la Educación, comprende como la educación está determinada por diferentes referentes sociales y políticos. Da perspectiva sobre la función social de la educación y la necesidad de que los educadores la asuman como un elemento fundamental de cambio en el país.
· Antropología Cultural, busca que los futuros egresados de la mención pedagogía cuenten con una base holística antropológica para enfrentarse adecuadamente a problemas generalizados de la disciplina; tengan tanto la capacidad de incrementar las vías de aplicación de la antropología y abrir nuevos campos de acción de acuerdo a las necesidades nacionales como también la posibilidad de acceso a la exposición de medios culturales distintos al suyo pero asegurando al mismo tiempo que sean capaces de analizar su propio medio.
· Educación e interculturalidad, brinda una visión integral de los procesos interculturales de hoy y promueve la construcción de nuevas interacciones socioculturales democráticas.
· Pedagogía comparada, esta asignatura permitirá a los estudiantes acercarse a la investigación de tipo comparativo desde diferentes realidades y problemas educativos permitirá comprender, analizar y valorar la verdadera dimensión de cada aspecto investigado y su repercusión a nivel local, regional y mundial.
Además en la Unidad de Postgrados de la Politécnica Salesiana se mantienen varios programas de mejoramiento y formación continua de los docentes de educación media y  superior, en la modalidad de educación a distancia, con la utilización de la plataforma On Line de la Universidad.  Estos programas son:

· Maestría en Diseño Curricular (dos ediciones) 

· Maestría Intercultural (dos ediciones)

· Maestría en Educación con mención Gestión Educativa Salesiana

· Diplomado de Educación Superior

El que la interculturalidad se plantee como un eje de los planes de estudio de la formación de docentes en el pregrado y el posgrado de la UPS no es una casualidad. Por una parte, la antigua vocación misionera de los salesianos ha provocado que ya desde hace algunos años la presencia de los pueblos indígenas, su cultura y organización han sido una línea de trabajo de la congregación religiosa. Por otra parte, su reciente identificación con las luchas indígenas le ha llevado a la reflexión sobre esta temática. La inexistencia de una unidad académica dedicada a las Relaciones Internacionales y el poco interés de la comunidad salesiana y de la comunidad universitaria en temas que mas bien se identifican con Economía y Sociología, ha hecho que la integración no sea un componente de la formación de educadores.  


Universidad Andina Simón Bolívar

Maestría en Gerencia Educativa

Esta maestría que imparte la UASB da continuidad al curso de especialización correspondiente. Pero a diferencia del mismo, que brinda a los estudiantes las herramientas teóricas y metodológicas necesarias para la gestión interna institucional de los procesos de innovación educativa, la maestría busca familiarizarlos con los discursos, prácticas y estrategias que se desarrollan en el escenario de la globalización educativa. En consecuencia, el programa pone énfasis en el análisis de los desafíos que experimenta la institución educativa frente a las políticas internacionales y a enfoques de vanguardia en materia de educación, como los concernientes a calidad, equidad y eficacia escolar, el acceso a nuevas tecnologías, la aplicación de convenios e instrumentos internacionales, los procesos de descentralización educativa y de articulación de redes interinstitucionales, los nuevos retos de la formación docente, la urgencia de democratizar las relaciones escolares como fundamento para la creación de valores sociales renovados. De la misma manera, la maestría enfatiza en la necesidad de que los estudiantes encaren estos retos a partir de un esfuerzo por crear instrumentos alternativos de planificación, enseñanza y evaluación educativa, acordes con las exigencias de una educación animada por procesos globales, pero afianzada en realidades nacionales, locales, regionales, interculturales e intergeneracionales. 

Programas con componente intercultural

Dado que el sistema educativo a nivel nacional y andino está atravesado y fracturado por la problemática de la educación intercultural, la maestría pone mucho énfasis en que este sea uno de los enfoques que anime la reflexión en la elaboración de los trabajos académicos. La UASB cuenta con importantes fortalezas en esta materia. Además de mantener cursos de larga trayectoria sobre las experiencias y los fundamentos de la Interculturalidad, como la Cátedra  de los Pueblos Indígenas, la universidad posee un valioso Fondo Documental Afro-Andino que contiene una gran colección de testimonios relacionados con la memoria del pueblo negro. De otro lado, funciona de forma permanente el Taller de Etnoeducación, destinado a la producción de material cultural y educativo a partir de propuestas planteadas por los propios afrodescendientes. Algunos maestros y maestras de pueblos negros han egresado del Diplomado de Estudios Culturales y están aplicando estos nuevos enfoques en su labor docente, con resultados muy interesantes. Merece una mención especial el proyecto  de recuperación del habla tradicional popular afrochoteña con el fin de preservarla a través de su difusión en la enseñanza formal. En el 2004 se creó la Mención en Diáspora Afro-Andina como una especialidad de las maestrías de Estudios Culturales y Estudios Latinoamericanos.

4.2. Programas de capacitación y actualización
4.2.1 Planteamientos generales

En el Ecuador los esfuerzos de capacitación docente son limitados, dispersos y no siempre del nivel académico deseable. Frecuentemente reproducen deformaciones de contenido y práctica que se arrastran desde los centros de formación, o simplemente cumplen con requisitos y procedimientos para llenar metas burocráticas. Quizá el tema más descuidado es el de la actualización de contenidos de la enseñanza, porque es más frecuente que se realicen eventos de capacitación pedagógica.

A nivel ministerial, la instancia responsable del sistema de formación docente inicial y continua es la Dirección Nacional de Mejoramiento Profesional DINAMEP. Sin embargo, el escaso presupuesto y la poca operatividad del Ministerio ha dejado reducida la función de la DINACAPED al campo meramente normativo, y la responsabilidad de la capacitación en el marco de la reforma actual se ha trasladado a organismos no gubernamentales que, en los aspectos técnico-pedagógicos, trabajan bajo la dirección de Unidades Ejecutoras anexas al MEC, que operan con financiamiento internacional. Este proceso de “desministerialización” ha permitido que nuevos actores (agencias de las Naciones Unidas, consultores, pedagogos estudiados en el exterior, profesionales de otras áreas, maestros asociados en ONGs) se incorporen a los procesos de diseño curricular y de capacitación docente. 

Hay que destacar que la capacitación continua en buena parte está prácticamente supliendo a los centros de formación docente -o llenando los vacíos dejados por ellos- en la tarea de actualizar a los maestros en los procesos de innovación educativa. La oferta es muy amplia y heterogónea y no siempre de buena calidad. Sin embargo, los maestros escogen esta alternativa, no solo porque les permite promocionarse dentro del sistema de escalafón, sino porque necesitan responder de manera inmediata ante las fuertes demandas de la reforma curricular en marcha.

En términos generales, los cambios positivos que ha suscitado el proceso de reforma curricular, expresados en la ampliación y diversificación de los procesos de capacitación de los maestros y en la revisión –todavía bastante tímida en la actualidad- de los programas de formación docente, no han incidido de igual manera en el conjunto de las áreas de capacitación y de formación, puesto que en la implementación de la reforma se ha privilegiado Lenguaje y Matemáticas, las dos áreas más instrumentales del currículum y consideradas tradicionalmente como básicas y, al mismo tiempo, las más valoradas en términos de lo que pueden indicar acerca de la calidad de la educación. Hay que considerar en este sentido el énfasis puesto por los organismos internacionales en establecer como parte de los indicadores de desarrollo de un país los  logros escolares en las áreas de Lenguaje y Matemáticas. En virtud, entonces, de los criterios de jerarquización que de todo esto se desprenden en la práctica, Ciencias Naturales termina ocupando el segundo lugar y Estudios Sociales (Historia, Geografía, Cívica) el ultimo. Las consecuencias de esta situación dentro del campo de la formación docente son preocupantes. En realidad, la reforma curricular en curso ha realizado muy poco esfuerzo por desarrollar capacitación docente en el área de Estudios Sociales.

 
Sin embargo se han dado situaciones que han incentivado cierta revalorización de los Estudios Sociales. Hay una demanda de revitalización de la enseñanza de Cívica, hay interés y debate sobre los procesos de integración, el ALCA y el TLC con Estados Unidos. Por otro lado, un factor político externo, el reciente Acuerdo de paz Ecuador-Perú, ha influido profundamente en la reconsideración del carácter de la formación docente particularmente en Historia del Ecuador. Estos intentos de renovación, por supuesto, todavía no han sido sistematizados por parte del Ministerio ni de las instituciones educativas o de formación docente, porque, en fin de cuentas, una revisión de los pensum para profesores de historia requiere de que los instrumentos básicos del maestro, los textos y manuales, sean revisados y renovados, tarea que va a demandar un gran esfuerzo a mediano plazo.

4.2.2. Algunas experiencias en marcha

Programas de mejoramiento DINAMEP  
La Dirección de Nacional de Mejoramiento Profesional (DINAMEP) es la instancia del Ministerio de Educación y Cultura encargada de facilitar el mejoramiento profesional de los docentes del país, su propósito principal es lograr que el maestro se capacite cada vez más y desarrolle todas sus potencialidades.  Por otro lado, pretende superar las dificultades relacionadas con procesos de capacitación masiva, de carácter conjuntural y de poco impacto en la formación y mejoramiento profesional; así como satisfacer  la necesidad de estímulos para el maestro innovador y la carencia de un sistema de formación continua para la actualización en los procesos formativos acordes con la dinámica del ambiente, la ciencia y la tecnología.
Dentro de las políticas de orientadas a los docentes, tanto el Sistema Educativo Nacional como el Sistema de Educación Intercultural Bilingüe,  conciben apoyar la profesionalización de un maestro que responda a las necesidades del mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad ecuatoriana; un maestro humanista que comprenda las aspiraciones de sus educandos,  con espectativas de mejoramiento profesional fundamentados en los principios de la ética, la critica, la reflexión - acción y la autogestión
. 

La estrategia implementada desde el Ministerio de Educación para saldar la necesidad de actualizar y mejorar a los decentes, sobre todo de la educación básica, ha consistido en la ejecución de los CÍRCULOS DE ESTUDIOS. Estos se plantearon como táctica descentralizada de capacitación y actualización permanente, rescatando experiencias de un grupo de maestros y maestras que se han organizado para resolver un problema de orden pedagógico y de desempeño en el aula. El trabajo es cooperativo y de autogestión con el  fin de renovar la práctica pedagógica.
Maestros, maestras y directivos, cuentan con los Círculos de estudio como esfuerzo que integra líneas de reflexión, investigación y acción para encontrar respuesta a problemas pedagógicos y manejar estilos y formas de trabajar en las complejas realidades educativas que existen.
  Esta práctica se ha desarrollado sobre todo en las redes de los CEM, centros educativos matrices, y se ha convertido en la vía más adecuada de llevar adelante la implantación de la reforma curricular de la  educación básica, la solución de problemas pedagógicos y la aplicación de investigación educativa con miras a establecer innovación permanente en la práctica pedagógica del maestro, han sido en la última decada la experiencia mas acertada liderada desde el Ministerio de Educación, a través de las Unidades Ejecutoras.
Propuesta MEC-UNE

  
El Ministerio de Educación y Cultura (MEC) y la Unión Nacional de Educadores (UNE), realizan actividades conjuntas para el mejoramiento profesional. Para ello existe una propuesta del Programa Nacional de Capacitación docente MEC – UNE.

La UNE a través de los convenios realizados con el MEC, y otras instituciones dedicadas a la educación; cuenta con experiencia en procesos de capacitación, formación y profesionalización del magisterio en diferentes áreas del conocimiento y orientado a todos los niveles del sistema educativo. Según sus propios documentos, la UNE ha impulsado una serie de eventos de capacitación y mejoramiento educativo para un importante número de maestros en convenio con el MEC y otros organismos:

· Capacitación de docentes en la Reforma Curricular Consensuada 

· Capacitación de los docentes en informática educativa (Proyecto Navegar)

· Convenio interinstitucional entre el MEC a través de DINAMEP y la UNE, renovable cada dos años.

· Convenio de cooperación interinstitucional entre el CCE “Benjamín Carrión” y la UNE en la campaña “Eugenio Espejo” por el libro y la lectura.

· Proyecto de Educación Pública de calidad para todos y todas; convenio entre la internacional de Educación y la UNE.

Según sus propios documentos, los programas de capacitación que han desarrollado desde el propio MEC y la Dirección Nacional de Capacitación y Perfeccionamiento Docente, en convenio suscrito con la Unión Nacional de Educadores (UNE) y los directivos de los establecimientos, han estado orientadas al cumplimiento del requisito de obtención de diploma para ascenso de categoría de los profesores, antes que al establecimiento de una estrategia planificada y sistemática de gestión conjunta para el real perfeccionamiento de las condiciones de desempeño docente en el aula. Al mismo tiempo se reconoce: “El modelo convencional de la formación del docente ecuatoriano tanto inicial como en servicio es cuestionado, lamentablemente las propuestas sobre el que hacer no proviene directamente de los propios educadores. Es urgente una revisión integral de este modelo, el mismo que está en consonancia con la revisión planteada a todo el sistema educativo.” 
 Luego de plantear algunos problemas se establece:

El presente proyecto, platea un modelo de capacitación docente opuesto a la escuela tradicional. El modelo que proponemos se caracteriza por el reconocimiento de la experiencia y conocimiento acumulados, que entienda a la capacitación como una necesidad de los docentes y demás agentes que intervienen en el proceso educativo; que no aísla el proceso de capacitación de otros factores del contexto como salarios, condiciones de trabajo, problemas sociopolíticos y otros; que parta de las necesidades, motivaciones, intereses y preferencias de los educadores lo que implica que no sea vertical ni autoritaria y que reconozca la diversidad y necesidades de cada grupo de educadores en sus diferentes escenarios.

El proyecto reconoce: “En los IPED y en las universidades formadoras de docentes, la formación inicial tiende a ser percibida como terminal que habilita de una vez para siempre para el ejercicio profesional. La capacitación en servicio ha tenido a ser percibida más como puntos para el escalafón, como proveedora de certificados, antes que como respuesta a una necesidad genuina de actualización y perfeccionamiento profesional.” Luego de criticar una “visión tecnicista de la educación y el papel del educador” se establece que: “En enfoque desde el cual se desarrollará el proyecto es holístico, crítico, continuo, sociocultural y dialéctico.” A continuación se precisan los objetivos y metas: 

Objetivos generales:

Capacitar a los docentes urbanos y rurales de los niveles educativos inicial, básica, bachillerato y especial en las diferentes áreas prioritarias del ejercicio profesional mediante procesos participativos para coadyuntar al mejoramiento de la educación ecuatoriana.

Objetivos específicos:

· Planificar y organizar el proceso de capacitación docente del magisterio del país.

· Establecer los lineamientos macro y micro curriculares del proceso de   capacitación docente.

· Difundir los aspectos de carácter organizativo, administrativo, legal y económico del proyecto de capacitación docente.

· Formar los equipos de facilitadores en las diferentes unidades académicas de los miembros de UNE

· Ejecutar el proceso de capacitación docente en las diferentes áreas y unidades académicas.

· Implementar mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluación de los procesos de capacitación.

Metas:

-  
Disponer de la planificación de los procesos de capacitación docente para los próximos cinco años, hasta noviembre del 2009.  

-  
Disponer de los manuales de procedimientos académicos, administrativos y financieros para la operativización de la capacitación holístico, crítico, continuo, sociocultural y dialéctico, hasta septiembre del 2004. 

-  
Diseño de la propuesta micro curricular según el nivel y área, basado en el modelo de capacitación docente, hasta septiembre del 2004. 

-  
Publicación del 100% de los recursos educativos, hasta noviembre del 2004.
Formación y capacitación de 10 equipos de facilitadores interdisciplinarios. 

-  
Capacitar al 80% del docente del magisterio nacional a partir de septiembre del     2004. 

- 
Determinación del sistema e instrumentos de monitoreo, seguimiento y evaluación durante y a la finalización del proyecto de capacitación de capacitación docente.
Luego de todos estos enunciados se establece que los contenidos de trabajo con los docentes se desarrollarán de acuerdo con las necesidades institucionales, locales y regionales, de acuerdo con las siguientes áreas: Área de gestión, Área pedagógica, Área científica. Lamentablemente no se concretan los programas de mejoramiento.  Al ser la propuesta de la UNE una oferta macro, que intenta establecer líneas generales para el mejoramiento profesional de los profesores y por ende de la educación, es imposible establecer si en los contenidos programáticos de las jornadas de capacitación estarán previstos los componentes de Integración e interculturalidad; lo que deja la impresión de que más allá de la retórica, el objetivo real no es otro que mantener control gremial y promover los ascensos de categoría.
Proyecto Navegar
En el año 2000 fue aprobado por el Fondo de Desarrollo Social del Magisterio el Proyecto Navegar, una iniciativa de la UNE para capacitar a los maestros en el área de Informática.
 Luego de cuatro años se han capacitado en el Proyecto Navegar Pichincha se han capacitado más de 3000 maestros en por lo menos dos de cuatro cursos que reciben:
- 
Módulo I: introducción a la informática, El hardware, el software, Windows, Word e introducción al Excel. 

· Módulo II: Continuación del Excel, Internet, correo electrónico, investigación en el Internet

· Módulo III: Power Point, diseño de diapositivas

· Módulo IV; Diseño de páginas web

Para el caso de Guayas el número de maestros es de 2.500 aproximadamente. Todos los módulos que siguen los maestros tienen contenidos concernientes a su profesión. El proyecto tuvo un importante impacto en el magisterio primeramente porque fue el primero en enfrentar una necesidad sentida, luego por la calidad de los cursos, y por la propuesta que implicaba integrarse en la discusión de un modelo de educación diferente. Hay planes de ampliar el proyecto a otras provincias, atendiendo a su posible impacto en las áreas sobre urbana marginal y rural. Se ha mencionado este proyecto aunque no tiene que ver con los temas de este estudio, porque es un esfuerzo por incorporar las TICs en forma masiva a la formación docente.

Un programa alternativo

Mediante el “Convenio Ampliatorio de Cooperación Académica” el Ministerio de Educación encargó a la Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador la formulación de una propuesta de diseño general de la estructura curricular para el bachillerato; el diseño y la producción de manuales y materiales complementarios de nivel operativo y, la realización de eventos destinados a la capacitación de los docentes a nivel medio. En consecuencia, entre los objetivos específicos del Programa de Reforma Curricular del Bachillerato encontramos  el siguiente: “Diseñar, dentro del marco de la reforma curricular, un programa de capacitación para maestros que los entrene en gestión curricular y en las acciones que garanticen la ulterior  renovación de prácticas pedagógicas a nivel de los procesos de enseñanza-aprendizaje.” 

El Programa de capacitación docente de la Universidad Andina Simón Bolívar, Sede Ecuador, se ha implementado desde 1995 de forma progresiva, con alternativas formadoras centradas en la valorización de la práctica docente y que se concretan en acciones orientadas en la formación inicial así como a la etapa de preparación posterior, lo que se abre a distintas instancias formadoras destinadas a la capacitación, actualización, perfeccionamiento y/o reconversión docente.
 Son sus objetivos fundamentales:

· Contribuir  a la difusión y aplicación de las innovaciones en el campo pedagógico como el los respectivos cambios disciplinarios de cada docente según su especialización y por tanto no fueron conocimientos disponibles dentro de la formación inicial.

· Incentivar la reconversión para que los docentes asuman funciones diferentes a aquellas para las que se formó inicialmente y que tienen también lugar en el sistema. Incluye tanto la capacitación para desempeñar roles docentes diferentes a los actuales, por ejemplo la capacitación directiva; como la capacitación para incorporarse a la docencia a partir de otra profesión. En cualquier caso, debe partir de la acreditación de los en el desempeño  profesional.

· Conocer las propuestas pedagógicas que enmarcan a la Reforma Curricular del Bachillerato y familiarizarse con la gestión curricular de dichas propuestas.

· Capacitar al docente en la organización curricular de contenidos  integrados, como consta en el Programa.

· Analizar, revisar y formular propuestas de solución a los problemas pedagógicos que surgen en el aula o en el desempeño  profesional.

Para el diseño de la Propuesta de Capacitación Docente fue necesario construir una serie de lineamientos y puntos referenciales que permitieran concebir un sistema gradual de trabajo con los docentes para lograr la institucionalización que ayude a implantar el proceso de reforma en los colegios y en el aula. Para los contenidos de los cursos se consideraron estas dimensiones:

· CURRICULO, para favorecer una concepción integral de docencia  y  aprendizaje. Comprende Planeación, comunicación, evaluación.

· DIDACTICA, para familiarizar al docente con los avances en materia de enfoques educativos.


· SICOLOGIA, para tratar aspectos psicopedagógicos de la docencia  y aspectos relacionados con la higiene mental del maestro.

· INVESTIGACION, para favorecer en el docente una apertura hacia el campo de la investigación educativa

El programa  está  dirigido a los docentes que están desempeñándose  en las organizaciones e instituciones vinculadas a la educación forma así como a las autoridades y/o directivos de las mismas. Consta de varios componentes comunes, entre los cuales están orientaciones pedagógicas generales, directrices didácticas y de gestión. Pero también se incorporan contenidos de Educación para la Democracia, entre los cuales están, en todos los casos, temas referidos a diversidades étnicas, regionales, de género y opción religiosa, así como interculturalidad e integración andina y latinoamericana.
 Se entiende que estos temas deben ser parte del bagaje de conocimientos de todos los docentes.
El equipo de capacitadores esta conformado por profesionales del más alto nivel, los mismos que participaron como consultores del Programa de Reforma Curricular del Bachillerato, esta característica sin lugar a dudas garantiza la calidad del programa de capacitación. Además, se cuenta con expertos nacionales e internacionales, vinculados de manera permanente a esta actividad.
La metodología de los cursos se orienta a robustecer la capacidad didáctica y al mismo tiempo a actualizar conocimientos de los maestros en cada una de sus responsabilidades docentes, por ello enfatizan la actualización científica de las asignaturas impartidas. Se orienta a mejorar el manejo, organización y la incorporación de nuevos contenidos al proceso de enseñanza- aprendizaje, y a incentivar al docente para que incursione en el campo de la investigación científica. Su utilizan las siguientes modalidades de la capacitación:

· Cursos, los mismos que deben recoger la administración, la metodología y la actualización de contenidos

· Seminarios, Reuniones de trabajo entre consultores y profesores de las asignaturas, con el objeto de asesorar el trabajo de los docentes intraclase.

· Talleres, espacios de construcción para el ámbito de la administración curricular.
La capacitación se ha realizado en forma descentralizada, tanto para régimen costa como para régimen sierra, tomando en cuenta los tiempos de vacaciones para cada una de ellas. A la Costa se la ha divido en dos subregiones Guayas y Manabí y a la Sierra en tres ejes: Ibarra-Quito, Tungurahua-Chimborazo-Bolívar y Azuay-Cañar con el propósito de responder mejor a las necesidades institucionales de capacitación. La evaluación de los cursos cumple con los requerimientos establecidos por la Universidad cuando son inferiores a 120 horas y de ser este caso cumplen también la normativa de la DINAMEP La certificación de los curso tiene varias modalidades, una de ellas es el diploma de 120 horas (que permite el asenso de categoría) y las otras son certificaciones del tiempo de capacitación. El cuadro siguiente muestra el número de docentes capacitados por áreas:
	PROFESORES CAPACITADOS POR AREAS

	1995 – 2005

	AREA
	No de capacitados

	Administración Curricular
	304

	Bachillerato Polivalente
	906

	Área de Formación
	1448

	Física y Matemáticas
	865

	Historia y Geografía
	684

	Cívica*
	26

	Informática
	196

	Lenguaje y Comunicación
	638

	Química y Biología
	691

	TOTAL
	
	5758


*La cifra corresponde al primer año en que se incorporó la especialización de Cívica

En los cursos el agrupamiento de Historia y Geografía ha tenido una sostenida demanda de los docentes. En 1995 se incorporó por primera vez una especialización específica de Educación Cívica, con 26 alumnos. Desde el año 2006 la especialización se mantendrá en todos los cursos. En general, cabe destacar que las preocupaciones fundamentales de la capacitación docente en torno a la enseñanza de Historia, Geografía y Cívica, han sido:
1. Incorporar en el aula las discusiones e investigaciones más recientes en torno  a ellas  y en la práctica de una ciudadanía que este en sintonía con las demandas nacionales. Este acometido es fundamental ya que hemos sido testigos, que no solo en estas áreas, sino en todas existe un divorcio entre los nuevos descubrimientos científicos y el aula.

2. Establecer ejes vertebradores de la enseñanza de la Historia, la Geografía y Educación para la Democracia, elementos fundamentales como las diversidades, la interculturalidad, la integración y la identidad nacional, latinoamericana y andina.

3. Crear una participación más activa no solo de los docentes sino también de los alumnos a través de crear otros espacios de interrelación como los encuentros nacionales de Educación para la Democracia.

4. Integrar las nuevas tecnologías aplicadas al aula a través de la capacitación docente en el área de Geografía.

5. Capacitar a los docentes en el manejo de materiales bibliográficos de consulta que han sido concebidos como manuales.

En el caso de Historia, la capacitación de contenidos enfatiza en la dimensión que permite la promoción de la interculturalidad, de la democracia, la tolerancia y la integración, no solo en ciertos momentos como la Independencia, sino en todo el desarrollo histórico, desde la Epoca Aborigen hasta nuestros días. En la bibliografía de los cursos, el componente de los temas mencionados es importante. No hay que olvidar, desde luego, que tratándose de una institución del Sistema Andino de Integración, la Universidad Andina pone especial énfasis en la promoción del pensamiento bolivariano, de los procesos de integración y de las iniciativas de relación global sur-sur. En los contenidos de Geografía se enfatiza en las condiciones de complementariedad de nuestros pueblos y los desafíos que éstos afrontan en la CAN y en la futura Unión Sudamericana.

Los contenidos de Cívica se centran en la promoción de la “unidad en la diversidad”, eje del Ecuador como un país intercultural; la promoción y desarrollo de la democracia y la participación organizada del pueblo en la vida pública; el conocimiento de los derechos y deberes de la ciudadanía; el destino de nuestros pueblos en la globalización y sus proyectos de integración. En este caso, los materiales aportan mas bien al conocimiento de la institucionalidad de la integración.
 Para las otras asignaturas componentes de “Educación para la Democracia” (Realidad Nacional y Educación Ambiental) aún no se ha desarrollado los contenidos de formación. Se espera que se diseñará una especialización específica de los cursos para cada una. Igual sucederá con Educación en Valores. 
5. PROPUESTAS PARA EL FUTURO

5.1. Innovaciones Curriculares Necesarias
5.1.1. ¿Cómo “enseñar” integración?

Crisis de los estados nacionales

Luego de las consideraciones esbozadas en este estudio, no sería novedad afirmar que si queremos avanzar en nuestros procesos de integración, debemos necesariamente introducir, si es necesario, o robustecer cuando ya existe, este tema en los contenidos del sistema educativo. Pero, como en todos los casos en que se pretende no solamente transmitir contenidos, sino sobre todo promover actitudes, esta tarea es particularmente compleja. No es cuestión e aumentar temas en el currículum o crear un nuevo curso, sino de desarrollar una propuesta curricular integral, producir materiales adecuados y formar a los maestros. Pero los estudios de Integración tienen también sus problemas específicos. Se dificultan en una coyuntura en que los estados nacionales están en crisis de integración interna y cuando no se ha definido un claro proyecto de integración entre países.

En nuestros días, los estados-nación que surgieron en América Latina en el siglo XIX sufren una aguda crisis. La identidad latinoamericana enfrenta el gran desafío de su redefinición. La humanidad toda enfrenta un cambio global civilizatorio. Varios de los atributos de soberanía de los países se han transferido a la comunidad internacional o a los entes de integración. Hay fuertes presiones regionales y étnicas. La globalización parece que tiende a suprimir los estados. Esto ha hecho pensar que la era de los estados nacionales ha pasado y que van a desaparecer. La verdad es, empero, que los estados-nación están cambiando de manera irreversible, pero no están desapareciendo.
 Aún más, los nuevos procesos de integración y la compleja estructura social presente, demandan una consolidación de esos estados bajo nuevas condiciones. No ha faltado quien piense que la integración entre países se acelera cuando los estados nacionales se debilitan o disuelven. Pero la verdad es que los procesos de integración más exitosos han demandado, si bien es verdad un sustancial cambio, también la persistencia y unidad interna de los estados nacionales.

No cabe duda de que los procesos de integración, así como la globalización, los afectan profundamente, pero no suprimen a los estados. Demandan que éstos se estabilicen y se consoliden como condición para el éxito de la unidad. Luxemburgo, el más pequeño  estado de la Unión Europea, no ha desaparecido por la integración. Como otros miembros de la Unión, ha cedido competencias económicas y políticas a los organismos comunitarios, pero continúa su existencia y no parece que va a desaparecer.
 

Es, sin embargo, verdad que los estados-nación surgidos en la matriz decimonónica han llegado al inicio del siglo XXI con un cuestionamiento de fondo a sus principios de territorialidad, soberanía, pretendida unidad étnica. El cuestionamiento a los estados nacionales, que se ha extendido como consecuencia a la idea de historias nacionales, proviene de dos fuentes, una de tipo externo y otra de raíz interna.


Por un lado, el cuestionamiento externo viene de un proceso de mundialización del capital y del mercado, en el que la comunicación y la cultura también cumplen un rol globalizador. En nuestros días los estados, aún los más poderosos, han ido cediendo protagonismo como actores del escenario internacional a las grandes corporaciones multinacionales. La concentración del capital va paralela con la concentración de la ciencia, la tecnología y la información. En el mundo globalizado el papel de la Organización Mundial de Comercio o el Fondo Monetario Internacional es determinante. Y la influencia de los grandes medios de comunicación como las cadenas informativas y el Internet es inédita. Por otra parte, la función de los organismos de la comunidad internacional ha rebasado al vigente Derecho Internacional y ha ido creando no solo mecanismos de presión militar sobre los estados, sino una trama jurisdiccional que se sobrepone a sus instituciones internas. En el último medio siglo se han venido dando, además, procesos de integración que han sacudido los antiguos roles de los países.


Por otro lado están los cuestionamientos internos a los estados nacionales, que vienen fundamentalmente de dos vertientes. La primera son las fuerzas locales y regionales que demandan redefiniciones en la distribución del poder y un cambio de las formas de estado. La segunda son los grupos étnicos, pueblos o nacionalidades que reclaman reconocimiento a sus derechos e identidades.


Las elites dirigentes de los estados nación desde el siglo XIX se plantearon como meta la consolidación territorial y la penetración de la administración pública hasta los niveles de base de las sociedades. La centralización se entendió como uno de los elementos fundamentales de la modernización. Aún en los países en que lograron triunfar tendencias de corte federalista, al final el estado central logró un alto nivel de concentración del poder.
 En las últimas décadas ha surgido una vigorosa reacción que reivindica lo regional como un valor, de modo que los derechos de las sociedades regionales se consolidarán como ejes de la vida pública del futuro.


La colonización ibérica de América Latina se dio con el sojuzgamiento de la los pueblos indígenas y la implantación de la esclavitud de grandes grupos de origen africano. Los estados nacionales latinoamericanos surgieron de la ruptura del orden colonial, pero mantuvieron la dominación económica y social de los indígenas y negros, excluyéndolos de la ciudadanía y la participación. Al cabo de una larga lucha por sus reivindicaciones, en las últimas décadas los pueblos indios del Continente y así como las comunidades afro-latinoamericanas han venido demandando el reconocimiento de sus derechos colectivos como conglomerados étnicos y políticos dentro de los estados.
 En varios de ellos han logrado significativos avances, al menos en el plano de las declaraciones constitucionales y legales. En el futuro ya no se podrá estudiar solamente a las mayorías blancomestizas. Deberá se también objeto de análisis el papel de los excluidos y la riqueza de la diversidad que caracteriza a la realidad de Latinoamérica.
  

Los estados nacionales que hoy conocemos no van a desaparecer por estos custionamientos, pero la acción de las fuerzas internas y externas que hemos mencionado los cambiando significativamente. Quizá la transformación más importante a que ya están abocados ahora es la que implica el avance de los procesos de integración en marcha. Pero, al contrario de lo que pudiera pensarse, cualquiera que fuera el camino de la integración latinoamericana o subregional, como ya se afirmó, es evidente que su éxito depende de el nivel de integración interna que logren los estados nacionales. Una integración exitosa se da entre países sólidos y no en disolución, como una mirada superficial pudiera sugerir. No parece que puedan consolidarse grandes bloques internacionales si sus estados componentes no están a su vez integrados. El ejemplo exitoso de la experiencia de la Unión Europea y el conflictivo e incierto destino de la confederación sucesora de la ex URSS ilustran esta afirmación.

La interculturalidad

La integración interna de los países no se da a fuerza de negar o reprimir sus diversidades. Aunque el Ecuador, como los demás países andinos, tradicionalmente ha sido visto por los grupos de poder como una realidad homogénea, es el escenario de una gran diversidad étnica y cultural. Este hecho, empero, aunque pareciera evidente o incuestionable, no ha sido reconocido. A lo largo de nuestra historia ha sido ocultado, sin que se diera un esfuerzo por conocer a los pueblos indígenas y afroecuatorianos, por apreciar sus valores, por entender sus especificidades. En realidad, ni siquiera la mayoría mestiza ha hecho empeño por entenderse a si misma.
     
En los últimos tiempos, sin embargo, se ha dado una conciencia de esa realidad. La Constitución Política, recogiendo la demanda social, reconoce al país como multiétnico y multicultural, así como derechos colectivos indígenas y negros. Pero el problema real es lograr que estos avances vayan más allá de los enunciados y del discurso, para constituirse en elementos centrales del desarrollo, de la democracia y la justicia social, que promuevan una verdadera integración surgida del equilibrio entre la diversidad y la unidad. Tenemos que ir más allá de la aceptación de la realidad multiétnica y multicultural del país, para construirlo sobre bases nuevas. Una de ellas es la interculturalidad. No es suficiente constatar la heterogeneidad del Ecuador, sino realizar los cambios que permitan una relación justa entre los grupos que lo componen.

Es importante reconocer que la interculturalidad no es característica “natural” de todas las sociedades complejas, sino objetivo al que deben llegar para articularse internamente.
 La interculturalidad se construye mediante un esfuerzo expreso y permanente. Va mucho más allá de la coexistencia o el diálogo de culturas; es una relación sostenida entre ellas. Es una búsqueda expresa de superación de prejuicios, el racismo, las desigualdades, las asimetrías, bajo condiciones de respeto, igualdad y desarrollo de espacios comunes. Una sociedad intercultural es aquella en donde se da un proceso dinámico, sostenido y permanente de relación, comunicación y aprendizaje mutuo. Allí se da un esfuerzo colectivo y consciente por desarrollar las potencialidades de personas y grupos que tienen diferencias culturales, sobre una base de respeto y creatividad, más allá de actitudes etnocentrismo, la explotación económica y la desigualdad social. La interculturalidad no es tolerarse mutuamente, sino construir puentes de relación e instituciones que garanticen la diversidad, pero también la interrelación creativa. No es solo reconocer al “otro”, sino también entender que la relación enriquece a todo el conglomerado social, creando un espacio no solo de contacto sino de generación de una nueva realidad común.


Ecuador, como los demás países andinos, tiene mucho camino que recorrer para consolidarse como un país intercultural. Para ello debe no solo renovar sus leyes, sino sus instituciones, su tejido social interno. Todo eso supone el impulso de nuevas prácticas culturales. Y para ello el sistema educativo es crucial. Ecuador tiene el mérito de haber creado un sistema especial de educación indígena “bilingüe intercultural”. Este es un paso serio, que debemos apreciar, sobre todo porque se propone como objetivo la interculturalidad. Ese sistema educativo tiene que avanzar y ser de veras intercultural, puesto que tiende más bien a ser etnocentrista, con una estructura aislada del conjunto de nuestra educación nacional. Pero el mayor desafío para el estado y la sociedad es aceptar que ni siquiera se ha reconocido la necesidad de volver intercultural nuestro sistema educativo general, de modo que promueva el conocimiento de las culturas indígenas y negras, el respeto a sus saberes, a la legitimidad de las diferencias, al mismo tiempo que, reconociendo las diversidades, promueva la igualdad y la justicia como sus elementos fundamentales. Tendremos un avance de la interculturalidad si la ponemos en la base la reforma educativa de todo el sistema.


Debemos reconocer que la unidad del Ecuador no se expresa en la opresión étnica, sino en el reconocimiento de la diversidad. Pero éste debe darse con un gran esfuerzo intercultural que vaya más allá de la constatación de esa diversidad y la transforme en motor de la consolidación de una verdadera comunidad nacional. Esa comunidad nacional, sin embargo, no se consolidará nunca si no se asienta sobre la justicia social. La sociedad ecuatoriana está determinada por el capitalismo. En nuestro país no solamente se distinguen grandes grupos étnicos. Se han consolidado clases sociales antagónicas, cuya historia puede encontrarse desde nuestras raíces, anteriores a la fundación del país. Por una parte está una gran mayoría de trabajadores de la ciudad y el campo, que se empobrece día a día. Por otra parte existe una élite dirigente que posee los medios de producción, las instituciones financieras y comerciales, vinculados al capital internacional. Un sector social medio se empobrece cada vez más y se acerca a la situación de la mayoría popular.


La implantación de la justicia social trae consigo en primer lugar la conciencia de las grandes diferencias que dividen y enfrentan a los ecuatorianos y latinoamericanos. En segundo lugar, supone una lucha organizada contra un sistema injusto que perpetúa y agudiza la explotación y la pobreza. En tercer lugar, demanda una acción conjunta de nuestros países por lograr mayor equidad y justicia en el campo internacional. Forjar una vigorosa unidad nacional no solo significa reconocer las diversidades étnicas, sino también tener conciencia de los agudos enfrentamientos de clase que han marcado la realidad y buscar el camino organizado para superarlas.


La integración regional interna

El Ecuador nació como un país regionalizado. En su territorio se consolidaron tres regiones (Sierra Centro-Norte, Sierra Sur y Costa) que se transformaron en referentes de la organización económica y la lucha política desde el siglo XIX. El enfrentamiento entre las regiones, así como la de éstas con el Estado Central fue permanente. En diversos momentos, se dieron pasos importantes de modernización y centralización. Con el robustecimiento del Estado Central se realizaron importantes obras de infraestructura. La red vial creció. Las regiones y ciudades lograron comunicarse mejor. La construcción vial y la colonización se dinamizaron en el Oriente. A inicios del siglo XXI han avanzado en el país la modernización y los medios de comunicación entre las ciudades, provincias y regiones. Pero el crecimiento y la modernización han acentuado el “bicentralismo”.
 Esta realidad frecuentemente asume la forma de un enfrentamiento entre las dos ciudades principales. Quito, que ha desarrollado las instituciones centrales del estado y ciertos centros financieros, y Guayaquil, donde están la mayoría de los establecimientos industriales, buena parte de la banca y el comercio internacional. A ello se suman sus instituciones autónomas.

Durante más de un siglo, la construcción del Estado Nacional en Ecuador impulsó la modernización. En ella, la centralización administrativa y política se vio como necesaria. Desde los años sesenta del siglo XX, sin embargo, las cosas cambiaron. Con las transformaciones sufridas por nuestra sociedad y el mundo, el modelo de estado centralista ha llegado a una quiebra.
 No da más y debe buscarse su radical reforma. Si no la hacemos en forma rápida e imaginativa, el país no resolverá una de sus contradicciones básicas. En el Ecuador de nuestros días existe certeza sobre el agotamiento del modelo centralista de estado. Pero constatar esta realidad no significa tener una solución al problema. El país tiene por delante un gran desafío, frente al que no hay ideas claras. Se ha propuesto el establecimiento de “comunidades autónomas” o de “autonomías provinciales”. Se ha hablado de regionalizar al país o de llevar la descentralización hacia las provincias o municipios. Hay aún mucho que aclarar, pero hay algo que no debería discutirse: La descentralización o las autonomías  son una necesidad nacional que los pueblos sienten de veras.
El proyecto de descentralización o de autonomías para el Ecuador debe ser concebido como una tarea nacional, que abarque todo el país. No puede ser de una provincia, de dos o de tres. Tiene que ser una propuesta para todo el Ecuador. Cualquier propuesta de descentralización, de autonomías provinciales o regionales, implica una reforma integral de la división territorial y de las competencias del poder central. Implica también, en aras de la unidad del país, que se ha de realizar con un gran sentido de equidad y solidaridad entre las provincias y regiones. La descentralización debe ser un esfuerzo de distribución solidaria de los recursos y una forma de potenciar el desarrollo sustentable de todas las regiones. De lo contrario se profundizará la pobreza y las desigualdades del país.

Pero no debemos olvidar que descentralización o autonomía no son objetivo en si. Solo tienen sentido si su implantación coadyuva a que haya mayor participación democrática y las sociedades logren mejores niveles de vida, acceso al trabajo y a los bienes y servicios. Que la gente viva mejor y con mayor protagonismo en las decisiones que le competen. Descentralización y autonomías solo tienen sentido en último análisis si se orientan a conseguir justicia social, en el marco de la unidad nacional. Aunque se hagan bien no van eliminar la miseria, la concentración de la riqueza en pocas manos. Nada se gana con autonomías dirigidas por oligarcas y caciques locales. El cambio debe promover justicia social y ejercicio real de la democracia en manos de los ciudadanos. Si no trae mayor democracia y menos pobreza terminará siendo una frustración más de las tantas que ha sufrido el pueblo en la vida del país.

Un proyecto claro

Es evidente que la identidad del Ecuador en el futuro debe redefinirse base de la aceptación de las diversidades regionales y étnicas y de la reformulación del proyecto nacional, lo cual implica plantear un nuevo modelo de Estado, abierto a las nuevas realidades, pero asentado sobre “lo propio”. Al mismo tiempo, es preciso establecer su nuevo papel en el escenario internacional, especialmente su participación en una Latinoamérica cuya identidad se reformula y busca de nuevo sus raíces en medio del desafío de la globalización.
En el futuro se debe diseñar un sistema educativo en que busquemos una redefinición del papel de los estados nacionales dentro de un marco mundial distinto, y en la que debemos buscar un espacio quizá mayor que el que le hemos dado hasta aquí, sobre todo luego de varias reformas educativas, al estudio de la dimensión internacional. Eso no significa, desde luego, volver a reinstalar en los planes de estudio visiones de corte eurocéntrico que han sido ya justamente criticados desde hace décadas dentro del ámbito latinoamericano y del tercer mundo.
 Debemos ampliar el ámbito de los programas de Ciencias Sociales con una visión planetaria.
 Y en ella la dimensión de los procesos de integración es fundamental.

Hay, sin embargo, una cuestión que no debe perderse de vista. Para poder impulsar con fuerza la enseñanza de integración, es preciso que los países tengan un proyecto claro y firme de integración concreto, en el marco de un proceso en marcha. Y el hecho es que los países de la Comunidad Andina atraviesan en estos precisos días una situación de grandes indefiniciones. La CAN no ha podido consolidar sus objetivos fundamentales y al menos uno de sus miembros (Venezuela) se ha sumado a otro grupo, el Mercosur. Por otra parte, se ha planteado la Unión Sudamericana. Podrá decirse que todos apuntamos a la integración de nuestro subcontinente. Y eso es verdad. Pero eso no es suficiente. Es preciso contar con una trama institucional vigorosa y un camino definido para recorrerlo en conjunto. De lo contrario, las sociedades no se apropian de los procesos de integración y éstos no marchan adecuadamente.

 Por fin, un ejercicio de formulación curricular no puede prescindir de los intereses de los educandos. En realidad debe partir de ellos. Es necesario diseñar una propuesta de la que los alumnos se apropien, no solo para rendir sus exámenes, sino para plantearse un objetivo ciudadano. Cualquier reforma educativa en este sentido debe orientarse a lograr que los jóvenes se constituyan en actores de la integración.

5.1.2. Líneas curriculares


Destino de las reformas curriculares

Las reformas curriculares de los años noventa en América Latina han sido evaluadas por algunos organismos de la región. Uno de los más destacados es el informe del chileno Guillermo Ferrer que analiza comparativamente  los casos de Chile, Colombia, Perú y Argentina. Luego de un examen de las políticas que orientaron las reformas y de los procesos de formulación curricular,  implementación y evaluación de resultados, advierte que aunque hay logros importantes en la construcción de marcos curriculares nacionales y discursos pedagógicos actualizados, no se logró modificar la lógica burocrática del sistema, lo que impidió acuerdos básicos en materia curricular y un desarrollo de sistemas de apoyo para el sostenimiento de la reformas, aspectos ambos que dependían de cambios en las prácticas institucionales.

La situación que se describe fue similar en el caso de de la reforma curricular en Ecuador. Sin embargo, de manera más acentuada que en otros, el país tiene una particularidad, que es la de poseer una importante tradición de gestión autónoma del currículo a nivel de los centros educativos, sobre todo en aquellos de carácter experimental, que adquirieron esa atribución por decisiones oficiales en los años ochenta
. El prestigio del que gozan estos colegios, que son tanto públicos como particulares, ha contribuido a generalizar prácticas curriculares autónomas, que en la actualidad –tanto a nivel de escuelas como de colegios- se amparan en lo que se denomina el PEI, Proyecto Educativo Institucional, cuya aplicación está extendida, en mayor o menor grado, por toda América Latina, propiciando que las decisiones técnico-pedagógicas y de gestión educativa se tomen a nivel de cada institución educativa. Más que el currículo oficial, es el PEI, formulado muchas veces bajo los parámetros de la planificación estratégica, el que permite incorporar nuevos enfoques o contenidos viabilizados por la misma institución en una relación más directa con la comunidad misma que con el Ministerio de Educación. El riesgo es la heterogeneidad de propuestas, situación difícil de controlar desde las instancias oficiales. Esta práctica fomentada cada vez más por las políticas de descentralización y desconcentración se convierte en un potencial escenario de cambio curricular posiblemente más manejable porque articula mejor la relación entre innovación curricular y dinámicas institucionales. El problema es cómo desde el Ministerio se pueden plantear parámetros curriculares comunes que garanticen equidad en el acceso a una educación de calidad
.

El peso de estas prácticas también podría explicar la ausencia de presiones para cambiar el pensum vigente para educación media, cuyo origen se remonta a 1974, época del gobierno militar.

Lo curioso de las reformas y de los diagnósticos sobre ellas, elaborados a nivel regional, como el de Ferrer, es la ausencia de planteamientos claros sobre la formación docente y su papel  en las reformas curriculares. Se sabe que, por lo menos en el Ecuador, la mera formulación del currículo no tiene un efecto inmediato ni mediato en el cambio de contenidos para  la formación inicial de los docentes, como se verá más adelante.

Enfrentar algunos problemas

De la aplicación de la reforma educativa y los nuevos programas se desprenden algunas conclusiones, que en términos muy generales se esbozan en los siguientes párrafos, como un aporte tanto al diseño curricular, como a la formación y actualización de los docentes.

El problema más común con que nos topamos en la planificación educativa y el diseño curricular es el intento muy frecuente de añadir nuevos contenido a la enseñanza, creando nuevas asignaturas o materias de estudio. Se cree, por ejemplo, que temas de real importancia como Derechos Humanos, Educación para la Paz, valores, derechos ciudadanos, etc. deben ser tratados en cursos que se añaden a los planes de estudio. Esto, sin embargo, trae serias dificultades. En primer lugar, esto contradice la tendencia pedagógica actual, que es reducir el número de asignaturas que en forma simultánea siguen los alumnos en cada período educativo. De ese modo, se puede planificar mejor las actividades y centrar mejor la atención de los estudiantes, sin dispersar sus esfuerzos.
 En segundo lugar, con esto los temas quedan confinados a una sola materia y no cubren varias asignaturas, de modo que puedan informar todo el contenido de la acción educativa, como debe ser cuando se trata de temas de carácter formativo.

Por esto, las líneas pedagógicas recientes aconsejan que los temas formativos, sin perjuicio de que tengan algún lugar específico en el currículum, formen parte del contenido de las asignaturas fundamentales. Esto es, que la Integración, por ejemplo, en vez de ser objeto de una materia específica, que generalmente subsiste aislada en algún año, debe ser incluida en los contenidos de Historia, Geografía, Educación Cívica, Sociología, Realidad Nacional y otras materias afines, desde los niveles iniciales de la educación. Esto quiere decir que la Integración debe ser un “eje transversal” de todo el sistema educativo. 

Se debe advertir, empero, que no se conoce de ningún tratamiento exitoso en materia de ejes transversales en la acción educativa en el aula. En los procesos de reforma curricular se ha recurrido mucho a ellos para la inclusión de “valores” y temáticas que rebasan los campos disciplinarios. Sin embargo, ninguna de las experiencias ha dado resultados satisfactorios. La propia institucionalidad educativa, especialidades de los profesores, horarios escolares, etc, se convierte en una barrera. Para el caso de Integración es recomendable este recurso el momento del diseño del currículo, pero no en el acto educativo concreto, ya que se corre el peligro de la dispersión. Es mejor transversalizar mientras se diseña el currículo, de modo que el enfoque quede integrado formalmente a los contenidos.

Por otra parte, hay también otras posibilidades de inclusión de temas formativos en la actividad educativa. Estas son las actividades extracurriculares de autogestión de los alumnos. Lo cual implica que, además de los contenidos formales que constan en los programas de estudio, se debe propiciar actividades que ellos mismos puedan planificar y realizar. Para el caso de integración, este tipo de actividades puede ser muy importante, ya que con ello se dinamiza la participación proactiva de la juventud en su propia formación.   

Iniciativas internacionales por la integración

Se han dado varias propuestas de articular las reformas educativas desde la perspectiva de la integración. La experiencia del Convenio Andrés Bello y de la Organización de Estados Iberoamericanos, OEI, arroja luces sobre las dificultades y posibilidades de influir en los currículos nacionales, dada su larga trayectoria de trabajo con los Ministerios de Educación. En una primera etapa, durante los años 90, ambos organismos concentraron sus esfuerzos en la formulación de propuestas curriculares “regionales”. Tal fue el caso de la Historia de Iberoamérica de la OEI.
 Y también el de los diagnósticos auspiciados por el CAB previos a la formulación de contenidos de la enseñanza de la historia favorable a la integración. En una segunda etapa, ya luego del año 2000, esos organismos están empeñados en la formulación de directrices metodológicas para la enseñanza y en la elaboración de material de aula, con la intención de impactar en el corazón de la realidad educativa. Se ha transitado en menos de una década, desde el interés por “currículo” al interés por el “aula”, en vista de las pocas posibilidades de aplicación que el primero tiene, tal como lo ha demostrado el “fracaso” de las reformas curriculares de los noventa. 

De todas maneras los espacios de diálogo y reflexión entre países, promovidos por el CAB y la OEI, han sido, y son todavía, verdaderos espacios de integración regional entre especialistas y de producción colectiva de una propuesta en curso sobre cómo articular el tema de la integración a la enseñanza de la historia y sobre los desafíos curriculares y pedagógicos que esto reviste.

5.2.  Nuevos materiales educativos
5.2.1. El futuro de los textos


Planteamientos generales


En nuestros días muchos apuestan a que los libros están desapareciendo, barridos por las nuevas tecnologías. Desde cuando apareció la radio, luego cuando se produjo el desarrollo inmenso de la televisión, y por fin en el presente, cuando la divulgación de las computadoras permite un uso extendido de los medios electrónicos como el Internet y el CD Rom, se ha pronosticado la desaparición del libro impreso, o al menos su pérdida drástica de influencia. Se ha llegado a decir que el video y el CD Rom van a remplazar al texto escolar impreso en cuestión de unas décadas.


No cabe duda de que la experiencia de la los últimos años contradice las predicciones de la declinación de los libros. En la década de los noventa se imprimieron en el mundo mucho más libros que antes, tanto en términos absolutos como relativos, y todo apunta a que esta suerte de boom mas bien va a continuar en los primeros años de este siglo.
 Desde luego que importantes espacios que antes estaban cubiertos por las publicaciones impresas (prensa diaria, información sistematizada, divulgación científica, entre otros) son crecientemente llenados por la radio y la televisión, el CD y la extensiva utilización de la red; pero parece que ese fenómeno no ha deprimido la producción de libros, sino que ha ido paralelo a su incremento.

Los recursos modernos mas bien refuerzan la divulgación del libro y cubren un espacio paralelo. Es claro que por muchos años en adelante, el libro se seguirá usando en la educación. El manual o el texto escolar no podrán ser fácilmente reemplazados por otros medios, aunque éstos pudieran ser crecientemente usados para apoyo bibliográfico, información o presentación audiovisual en clase. Especialmente en países pobres en donde los avances tecnológicos solo llegan a las minorías, el libro impreso seguirá siendo el principal recurso de enseñanza para la mayoría de nuestros educandos. La facilidad de impresión y distribución se suma al hecho de que no se necesita implemento alguno (lector, computadora, etc.) para usar un libro. Todo ello garantiza la continuidad de su utilización masiva en el futuro, sobre todo en nuestros países.


Los libros van a continuar como el material básico en la educación. Pero aquí una advertencia es necesaria. Aunque los dos términos (texto o manual) se usan como sinónimos, no son lo mismo. Se podría hacer una distinción. El primero suele ser uno dedicado a desarrollar con cierto rigor un programa, incluyendo sumarios, cuestionarios, ejercicios y lecturas auxiliares. Se usan exclusivamente para la enseñanza. El segundo es un libro que desarrolla en forma general una disciplina, cuyos contenidos pueden ser usados para cubrir un programa de docencia, pero no incluye ayudas didácticas como cuestionarios, tareas, etc. Por lo general se usa también como libro de consulta y referencia. 
 


Un tema fundamental es averiguar cuáles serán en el futuro las políticas estatales para su producción y distribución. Aunque se han dado situaciones, en la mayoría de los países se han hecho esfuerzos en el pasado por contar con "textos oficiales" e inclusive "textos únicos" para la educación básica. En algunos casos, el estado ha ofrecido ingentes subsidios para que esos textos puedan ser distribuidos gratuitamente, o para que se vendan a precios de alcance popular. Con esta política, los estados no solo han logrado apoyar a la educación popular al poner en manos de la mayoría de los alumnos materiales baratos o gratuitos, sino que han mantenido un predominio, cuando no monopolio, de los contenidos, de acuerdo con los planes y programas vigentes. Pero, sobre todo en algunos países, han existido en el pasado textos producidos privadamente que han tenido amplia acogida, inclusive compitiendo con los suministrados o subsidiados por el estado, cuando esta política ha existido. Estos textos privados, por la general, también contienen una visión oficial, en algunos casos inclusive con una tendencia pedagógica conservadora.


Con la aplicación de las reformas educativas y la consiguiente renovación de los planes y programas ha sido necesario editar nuevos textos para la educación básica. Con ellos ha surgido una nueva generación. Esto, sin embargo, se ha producido en medio de nuevas realidades que deben considerarse con cierto detenimiento. En las recientes décadas se han robustecido procesos de revalorización de lo regional y local, así como de las realidades étnicas. Esto ha enfatizado la dimensión de la diversidad en las identidades. Las realidades de recesión que han vivido la mayoría de nuestros países han traído limitaciones significativas al gasto público, en especial al gasto social. Concomitantemente con esto, bajo la influencia de concepciones neoliberales, se ha dado una tendencia del alcance mundial, que impulsa medidas de ajuste que desmantelan varias dimensiones del estado y reducen los presupuestos destinados a educación. La principal consecuencia de la crisis y de la aplicación de políticas neoconservadores ha sido una creciente polarización socioeconómica y el empobrecimiento de las poblaciones. Por fin, es perceptible que, aunque las situaciones varían, se han elevado muy significativamente los costos de producción editorial y consecuentemente los precios de los libros y otros materiales educativos.


Una nueva generación de textos ha surgido en una época en que la disponibilidad de fondos para editar textos oficiales o para subsidiarlos, se ha reducido drásticamente; predominan tendencias que alientan mayor intervención de la iniciativa privada, y ha disminuido en forma significativa la capacidad de compra de libros por parte de la mayoría de la población. Es así como podemos constatar que la mayoría de los nuevos textos de educación básica, algunos de ellos de buena calidad, han sido producidos por empresas editoriales nacionales privadas ya establecidas o multinacionales que están presentes en varios países. Estos libros, sin embargo se venden a un costo que solo los estudiantes de la educación privada pueden afrontar.
 Se da el caso que estos estudiantes tienen una oferta disponible amplia, en tanto que los de los sistemas públicos o la educación popular privada, debido a su situación económica, no pueden adquirir textos o deben usar aquellos masivamente suministrados por el estado. Estos, que en algunos países tienen gran cobertura e importancia, sin embargo, debido a la necesidad de reducir costos y a veces por motivos burocráticos, solo en ciertos casos tienen buen nivel de contenido y calidad editorial. Hay muchos cosos en que los textos son definitivamente deficientes.


En lo próximos años podemos prever que se mantendrá la prevaleciente participación estatal y privada en la edición y distribución de textos. Es, sin embargo, importante que los estados reexaminen las políticas de "textos únicos", principalmente porque deben tomar en serio, como ya lo han hecho algunos, las demandas de respeto a las identidades regionales, locales y étnicas, así como las distintas orientaciones confesionales, en el marco de unidad en la diversidad. Por otra parte, es necesario que se tomen al menos dos medidas en lo que a los textos de producción privada se refiere. Primero, se debe aceptar que el puro mercado no genera calidad. La mera relación oferta-demanda no regula la producción de buenos materiales educativos. Estos deben cumplir no solo con las demandas de cierto estrato de la población, sino con objetivos más globales, referidos a toda la sociedad. En segundo lugar, debe propiciarse que los textos de buena calidad producidos privadamente puedan estar al alcance de sectores sociales más amplios que aquellos a los cuales llegan ahora debido a sus altos precios.


Integración y futuro

Los textos y manuales de enseñanza, especialmente aquellos que alcanzaron mucha divulgación, se constituyeron en el pasado en referentes de los proyectos nacionales y coadyuvaron al desarrollo de identidades. Si los libros van a seguir siendo elementos de la autoimagen de los países, debemos esperar que en el futuro reflejen una que exprese la unidad en la diversidad que los caracteriza; que superen las visiones de predominio regional, étnico, de clase o de género. Esto no es fácil ciertamente. Aunque se han dado pasos verdaderamente significativos en los años recientes, hay visiones y prácticas muy arraigadas que dificultan el cumplimiento de los objetivos mencionados. Desarrollar una propuesta de identidades complejas y múltiples toma tiempo y esfuerzo. Pero existe también el peligro contrario. A fuerza de enfatizar en las diversidades, de respetar lo específico de ellas, se puede desdibujar y hasta perder el marco de unidad e integración de los estados nacionales. Así ha sucedido con frecuencia con ciertos movimientos de reivindicación étnica o regional. 
 La búsqueda de un equilibrio en este sentido es el gran desafío de la preparación de los libros del futuro. Pero, como ya se observó, promover la unidad nacional de nuestros países no significa que sus proyectos nacionales no deban experimentar, como ya lo están haciendo, importantes transformaciones. Al contrario, es crucial que esos cambios se den, entre otros motivos porque solo países integrados y consolidados pueden enfrentar el gran desafío de la integración y la globalización en marcha.


Los manuales y textos del futuro deben cubrir la necesidad de coadyuvar a los procesos de integración en marcha, que no solo son hechos económicos, sino también políticos y culturales. Y para ello es necesario desarrollar una cultura de la integración que no solo nos haga ver sus antecedentes históricos, sino también sus evidentes ventajas en el futuro. Todo ello implica un trabajo sobre la naturaleza de lo andino y de lo latinoamericano, no solo como experiencias del pasado, sino como identidades en construcción. Lo andino, por ejemplo, no evoca solo lo indígena, sino toda lo diverso de una realidad incluyente, de una constelación de culturas. 
 Este debe ser uno de los ejes de la enseñanza de integración.

Los cambios necesarios

Las innovaciones planteadas demandan no solo un cambio significativo de los contenidos de los textos y manuales, así como una coordinación estrecha de su preparación con los diseños del curriculum y los programas. También requieren importantes innovaciones en la diagramación y edición. El peso que se dé a la presentación de los textos determinará sus posibilidades de lectura y asimilación. El uso de las ilustraciones es crucial. Los mapas pueden ofrecer una visión del pasado que se circunscriba a los actuales límites nacionales, o presentar un escenario andino o latinoamericano amplio, que promueva la integración. También los mapas pueden reivindicar las identidades regionales. Si la iconografía solo reproduce individuos, se apuntalará una visión individualista. Si se introducen también gráficos que incluyan a los actores colectivos, esto reforzará ese contenido del texto. Si las ilustraciones solo incluyen hombres o solo blancos o mestizos, eso coadyuvará a visiones machistas y racistas. Si se grafica la diversidad, esta será mejor entendida.
  

Para los textos y manuales del futuro, es preciso que se reconozca la necesidad de trasladar los avances de investigación que se han registrado en los últimos años a los libros que se usan en la enseñanza. Aunque las situaciones nacionales son diversas, es un hecho muy común que los trabajos especializados circulan en forma muy reducida en una comunidad académica de iniciados, sin que lleguen sino muy precariamente a los maestros, a los medios masivos de comunicación o a los manuales y textos de enseñanza. Esto no se debe solamente a al poco interés de los medios en contenidos que no consideran noticia, a la poca capacidad adquisitiva de los maestros, ni a la tendencia de los editores de producir libros baratos, cuyo contenido no se cambia por resistencia a pagar su reformulación; sino también a una actitud frecuente de rechazo de los investigadores a realizar tareas de divulgación y escribir trabajos que deben alejarse del vocabulario complejo y llegar a amplios sectores de alumnos y público en general. Esta actitud que promueve y acentúa un divorcio entre la enseñanza y la investigación, crea situaciones que en el futuro es preciso superar, en buena parte mediante la incorporación de los maestros a la innovación de contenidos y al entendimiento por parte de los investigadores, de que el resultado de su trabajo será muy limitado si no encuentra el espacio en la educación.


La efectividad de los textos o manuales puede ser elevarse en forma muy significativa, si se producen materiales impresos complementarios que apoyen la aplicación de los planes y programas educativos. Contar con un libro para el docente que incluya una visión general de la asignatura y las guías didácticas que orienten la acción en el aula es sumamente valioso. Adicionalmente, disponer de libros de consulta que contienen lecturas de documentos originales o textos relevantes de autores fundamentales, permite promover más fácilmente en el alumno un sentido de investigación y trabajo científico. El impacto será muy importante si esos libros los preparan equipos de cooperación internacional para su lectura en dos o más países con espíritu de integración, como ya fue sugerido. 
 El uso de materiales como un atlas histórico o suplementos periodísticos de divulgación histórica resulta sumamente efectivo. Esto último es de extrema importancia porque los periódicos tienen grandes redes de distribución e incluyen por lo general esas lecturas en forma gratuita. Para promover el uso del material de consulta, sobre todo en medio de las limitaciones de recursos de nuestros países, la formación de bibliotecas de aula o de establecimiento es un paso fundamental.

5.2.2. Las nuevas tecnologías
Ningún proyecto educativo del futuro podrá realizarse sin contar con el concurso de las nuevas tecnologías para la comunicación y la enseñanza. Por ello, en los nuevos planes de estudio se debe dar especial prioridad al uso de las TICs si el trabajo que se plantea quiere estar a la altura de las exigencias de un nuevo siglo en un mundo globalizado. Intentar mantenerse solo con las formas convencionales de enseñanza sería un grave error. Por ello, debe hacerse uso de las TICs no solo en tal o cual aspecto, como en la docencia a distancias, sino en todas las actividades educativas.
Esto implica que la utilización de las TICs debe darse en varios niveles del trabajo:

a.- Apoyo a la organización y planificación curricular:
- Uso amplio de portales, de sitios WEB y otros recursos de la red para información y divulgación de materiales.

- Establecimiento de un espacio de comunicación y debate entre los planificadores académicos.

- Mantenimiento de redes de investigación especializada.

- Eventos “on line” o mediante el uso de aulas interactivas, tales como conferencias o seminarios a distancia.

- Espacios de información y debate, como foros, discusión bibliográfica e intercambio de experiencias.

b.- Apoyo a la docencia presencial
- Uso de portales y sitios WEB para orientación de los profesores y colgar contenidos de programas, materiales de enseñanza, bibliografías, documentos de dicusión, etc.
- Producción de material audiovisual, especialmente video, destinado al apoyo de los contenidos de la enseñanza.

- Materiales de enseñanza “on line” en la red para uso de los alumnos.
- Promoción de concursos y actividades extracurriculares, que pueden compartirse entre países.

- Uso de salas interactivas, cuando los docentes que no puedan trasladarse al lugar del curso, podrán dar sus clases a distancia desde su lugar de trabajo. Esto permitiría también que la misma clase pueda ser impartida simultáneamente a varias ciudades.
c.- Apoyo administrativo
- Información vía sitio Web, incluida información de biblioteca.

- Matrículas y consulta de información académica.

- Tutoría de monografías y tesis a través de la red.

- Compartir materiales de control académico y administrativo.
d.- Capacitación docente
Las nuevas tecnologías son un apoyo fundamental para la capacitación docente. Su uso debe aplicarse en programas de formación y actualización presencial de los maestros, pero de manera especial se debe aplicarse a los programas de educación a distancia. Estos se realizan con estudiantes que no concurren a los centros de enseñanza o lo hacen solamente por unos pocos días. Combinan el uso de varias tecnologías. Requieren especialmente de:
· Existencia de una base académica para el contenido de cada programa. Esto implica entrenar personal auxiliar par manejar programas de computación, y también tener la capacidad académica de manejar temas de integración.
· Existencia de un equipo técnico en Educación a distancia. Esto implica la presencia de al menos una coordinación y de una red de tutores o instructores.
· Producción de materiales especiales para enseñanza y evaluación  distancia.

· Entrenamiento de tutores para manejarse a distancia.

· Personal suficiente y calificado para manejar el sistema en general.

Como se ve, hay toda una gama amplia de posibilidades de uso de las TICs. Podemos decir que ahora no hay educación de ninguna naturaleza (incluida la puramente presencial) que no requiera del uso pertinente de TICs.
Las TICs deben usarse apropiadamente. No siempre que se las usa se trata de educación a distancia. En cada caso distinto hay tareas que deben cumplirse de manera especial. Pero en todos los casos y alternativas es necesario contar con el nivel académico y la calidad necesaria en todas las actividades que se desarrollen. De manera especial, para los programas a distancias son necesarios tres elementos básicos:

· Equipamiento adecuado con el software actualizado.

· Personal calificado y suficiente para manejar el cetro de operación. 

· Equipos especializados en las ramas que se imparten con entrenamiento para tutoría a distancia.

5.3. Formación y “reciclaje” de los docentes
5.3.1. Planteamiento general

Además de los programas de formación profesional y de posgrado en el campo educativo, existen en el Ecuador diversas alternativas para capacitación de docentes en ejercicio o actualización La capacitación docente también denominada formación continua o formación permanente se ha constituido en las últimas décadas en una estrategia de mejoramiento de la calidad educativa asociada a los procesos de reformas y enraizadas en los movimientos críticos de profesionalización docente que reivindica, entre otras cuestiones, el lugar de maestros en la producción del saber pedagógico y el derecho a ejecutar su rol de manera autónoma y responsable.
La complejidad de la tarea docente, avances científicos, actualización disciplinar y didáctica, revisión crítica de la propia práctica son, sin duda, los motivos más compartidos por los autores para fundamentar la necesidad de la formación continua y, en consecuencia para considerar a la capacitación como una dimensión sustantiva del rol profesional de maestros. Esto significa que no puede olvidarse que la capacitación debe garantizar el derecho de aprender a quienes enseñan, de formarse para nuevos roles y para el acceso a cargos de conducción.

Por otra parte, el mejoramiento de la enseñanza y el desarrollo de innovaciones curriculares requieren de manera permanente procesos de actualización y perfeccionamiento de las competencias docentes. Todo trayecto curricular, cualquiera sea el punto de partida de las escuelas, se propone metas superadoras que exigen para su cumplimiento, además de ciertas condiciones materiales, la ampliación de las capacidades de  profesores. Esto implica también que la capacitación debe orientarse a la anticipación de necesidades educativas futuras por lo cual, y en función de todos los demás sentidos enunciados anteriormente, la capacitación se constituye en un proceso permanente de desarrollo profesional.

5.3.2. Currículo, textos y formación docente

Una investigación en curso a cargo del Área de Educación de la UASB encuentra que en los últimos 30 años la formación de los maestros en las universidades públicas se ha desarrollado al margen del currículo escolar y de los textos. 
 La falta de vínculos de la formación docente con el sistema escolar se traduce también en la pobre formación pedagógica que reciben los maestros durante su formación inicial en las universidades. Y el problema se agranda cuando constatamos que la formación docente está a cargo del sistema de Educación Superior, cuyas políticas se plantean siempre al margen de las necesidades del sistema escolar.  La formación docente a distancia  significa probablemente un agravamiento de estos problemas.

Cada vez más los vacíos de la formación inicial se sortean con procesos de capacitación, que constituyen, junto con los textos, la vía de aplicación de las reformas curriculares. Mientras tanto las carreras docentes permanecen intocadas, distanciadas de las políticas curriculares y ajenas a los parámetros bajo los cuales se formulan los textos. El desfase entre formación docente, currículos nacionales y textos revela las ambigüedades y contradicciones que el sistema educativo experimenta en lo que se refiere a su coherencia interna y también a sus roles y funciones.

Desde esta perspectiva, los debates actuales sobre la calidad y el futuro de la educación a nivel global ya no se ventilan en relación a aspectos puntuales como formación docente, textos o currículo, sino que se van centrando paulatinamente en una mirada crítica del sistema educativo en su conjunto. En esta reflexión caben dos enfoques: el que privilegia las causas estructurales y el que privilegia las coyunturales. El primero ha llegado a un cuestionamiento profundo de la escuela como institución, el segundo plantea que los problemas se superan con reformas al sistema. Cecilia Braslavski, recientemente fallecida e importante figura de la reflexión global sobre educación, propone pensar en este marco de discusión, el problema de la formación docente.
 Sostiene que el tradicional rol del maestro ha estado ligado a un modelo universal de escuela, que ha estado omnipresente en la formación de la mayoría de los profesores en América Latina. La pregunta es si este modelo de escuela puede aún responder a las nuevas expectativas culturales o generacionales que desafían al docente en múltiples sentidos. Inevitablemente el rol del maestro tendrá que cambiar. El estudio sugiere la creación de postgrados como alternativa para favorecer una formación docente acorde con los cambiantes desafíos del presente. Sobre las modalidades de los postgrados, el estudio plantea poner el acento en la diversificación de la formación, es decir preparar docentes que también puedan desempeñarse en otras funciones y roles dentro del propio sistema educativo. En general las sugerencias desafían al sistema universitario con demandas de formación flexibles, abiertas y variadas.
5.3.3  La gran tarea del “reciclaje” de los docentes

El ámbito de la formación docente se ve complementado por propuestas que toman al acto de aprendizaje profesional desde la perspectiva de la  educación permanente, es decir como un acto perenne de actualización profesional. Si aplicamos este principio al sector educativo, particularmente a la capacitación de los recursos humanos –profesores-,  podremos ver que esta instancia  facilita dos niveles de acción, respecto del “reciclaje de los docentes”;  pues, posibilita la adopción de políticas y acciones para instaurar nuevas modalidades de formación continua –educación permanente-  y permite adoptar nuevas estrategias de colaboración con los establecimientos de educación superior dedicados a la formación de profesores, con miras a mantener un perfeccionamiento profesional permanente  acorde con los cambios tecnológicos que presenta la sociedad.

La educación permanente o educación continua, en la esfera educativa, tiene como líneas  la formación, la actualización y la capacitación de los recursos humanos en todos los campos trabajo.  Una propuesta de esta categoría  para la educación tiene un gran vínculo con las nuevas tecnologías, particularmente, con el Internet; esto es clave
 pues a través de esta herramienta se han diseñado diferentes propuestas de mejoramiento profesional para docentes. En la Red, encontramos varias plataformas para desarrollar programas, cursos, actividades educativas como salida al problema de la cobertura y del acercamiento a satisfacer las necesidades de los profesionales. 

En opinión de los expertos, la herramienta del futuro en educación es el aprendizaje en la red o e-learning, pues 

· “Permite aprender más rápido a menor coste, multiplicar el acceso a la formación y responsabilizar a los alumnos en el proceso de aprendizaje. 

· Permite la aplicación de conocimientos e información a la gestión,                producción y distribución, tanto en los procesos como en los productos. 

· Facilita la productividad al usuario en un breve plazo de tiempo. 

· Supone una ventaja competitiva y un factor diferenciador con la competencia, que redundará en la posición de la empresa”
 .

De hecho, en el país la mayoría de universidades han adoptado este sistema para ampliar su oferta educativa desde sus programas de formación y/o sus programas de postgrado.

Es conveniente, para la gran tarea del “reciclaje” de los maestros tomar en cuenta esta herramienta que permitirá delinear un “Propuesta  de Educación Continua: enseñanza de Integración en la Comunidad Andina”. Este programa tomará en  cuenta tres grandes líneas: “Formación “, “Actualización” y “Capacitación”.  El establecimiento de  políticas claras de intervención; así como la identificación de estrategias y líneas de acción son necesarias para llevar adelante la propuesta.

Para el caso que nos ocupa, nos parece conveniente ubicar tres ámbitos de intervención,  que se los describe  a continuación:

- AMBITO CURRICULAR: Para apoyar la inserción y el conocimiento de los contenidos de Integración e interculturalidad en los programas educativos; así como las formas de trabajarlos y su aplicación en el aula, para ello será necesario tomar en cuenta: 

 
- Modelos pedagógicos 


- Metodologías

 
- Recursos Didácticos (desarrollo de materiales de trabajo basados en las TICs)


- Manuales

- ADMINISTRACIÓN (GESTIÓN) DE LA EDUCACIÓN: para proporcionar herramientas de gestión institucional del currículo, que le permita manejar, implementar y controlar los contenidos, será necesario trabajar en:


- Gestión 


- Planificación


- Desarrollo 


- Evaluación

- FORMACIÓN PERSONAL: Para  apoyar el desarrollo personal del docente y el conocimiento de la evolución psicológica del alumno, con el objeto de mejorar  la relación alumno - maestro desde una perspectiva humana de cambios y crecimiento personal.


- Psicología personal


- Psicopedagogía


- Informática 
Para el futuro la concepción de una propuesta de cobertura virtual para trabajar de forma mancomunada con los docentes de la Comunidad Andina de Naciones CAN se hace necesaria; puesto que permitiría planificar, implementar,  controlar y evaluar los procesos de mejoramiento profesional de los recursos humanos que accedan, desde las cuatro puntos cardinales, al programa de mejoramiento profesional permanente.
* * * *
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� Para esta parte del trabajo se utilizará como base unos párrafos del texto de La enseñanza de Historia en el Ecuador, preparado por Enrique Ayala Mora, Rosemarie Terán Najas y Milton Luna Tamayo para el Convenio Andrés Bello en 1999.


� Planes y Programas de Estudio – Nivel Primario, Ministerio de Educación y Cultura, Quito, Ecuador, 1989.


� Plan y programas de Estudio para Ciclo Básico, Ministerio de Educación Pública y Deportes, Quito, Ecuador, 1977.


� Ibid., p. 43.


� Ibid., p. 50.


� Ibid., p. 51.


� Ibid., p. 50.


� Propuesta consensuada de reforma curricular para la Educación Básica, Consejo Nacional de Educación, Ministerio de Educación y Cultura, Quito, 1996, p. 102.


� Ibid., 24. 


� Modelo de Educación Intercultural Bilingüe, Ministerio de Educación y Cultura, Quito, Ecuador, 1992.


� Ibid., pp. 54-60.


� Ibid., pp. 54-60


� Rosemarie Terán Najas, Coordinadora pedagógica, Reforma Curricular del Bachillerato, Propuesta General. Documento 1. Quito, Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, primera edición 1997.


� Segundo Marcillo, Ciencias Sociales, Ciclo Diversificado, Planes Didácticos Anuales, S.J., Quito, p. 199-204. 


� Como los indígenas acostumbran a identificarse como pueblos o nacionalidades por el idioma que hablan (quichuas, shuars, etc.) comenzaron a llamar “hispanos” a los mestizos e “hispana” a la educación regular del país. Pero esta es una grave desviación que deforma la identidad de los mestizos, que no pueden identificarse como “hispanos”.


� Rosemarie Terán Najas, Coordinadora pedagógica, Reforma Curricular del Bachillerato, Propuesta General. Documento 1. Quito, Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, primera edición 1997. 


� En este documento vamos a exponer primero el programa iniciado en 1994, para luego explicar su ulterior influencia en todo el sistema educativo.


� Las normas vigentes aparecen como anexo de: Mario Cifuentes Arias, Gabriel Pazmiño y Patricia Medina, Reforma Curricular del Bachillerato, Administración y gestión. Documento 3. Quito, Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, primera edición 1999. 


� Sin perjuicio de esto, muchas instituciones educativas del país que no forman parte de la red han adoptado en todo o en parte la propuesta de la UASB. Sus directivos y docentes participan de los eventos de coordinación y de formación que se organizan periódicamente.


� Este número es variable, ya que periódicamente, al comisión encargada dispone la incorporación de nuevos planteles a la red, previa su solicitud. La incorporación en voluntaria. 


� El año escolar funciona con dos calendarios, según las regiones. En la Sierra y la Amazonía va de octubre a julio, y en la Costa y Galápagos de marzo a diciembre. 


� Terán Najas, Reforma Curricular del Bachillerato, p. 14


� Mario Cifuentes Arias, Coordinador pedagógico del bachillerato técnico, Reforma Curricular del Bachillerato, El bachillerato técnico. Documento 2. Quito, Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, primera edición 1999.


� Ibíd. p. 65-70.


� Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Historia, Bachillerato en Ciencias, Elaboración: Enrique Ayala Mora, Guillermo Bustos Lozano, Rosemarie Terán Najas; Redacción final: Guillermo Bustos Lozano. Quito, 1999.


� Ibíd. p. 12.


� Ibíd. p. 13.


� Ibíd. p. 14.


� Ibíd. p. 19.


� Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Historia, Bachillerato Técnico Polivalente, Elaboración Enrique Ayala Mora. Quito, 1999.


� Ibíd. p. 10-13.


� Ibíd. p. 14-15.


� Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Geografía, Bachillerato en Ciencias, Elaboración Juan Hidalgo, Azucena Vicuña, Rosemarie Terán. Redacción final Rosemarie Terán. Quito, 2000.


� Ibíd. p. 7.


� Ibíd. p. 9-11.


� Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Educación en Valores, Bachillerato en Ciencias, Coordinador: Juan Samaniego, José Ignacio Donoso, Gloria Camacho, Mauro Cervino, consultores. Quito, 2001.


� Ibíd. p. 4.


� Cfr. Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Educación para la democracia, documento de propuesta. 1998.


� Universidad Andina Simón Bolívar, Iniciativa Nacional de Educación para la Democracia, Informe sobre Consulta Nacional, Quito, 1999. 


� Educación para la democracia, Documento de propuesta, p. 8


� De acuerdo a la Constitución Ecuatoriana (Reforma de 1998), todos los ecuatorianos y ecuatorianas de cualquier edad son ciudadanos y ciudadanas. A los 18 años se adquieren ciertos derechos políticos como elegir y pode ser elegidos para ciertas dignidades.


� Al principio participaron 1.800 profesores y 16 mil alumnos. Más adelante, el objetivo es 16.411 profesores de todos los sextos cursos y 159.822 alumnos del último año de bachillerato de todas las unidades educativas de nivel medio del país. Es, en este sentido, un proyecto que puede lograr la máxima cobertura nacional, ya que siendo una propuesta oficial, después de una primera fase, el Ministerio de Educación y Cultura lo implanta gradualmente en todos los centros de las regiones de Costa, Sierra,  Oriente y Galápagos.


� Educación para la democracia, Documento de propuesta, p. 19


� Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Cívica, para todas las modalidades del Bachillerato, Elaboración Enrique Ayala Mora. Quito, 2004. p. 7


� Ibíd. p. 14


� El programa de Realidad Nacional está ya redactado y se publicará el primer semestre de 2006, junto con el manual respectivo. 


� El programa de Educación Ambiental está retrasado en su preparación, como también el manual.


� Un caso es el del Proyecto MEC-CONUEP para coordinar el bachillerato con el ingreso a la Educación Superior. Por años el Ministerio de Educación y el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas mantuvieron un equipo de trabajo con ese fin. Pese al largo tiempo y los grandes recursos invertidos, solo se produjeron documentos previos con diagnósticos parciales y una propuesta general inviable, que ningún establecimiento aplicó. 


� República del Ecuador, Decreto Ejecutivo N. 1786 que regula la reforma del bachillerato. Quito, Registro Oficial N. 400 de 29 de agosto de 2001.


� Ministerio de Educación y Cultura, Lineamientos administrativo curriculares para el bachillerato en el Ecuador. Quito, 2001. 


� Pese a que en muchos aspectos la normativa para el bachillerato del Ministerio sigue varias de los lineamientos fundamentales del programa USAB, no se debe confundir las dos cosas. El decreto y los lineamientos son un marco general, en tanto que la reforma de la Red MEC-UASB es una propuesta completa, con detalles y concreciones que no tiene el merco general.


� Lineamientos generales, N. 3


� Decreto que regula el bachillerato, art. 10


� Lineamientos generales, N. 5


� Ibíd. Pp. 33 y 34


� Entrevista a la rectora de un colegio fiscal de Quito, luego de un reunión de evaluación de los estudios de bachillerato. (enero de 2004)


� Mediante decreto N. …. De ….. se extendió dos años más el plazo de aplicación de la reforma. <<<<<<<<<<<<<<<<<


� Muchos de quienes obstaculizan la aplicación de la reforma, son funcionarios del Ministerio que han venido planteando que el Estado Ecuatoriano contrate un préstamo internacional para hacer lo que ya esté hecho, con el objeto de obtener contrataciones con niveles distintos de los regulares.


� Entrevista citada (2004).


� Varios programas no se han formulado en forma definitiva y, como vamos a ver, se ha retrasado la edición de textos y manuales.


� Esto, sin embargo, les ha significado grandes dificultades a muchos colegios, por las trabas y dificultades que se establecen en las direcciones provinciales de educación para tramitar sus proyectos institucionales. Se ha constatado también que existen presiones de funcionarios por que se les contrate para elaborar los planes institucionales, como condición para su aprobación. 


� En este trabajo, a menos que hagamos referencia expresa a otra edición, usamos la que actualmente circula: Rogelia Carrillo de Landázuri, El libro del escolar ecuatoriano. (textos para cuarto quinto y sexto grados) Quito, Edimpres, 1997.


� Como lo hemos mencionado en otra parte de este trabajo, es importante notar que en la tradición educativa ecuatoriana se ha dado un gran enfrentamiento entre la educación laica y la confesional, que se expresó en el uso de diferentes textos de historia.


� La autora sigue la sistematización del Resumen de Historia del Ecuador de Enrique Ayala Mora (Quito, Corporación Editora Nacional, 1993).


� Es muy difícil establecer diferencias entre las reimpresiones y reediciones de la obra, que ha sido "actualizada" frecuentemente. En 1998 había todavía de de venta una versión anterior de distinto formato que se imprime sin fecha.


� Carrillo, Escolar Ecuatoriano, Sexto grado, p. 426.


� Ibíd., p. 429


� Carrillo, Escolar Ecuatoriano, Cuarto grado, p. 382


� Cfr. María Rostorowski de Diezcanseco, Historia del Tahuantinsuyo, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1988; Udo Oberem, El período incaico en el Ecuador, en Enrique Ayala Mora, Nueva Historia del Ecuador, vol. 2. Quito, Corporación Editora Nacional-Grijalbo, 1988; John V. Murra, Formaciones económicas y políticas del mundo andino, Lima, IEP, 1975; Franklin Pease, Los Incas, Lima, Pontificia Universidad Católica del Perú, 1991.


� Esta figura, que ya ha sido mencionada, forma parte fundamental del imaginario nacional ecuatoriano, sobre todo a partir de la versión de Manuel J. Calle en sus "Leyendas del Tiempo Heroico".


� La periodización ha sido sistematizada por los arqueólogos Evans y Meggers fundamentalmente. Porras la expone en su "Arqueología del Ecuador" (Quito, 1984).


� Carrillo, Escolar Ecuatoriano, Sexto Grado, p. 354.


� Ibíd., p. 359


� En efecto, el "Grupo Andino" es una institución ya antigua, pero no ha logrado la adhesión de sectores amplios de la población de nuestros países, que no sienten que la integración andina sea una necesidad generalizada, como es el caso de la Unión Europea y el Mercosur.


� Buena parte de este análisis de los textos LNS es tomado de Enrique Ayala Mora, Rosemarie Terán Najas, Milton Luna, La Enseñanza de la Historia Ecuador, Convenio Andrés Bello, 1999. 


� En las últimas ediciones ya no se denomina “Enciclopedia LNS” sino “Libro Único LNS”


� Este cuaderno de apoyo, al menos en lo que se relaciona con la historia, desarrolla en los alumnos una versión  sumamente tradicional de la disciplina. Abundan los ejercicios que apelan al memorismo de datos fechas y personajes. En este ámbito, LNS plantea una versión de conocimiento del pasado rígidamente tradicional. 


� Enciclopedia LNS, Quinto grado, pp. 451, 455.


� La Nueva Historia, por ejemplo, divide a la historia del Ecuador en: época aborigen, época colonial y época republicana. Otros textos y manuales dividen en Prehistoria, Colonia y república, etc.


� El nivel de conocimientos históricos del autor sobre la historia republicana es deplorable. Realiza constantes generalizaciones sin mayor fundamento.


� Por ejemplo al referirse a Estado se dirá: “Es una sociedad política, perfecta y completa que está gobernada por leyes que nacen de su soberanía, tiene como fin el perfeccionamiento social, en armonía con el bienestar individual y posee una porción del territorio”. LNS, Sexto grado, pp.402.


� Según datos de encuestas de la segunda parte del los años 90 del siglo anterior, los libros de García González  ocupan un sitio significativo de ventas. Así en colegios privados religiosos copó el 20% del mercado. En los privados laicos el 40%; y en los públicos el 40%


�  Luis García González, Geografía, Historia y Cívica. Segundo Curso, pp. 234


�  Ibíd., p. 171.


�  Ibíd., p. 171.


� Manuel Arredondo fue un Jefe militar español que dirigió las tropas realistas que sofocaron el movimiento autonomista de Quito que se expresó abiertamente desde 1809 


� Geografía, …segundo curso, op.citp.207


� Ibíd., p. 209.


� Ibíd., p..210.


� Geografía, Historia y Cívica. Tercer curso, pp.152-153.


� Geografía, Historia y Cívica, Segundo Curso, pp.9-10.


� Ídem. Pp.11.


� Esto se manifiesta no sólo en el texto, sino también en el uso de la imagen.


� Geografía… op.citp. pp.191.


� � HYPERLINK "http://www.norma.com" ��www.norma.com� 


� � HYPERLINK "http://www.norma.com" ��www.norma.com� 


� María Andrea Tamariz, Exploremos el muerdo, Noveno año de Educación Básica, Editorial Norma, 2004.


� En la tapa interna de la obra aparece el nombre  de la persona que se supone es la autora: María Andrea Tamariz. En la contrata se despliegan los créditos del amplio equipo que elaboró la obra. Van los nombres de la dirección editorial hasta los fotógrafos.


� Exploremos el mundo, pp.102


� Ídem. 104.


� Ídem. pp.97.


� Cita de Carlos Mendoza, “La lucha indígena en América Latina: De súbditos a ciudadanos”, en Ídem. pp. 107.


� Ídem.107.


� Jimena Andrade, Cira Valverde, Gladys Herrera, Alexis Cordero, Estudios Sociales, Secundaria Básica. Editorial Santillana, 2004.


� Jimena Andrade, Cira Valverde, Gladys Herrera y Alexis Cordero, estudios sociales, secundaria básica, 2004, Ed. Santillana. Presentación.


� Ídem. Pp.117.


� Ídem. Pp. 71.


� Rómulo Vaca, Italo Hurtado, Gustavo Fiallos, Jorge Andrade. Auxiliar Didáctico de Estudios Sociales, Quito, Libresa, 2004.


� Ibíd. P. 


� Ídem. Pp. 114.


� Idem. Pp. 116.


� Idem. Pp. 117.


� Ídem. pp. 53.


� Rubén Holguín Arias , Estudios Sociales, 9 año, Quito,. Ediciones Holguín, 2003.


� Ídem. p 3.


� Ídem. p. 135.


� Ídem. p. 143. La cita del texto de la placa del sitio de Tarqui está equivocada. Dice literalmente: “ocho mil soldados peruanos que invadieron la tierra de sus libertadores, fueron vencidos por cuatro mil bravos de Colombia el 27 de febrero de 1829. 


� Ídem. Pp. 59.


� Ídem. Pp.59.


� Ídem. Pp. 63.


� Ídem. Pp. 61.


� Hernán Muñoz, Estudios Sociales, 9 año de educación básica, Quito, LICIENSA, 2004. El autor es licenciado en Historia y Geografía de la Universidad Central. Doctor en Ciencias de la Educación. Rector y Vicerrector de varios colegios. Pero sobre todo se define como profesor de estudios sociales, de historia del Ecuador, historia universal, geografía del Ecuador, geografía universal, con una experiencia docente de “más de treinta años”.


� Idem. Pp.115.


� Idem. Pp.115.


� Idem. Pp. 71.


� Alejandro Martínez Estrada, Ciencias Sociales, Educación Básica, 9 año, Quito Ed. Maya, 2003.


� Ídem. Pp. 155.


� Ídem. Pp. 68.


� Ídem. pp.78.


� Ídem. pp 78.


� Grupo Pedagógico EDINUN, Sociales Activo, Noveno año de educación básica, 2002, Quito EDINUN. La autoría se define como colectiva, como en todos los casos en que los libros son elaborados por las empresas. Sin embargo, el libro en sus créditos presenta el perfil profesional de los autores entre los que se destaca el Lic. Francisco Salazar Alvarado, miembro de la Academia Nacional de Historia, diplomático y ex militante del Partido Conservador, profesor de colegios particulares y de la Universidad Católica. Le acompañan Cosme Morales y Carlos Carpio con formación en pedagogía y con especialización en historia y geografía.


� Ibíd. p. 151.


� Ídem. p.153.


� Sonia Salazar, Paquita Troya, Alexandra Sevilla, Lizardo Herrera y Alexis Cordero, Estudios Sociales, Secundaria Básica, 10 año, Quito, Santillana, 2004.


� Una mención de todos estos elementos se realizó a describir las características del texto de 9 año en páginas anteriores.


� Estudios Sociales, pp 20-26.


� Idem. Pp. 20.


� Idem. Pp. 147.


� Idem. Pp. 147.


� Ídem. Pp. 31.


� Jorge Polivio, Norma del Rocío Basantes, Sociales 10, Quito, Editorial Radmandí, 2004.


� Ibid. p.3.


� Idem. Pp. 3.


� Idem. Pp. 140.


� Ibíd. p. 140.


� Hernán Muñoz, Estudios Sociales, Décimo año de Educación Básica. /////// Editorial Liciencia, 2004.    


� Mario Navas Jiménez,  Estudios Sociales 10, 2004, Editorial Holos, p. 4


� Rubén Holguín Arias, Estudios Sociales, 10 año. Quito, Ediciones Holos, 2004.


� La obra del P. Juan de Velasco SJ fue editada en su texto definitivo en 1960 por el P. Aurelio Espinosa Pólit SJ en la Biblioteca Mínima Ecuatoriana.- Historia del Reino de Quito en América Meridional (Historia Natural, Historia Antigua e Historia Moderna), 2 vol. Puebla, Edit. Cajica, 1960.


� Luego de la edición original, se han hecho varias. La que actualmente circula con el texto más cuidado es: Pedro Fermín Cevallos, Resumen de la Historia de la República del Ecuador. Ambato, Edit. Tungurahua, 1985.


� Federico González Suárez, Historia General de la República del Ecuador, 7 volúmenes. Quito, Imprenta del Clero, 1898.


� Cfr. Elementos de la Historia General de la República del Ecuador compuesta por el Excelentísimo y Reverendísimo Señor Federico González Suárez para los alumnos del Pensionado Elemental Pedro Pablo Borja Yerovi. Quito, Imprenta del Clero, 1944.	


�  Roberto Andrade, Historia del Ecuador, Guayaquil, Reed & Reed, 1937. Actualmente existe una nueva edición (4 tomos) realizada por la Corporación Editora Nacional, 1984.


� Belisario Quevedo, Historia Patria. Quito, Revista de la Sociedad Jurídico Literaria, 1919-1921. La edición que actualmente circula es la del Banco Central del Ecuador. (1982)	


� Alfredo Pareja Diezcanseco, Ecuador, la República de 1830 a nuestros días. Quito, Edit. Universitaria, 1979.


� Gabriel Cevallos García, Historia del Ecuador (2 tomos para quinto y sexto curso de secundaria. Cuenca, Colección LNS, 1977.


� Oscar Efrén Reyes, Breve Historia General del Ecuador, Tomo I. Tomos II y III. Quito, presumiblemente Impreso en el Colegio Técnico Don Bosco, s/f. (En esta edición, al parecer realizada en 1992, se incluye una nueva visión de la "Prehistoria" escrita por el arqueólogo Pedro Porras, aunque se mantiene el texto original a continuación).


� Este es el manual con mayor número de ediciones. En este trabajado usaremos la novena realizada en 1974.


� Oscar Efrén Reyes, Breve Historia General del Ecuador, Tomos II y III, 1974, novena edición, Quito, Ecuador, pág. 27.


� Ibíd., p. 27.


� Ibíd., p. 11.


� Ibíd. p. 18.


� Ibíd. p. 24.


� Ibíd. p. 22.


� José Vinueza Mazón, Estudios Sociales: Geografía e Historia del Ecuador (Quinto curso de colegios técnicos). Guayaquil, Offset Graba, s/f.


� Ibíd. p. 41.


� Ibíd. p. 43.


� Alejando Martínez Estrada, Estudios Sociales 5° Curso. Quito, Maya Ediciones, 2003


� Un gráfico pretende reforzar esta idea, pero al querer presentar a los tres personajes de la junta de gobierno se incluye además de José Joaquín de Olmedo, a Vicente Ramón Roca y Diego Noboa, quienes más de veinte años después fueron presidentes de la República, en vez de Francisco María Roca y Rafael Ximena.(Cfr. Ibíd. p. 83).


� Rocío Rosero Jácome, Historia I, Secundaria, Diversificado. Quito, Santillana, 1996. 


� Rocío Rosero Jácome, Jorge Nuñez Sánchez, Historia II, Secundaria, Diversificado. Quito, Santillana, 1996.


� Jorge Nuñez Sánchez, Historia del Ecuador, Procesos sociales. Quito, Santillana, 1997.


� Estas observaciones son extraídas de las conclusiones del taller de análisis de textos educativos realizado en la Universidad Andina Simón Bolívar en 1999. No se han publicado los documentos del evento.


� Rosero, Historia I, p. 26.


� Rosero y Nuñez, Historia II, p. 105.


� No es solo cuestión de que se hable de “régimen garciano” o “revolución alfarista”, sino de que las divisiones temporales de nuestra historia se articulan a partir de eventos político-coyunturales, sin establecer períodos que se configuran a partir de situaciones estructurales. De este modo, el estudio de fenómenos de larga y mediana duración como el auge del cacao o la dependencia internacional debe mezclarse como la secuencia de la narrativa de los eventos políticos.


� Nuñez, Historia del Ecuador, pp 70-71.


� Doris Arroba, dirección editorial, Historia del Territorio Ecuatoriano, Historia de Límites, Derecho Territorial, Quito, Santillana, 1997.


� Ibíd. p. 86.


� Alejandro Martínez Estrada, Historia Universal, 4° curso. Quito, Maya Ediciones, 2003.


� Alejandro Martínez Estrada, Historia Universal, 5° curso. Quito, Maya Ediciones, 2003.


� Héctor Becerra C., Historia Universal, Edades Antigua y Media, Quito, s/f, p. 10.


� Héctor Becerra C., Historia Universal, Edades Moderna y Contemporánea, Quito, s/f, pp 131-140.


� Héctor Becerra C., Problemas del mundo contemporáneo. Quito, 2001.


� Alfonso Mora Bowen, Educación Cívica Escolar, Quito, Editorial Olmedo, 1968.


� Alfonso Mora Bowen, La Educación Cívica al servicio de la enseñanza, Texto para el alumno y guía para maestro. Segunda Edición. Quito, Editorial Minerva, 1956.


� En sus libros el Dr. Mora Bowen incluía sus credenciales académicas: “Doctor y Profesor de Derecho y Ciencias Políticas y Sociales, especializado en las universidades de Michigan y Roma. Profesor titulado de Segunda Enseñanza en el Ecuador. Profesor de Educación Cívica en el Instituto Normal “Manuela Cañizares” y Colegio Nacional Militar “Eloy Alfaro” de Quito, Ex profesor de Español en The Berlitz School of Languages, New Cork, Cleveland, Akron y Chicago (USA).


� Aquí se han mencionado solo los temas generales de los capítulos. Cada uno de los veinte que componen el libro tienen entre nueve y veinte y cinco subtemas.


� Cuando el docente se limitaba a leer el texto en clase y pedía que las estudiantes aprendieran de memoria el contenido, la situación era, desde luego, más grave. Y esto no era infrecuente.


� Mora Bowen, Educación Cívica escolar. pp 4-5.


� Ibíd. p. 455.


� En la graficación, por ejemplo, las figuras humanas son siempre de “blancos”, similares a los que aparecían en las propagandas de productos de Estados Unidos.


� Luis Aníbal Mendoza, Cívica, Texto para sexto curso de Humanidades Modernas. Guayaquil, Ediciones Lumarso, 1998.


� República del Ecuador, Constitución Política de la República del Ecuador, Quito, Gaceta Constitucional de la República del Ecuador. 1998.


� Mendoza, Cívica, p. 8.


� El texto incluye varias páginas sobre el sistema electoral, llegando a detalles como los cuadros de distribución de candidatos por cuociente en las elecciones pluripersonales, con ejemplos de aplicación de las fórmulas. (Ibid. pp 133-155).


� Abraham Gutiérrez, Curso de Cívica, Texto de trabajo evaluativo para los quintos cursos técnicos y sextos de bachillerato. Quito, Didáctica AG, 2004. 


� Galo Goyes, Cívica, Texto para Educación Media, Quito, sin pie de imprenta, 2002.


� Ibíd. “Prólogo”, s/n


� Por ejemplo, la serie de textos de “Sociales” de la editora Activo Plus (Quito, 2004) imprimen en su página inicial: “COLEGIOS TECNICOS, PRIMERO (también hay de segundo y tercero) DE BACHILLERATO, de acuerdo a la propuesta Consensuada de Reforma Curricular del Ministerio de Educación y Cultura.” El hecho es que no existe tal “Reforma Consensuada” para el bachillerato. La “consensuada” es la de la Educación Básica, que el Ministerio oficializó. La nota impresa tan |visiblemente solo tiene el objetivo de convencer a los profesores de que el libro es el “oficial”, aunque su contenido repite el anterior, sin seguir los “lineamientos” curriculares que estaban ya vigentes desde el año 2001.


� Rubén Holguín Arias, Estudios Sociales; Historia, Geografía; 5° Curso, Especializaciones: Informática, Comercio, Secretariado. Quito, Ediciones Holguín-Guayaquil, 2002. p. 5


� Como parte del “pensamiento autonomista” se mencionan, por ejemplo, al “levantamiento de los encomenderos” y a la “Revolución de las Alcabalas”, que tuvieron lugar el siglo XVI. (Ibíd. pp. 67-68).


� Ibíd. p. 90.


� Habla de “grupos indígenas”, de “colorados” y “shuaras”, sin considerar las nuevas visiones que la acción del movimiento indígena ha desarrollado. (Cfr. Activo Plus, Sociales y Realidad Nacional. Primer año de bachillerato técnico. Quito, Ediciones Nacionales Unidas, 2004).


� Activo Plus, Sociales y Realidad Nacional. Segundo año de bachillerato técnico. Quito, Ediciones Nacionales Unidas, 2004.


� Ibíd. p. 68.


� Ibíd. p. 5.


� Activo Plus, Sociales y Realidad Nacional. Tercer año de bachillerato técnico. Quito, Ediciones Nacionales Unidas, 2004.


� Ibíd. p. 88.


� No es fácil establecer su número, debido a que frecuentemente los mismos libros se reajustan parcialmente y cambian de nombre y destino, pero se pueden contar sobre veinte y cinco de su autoría solo para el “ciclo diversificado” o bachillerato. 


� Alejandro Martínez Estrada, Historia del Ecuador e Historia de límites, 6° curso. Quito, Maya Ediciones, 2003.


� Ibíd. pp. 68-83.


� Estas preguntas son a veces muy pertinentes y permiten desarrollar el análisis, pero en otras resultan un tanto forzadas u obvias.


� Serie Testimonios, Historia antigua y media. De la Edad de Piedra a las catedrales. Quito, Editorial Santillana, 2004.


� Serie Testimonios, Historia moderna y contemporánea. Del humanismo a la globalización. Quito, Editorial Santillana, 2002.


� Ibíd. p. 140.


� Ibíd. p. 141.


� Ibíd. p. 145.


� Serie Testimonios, Historia del Ecuador, De la época aborigen al siglo XXI. Quito, Editorial Santillana, 2004.


� Ibíd., p. 89.


� Enrique Ayala Mora, Resumen de Historia del Ecuador. Quito, Corporación Editora Nacional. Biblioteca General de Cultura N. 1, primera edición 1993.


� Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Historia, Bachillerato Técnico Polivalente, Elaboración Enrique Ayala Mora. Quito, 1999.


� Universidad Andina Simón Bolívar-Taller de Estudios Históricos, Ecuador, las raíces del presente. Enrique Ayala Mora y Sonia Fernández Rueda, coordinadores editoriales. Quito, La Hora, ////////////// 


� Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Historia, Bachillerato en Ciencias, Elaboración: Enrique Ayala Mora, Guillermo Bustos Lozano, Rosemarie Terán Najas; Redacción final: Guillermo Bustos Lozano. Quito, 1999.


� “Historia Nacional”, Segunda parte de la serie Nuestra Patria. Quito, El Comercio-Corporación Editora Nacional-Universidad Andina Simón Bolívar, 2005. pp 49-264.


� Enrique Ayala Mora, Nueva Historia del Ecuador, 15 volúmenes. Quito, Corporación Editora Nacional-Grijalbo. 1988-1995.


� “Historia Nacional”, p. 137.


� Ibíd. p. 143.


� Ibíd. p. 248.


� Francisco Terán, Geografía del Ecuador, Novena edición, 1976, Ediciones Librería Cima, Quito. 


� Varios autores, Geografía Básica del Ecuador. (varios tomos). Quito, Quito, Instituto Geográfico Militar, 1983 y siguientes.


� Jean Paul Deler Ecuador: del espacio al Estado Nacional, Quito, Banco Central del Ecuador, 1987.


� Nelson Gómez E., Nuevo Atlas del Ecuador. Quito, Ediguias, 2004-2005


� Nelson Gómez, Elementos de Geografía del Ecuador, el hombre, el medio, Quito, Ediguias, 1996.


� Nelson Gómez E., Transformación del espacio nacional. Pasado y presente del Ecuador. Quito, Ediguias, 1999.


� Ibíd. p. 126.


� Ibíd. p. 131.


� Alejandro Martínez Estrada, Problemas Geoeconómicos y Políticos del Ecuador, Bachillerato. Quito, Maya Ediciones, 2003.


� Ibíd. p. 92.


� Ibíd. p. 95.


� El último párrafo de la introducción de la unidad establece: “Hoy hablamos de una integración económica llamada ALCA, que pretende unificar a toda América, que ofrece alternativas de producción, cambio y transformación de nuestra economía, pero que cada país miembro debe hacerle frente a situaciones políticas y sociales internas. La pregunta es: ¿Será el ALCA lo que nos une económicamente o nos fracciona a la vez?” (Ibíd. p. 92).


� Un cuadro explicativo divide en tres a las “formas de gobierno” y, a su vez, las subdivide en modalidades específicas: Monarquía (Absoluta, Constitucional, Nominal, Régimen presidencial); Democracias (Régimen presidencial, Democracia parlamentaria, Democracia popular); Dictaduras (Militares, Presidentes vitalicios, Gobiernos teocráticos). Ibíd. p. 107.


� Serie Testimonios, Geografía Económica. De mediados del siglo XX a las puertas del XXI. Quito, Editorial Santillana, 2002.


� Ibíd. p. 40.


� Serie Testimonios, Geografía Económica y Humana del Ecuador. De la segunda mitad del siglo XX a inicios de siglo XXI. Quito, Editorial Santillana, 2002.


� Ibíd. pp. 100-101.


� Ibíd. pp. 102-103.


� Hernán Muñoz Y., Geografía Económica General, 1° de bachillerato. Quito, DIMAXI, 2001. 


� José Vinueza Mazón, Geografía Económica del Ecuador, Quito, Litografía Orvi, s/f .


� Ibíd. p. 137.


� Rubén Holguín Cabezas, Recursos.- Elementos de Economía, 3° de bachillerato. Guayaquil, Ediciones Holguín, 2005. p. 27.


� Ibíd. p. 88.


� Marcelo Villamarín, Realidad Nacional y Elementos de Economía. Quito, Radmandí, 2005.


� Ibíd. contenido.


� Alejando Martínez Estrada, Elementos de Economía, 6° curso. Quito, Maya Ediciones, 2003.


� Ibíd. p. 127.


� Alejando Martínez Estrada, Cívica y valores.- bachillerato. Quito, Maya Ediciones, 2003.


� Serie Testimonios, Formación ciudadana. Deberes, derechos y valores. Quito, Editorial Santillana, 2002.


� Ibíd. p. 2.


� Ibíd. p. 4-5.


� Rubén Holguín Cabezas, Educación Cívica.- bachillerato. Guayaquil, Ediciones Holguín, 2005.


� Quizá también en este caso podría argumentarse que ya en el texto de Economía de la misma casa Ediciones Holguín se hace referencia a la integración, pero en ese caso, como ya se observó, la mención es muy débil descriptiva, No hay el menor esfuerzo por generar una cultura de la integración.


� Enrique Ayala Mora, Ecuador, Patria de todos, Manual de Cívica. Quito, Universidad Andina Simón Bolívar-Corporación Editora Nacional, 2004.


� Ministerio de Educación y Cultura-Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, Área de Educación, Reforma Curricular del Bachillerato, Programa de Cívica, para todas las modalidades del Bachillerato, p. 4.


� Ayala Mora, Ecuador, Patria de todos, p. 9


� Ibíd. 119.


� Ibíd. 119-120.


� Ibíd. 149-150.


� Germánico Salgado, El Grupo Andino de hoy, eslabón hacia la integración de Sudamérica. Quito, Universidad Andina Simón Bolívar-Corporación Editora Nacional, 1998.


� Ayala Mora, Ecuador, Patria de todos, pp. 219-220.


� Ibíd. p. 227.


� Ibíd. pp. 229-230.


� Universidad Andina Simón Bolívar-Dinediciones, Ecuador Patria de todos, Serie de tres videos. Basada en el Manual de Cívica de Enrique Ayala Mora. Guión y dirección Pablo Cuvi, Producción ActivaTV, 2004.


� Augusto Montenegro González, Historia del Antiguo  Continente, Bogotá, Grupo Editorial Norma, editado por primera vez en 1977. Actual edición 2005.


� Augusto Montenegro González, Historia de América, Bogotá, Grupo Editorial Norma, editado por primera vez en 1976. Actual edición 2005.


� Ibíd. p. 289.


� Rubén Holguín Arias, Realidad Nacional.- bachillerato. Guayaquil, Ediciones Holguín, 2004.


� Manual Ilustrado de Geografía, Serie Nuestra Tierra. Ecuador en el Mundo, Quito, El Comercio-Corporación Editora Nacional-Universidad Andina Simón Bolívar, 2005. pp. ……...


� Pablo Ospina, Manual de Realidad Nacional del Ecuador. Quito, Universidad Andina Simón Bolívar-Corporación Editora Nacional, 2006. (en prensa).


� Esa iniciativa se está llevando adelante en el marco del Proyecto Participación Democrática de los Jévenes en la Integración Andina y Sudamericana que realiza la Universidad Andina Simón Bolívar Sede Ecuador, con auspicio de la Unión Europea.


� Juan García, líder afroesmeraldeño, citado por Catherine Walsh, “Colonialidad, conocimiento y diáspora afro-andina. Construyendo etnoeducación e interculturalidad en la universidad”. En E. Restrepo y A. Rojas, edits., Conflicto e (in)visibilidad, Retos de los estudios de la gente negra en Colombia. Popayán, Editorial de la Universidad del Cauca, 2004. 


� Federación de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi, FECONIC, Nuestra historia. Documento didáctico de etnoeducación afroecuatoriana, Quito, Imp. Fausto Reinoso, 2005.


� Ibíd. p. 45.


� Es evidente, por ejemplo, que para los jóvenes choteños, las grande figuras del deporte que son parte de sus familias, de su cotidianidad, tienen mucha mayor importancia que Malcolm X., un líder, por decirlo de alguna manera polémico, de los islámicos de Estados Unidos, a quien el texto da importancia protagónica, y con quien no parece que los alumnos tengan mayor motivo de identificarse. 


� Aunque desde hace años el sistema educativo se organiza en los niveles básico y bachillerato, todavía las instituciones educativas, sobre todo las estatales, funcionan como jardines de infantes, escuelas primarias y colegios secundarios. La educación básica de diez años cubre hasta el tercer curso del colegio secundario. Sus tres últimos años son el bachillerato.  


� Estos y los siguientes datos estadísticos que se incluyen en este acápite están tomados de: República del Ecuador, Ministerio de Educación y Cultura, Censo del magisterio fiscal y servidores públicos del MEC, mayo, 2001.


� De este total general 9.207 son planteles rurales.


� Documentos internos del Instituto Normal Superior Alfredo Pérez Guerrero, 1980-81.


� Doc. cit.


� Doc. cit.


�Leopoldo Leiva Zea, "La enseñanza de las ciencias sociales", editorial de El Comercio, 1981.


� Doc. cit.


� Universidad Central del Ecuador, Facultad de Filosofía, Letras y Ciencias de la Educación, Diseño Curricular Anual, Asignatura: Realidad Nacional y Mundial I. 


� Texto de la convocatoria. 


� OE� HYPERLINK "http://www.oei.es/" �I� - � HYPERLINK "http://www.oei.es/progra.htm" �Programas� - � HYPERLINK "http://www.campus-oei.org/webdocente/inde.html" �Observatorio� - Informe Iberoamericano sobre Formación Continua de Docentes, en  www.campus-oei.org/webdocente/Ecuador.


�OE� HYPERLINK "http://www.oei.es/" �I� - � HYPERLINK "http://www.oei.es/progra.htm" �Programas� - � HYPERLINK "http://www.campus-oei.org/webdocente/inde.html" �Observatorio� - Informe Iberoamericano sobre Formación Continua de Docentes, en  www.campus-oei.org/webdocente/Ecuador.


� La Unión Nacional de Educadores (UNE) es la organización que representa a los profesores del magisterio nacional. Tiene una estructura organizada a nivel nacional, provincial y cantonal, a través de los comités ejecutivos, que cuentan con comisiones pedagógicas.


� Propuesta del Programa Nacional de Capacitación Docente MEC-UNE. Cfr. � HYPERLINK "http://www.une.org.ec" ��www.une.org.ec� - Propuestas


� Propuesta del Programa Nacional de Capacitación Docente MEC-UNE. Cfr. � HYPERLINK "http://www.une.org.ec/Propuestas" ��www.une.org.ec/Propuestas�


� Proyecto Navegar, Cfr. � HYPERLINK "http://www.une.org.ec" ��www.une.org.ec� - Propuestas


� Propuesta, Experimentación e Implantación de Capacitación Docente, Programa de Reforma Curricular del Bachillerato, Guadalupe Soasti T., Área de Educación, UASB. 1999. 


� Tomado del Informe de Actividades de la UASB al MEC, 1999.


� En el curso de 2005 se incluyó el tratamiento del proyecto de integración andina, como eslabón de la unidad sudamericana.


� Para este componente los estudiantes realizan investigación en la página web de la CAB y se familiarizan con las posibilidades de uso de esa página para los trabajos de los estudiantes, en el aula, en sus tareas y en la formulación de sus trabajos previos a la graduación.


� Alan Touraine, ¿Podremos vivir juntos? Iguales y diferentes. México, Fondo de Cultura Económica, 1997. p. 232.


� Ayala Mora, Ecuador Patria de todos, p. 215
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