COMUNIDAD DOCUMENTOS INFORMATIVOS
- @
SECRETARIA GENERAL
SG/di 439
31 DE JULIO DE 2002
3.3.7

LA INTEGRACION DE LAS FRONTERAS ANDINAS

ELEMENTOS DE UNA PROPUESTA PARA EL ESTUDIO,
CLASIFICACION Y EL DISENO DE CURSOS DE ACCION
EN MATERIA DE INTEGRACION Y DESARROLLO
FRONTERIZO EN LOS PAISES DE LA
COMUNIDAD ANDINA

* DOCUMENTO ELABORADO POR EL DR. LUIS OLIVEROS, CONSULTOR - COORDINADOR DEL BANCO DE

PROYECTOS DE INTEGRACION Y DESARROLLO FRONTERIZO DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
COMUNIDAD ANDINA. ABRIL DE 2002.



PRESENTACION

El Protocolo de Quito, de 1987, modificé el Acuerdo de Cartagena introduciendo, como
parte del nuevo articulado, uno que hace alusion a la importancia y prioridad de las
fronteras para la integracion andina, el mismo que reza: “Los Paises Miembros
emprenderan acciones para impulsar el desarrollo integral de las regiones de frontera e
incorporarlas efectivamente a las economias nacionales y subregional andina” (articulo
144 del texto oficial codificado del Acuerdo de Cartagena).

Si bien el citado articulo constituye solo un marco enunciativo respecto al tema, su
incorporacion en el texto del Acuerdo de Cartagena fue determinante para impulsar,
junto con los avances mostrados por las iniciativas que algunos Paises Miembros
venian desplegando bilateralmente (por ejemplo: el Programa de Apoyo a la Integracion
Fronteriza Boliviano-Peruana; o los proyectos impulsados por la Comisién Presidencial
de Asuntos Fronterizos Colombo-Venezolanos), el proyecto “Programacion de
Actividades de Desarrollo e Integracion Fronteriza entre los Paises de la Region
Andina”, el mismo que, contando con el soporte técnico y financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), fue ejecutado por la entonces Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC) entre 1990 y 1991, con el objetivo final de “Definir una estrategia
de desarrollo e integracion fronteriza y la elaboracion de planes de accion que
contengan iniciativas comunitarias y nacionales que puedan ser las mas pertinentes y
eficaces para promover la integracion fronteriza de los paises del Grupo Andino”.

Sin embargo, el proyecto BID-JUNAC, a pesar de los importantes aportes que significd
en término de la puesta a disposicion de gobiernos y organismos comunitarios de
diagnésticos muy precisos de la situacion fronteriza por pares de paises, de propuestas
de estrategias de integracion fronteriza, y de proyectos de corto y mediano plazo, no
reflejaron, en la practica, un avance significativo en el tratamiento del tema, en parte
porgue no ofrecia alternativas claras sobre como se financiaria el conjunto bastante
amplio de iniciativas de inversion en frontera que los estudios realizados proponian,
pero, en parte, también, porque los gobiernos de los Paises Miembros no terminaron de
hacer suyos unos documentos-propuesta que, en tanto elaborados bajo el auspicio del
6rgano comunitario, podia, eventualmente, entenderse que constituian una invitacion a
relevarlos del papel que siempre les correspondié cumplir de manera exclusiva en el
pasado respecto a la generacion de propuestas de desarrollo e integracion para sus
territorios fronterizos.

La Cuarta Reunién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, realizada
en mayo de 1999, introdujo un cambio sustancial en esta perspectiva nacional o
binacional de aproximaciéon al tema del desarrollo y la integracion de las fronteras
andinas. En esa ocasion, el Consejo Andino de Cancilleres aprob6 la Decision 459
“Politica Comunitaria para la Integracién y el Desarrollo Fronterizo”, la que contiene los
principios, lineamientos generales, objetivos, institucionalidad y mecanismos de la
politica comunitaria de desarrollo e integracion fronteriza, es decir, estableciendo un
marco de politica comun —Andina-, sobre el tema, y creando una institucionalidad
comunitaria basica para el tratamiento y promocion del tema, representada, esta ultima,
por el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracién y Desarrollo Fronterizo
(GTAN). En sus seis reuniones realizadas hasta mayo del 2002, el GTAN ha efectuado
un intenso trabajo de analisis, consideracién de propuestas y evaluaciéon de lo actuado,



gue se resume en la formulacion de dos proyectos de Decisiones Andinas finalmente
adoptadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en su Octava
Reunion de junio de 2001: la Decision 501 “Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en la
Comunidad Andina” y “Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF) en la
Comunidad Andina”; asi como en el firme apoyo a la creacién del Banco de Proyectos
de Integracion y Desarrollo Fronterizo de la Comunidad Andina (BPIF), que ya ha
iniciado su funcionamiento.

Sin embargo, la VI y mas reciente reunion del citado Grupo de Trabajo (Lima, Perd, 20 y
22 de mayo del 2002), ha permitido constatar que los avances en la instrumentacion de
las Decisiones citadas son lentos y que, en esencia, ningun pais ha constituido ain un
Centro Binacional de Frontera (CEBAF) o una Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) en
los términos previstos en las Decisiones en mencién, si bien en cuanto a los CEBAF,
varios pares de paises cuentan con avances significativos en el camino a su
implementacién, mientras que respecto de las ZIF se han adelantado coordinaciones
técnicas y didlogos entre Cancillerias, que hacen prever la pronta conformacién de las
primeras ZIF.

Por otra parte, la labor de identificacion de los escenarios precisos de intervencién con
fines de desarrollo e integracion fronteriza, la formulacion de las politicas mas
adecuadas a poner en practica en ellos, y la seleccion de los proyectos con mayor
potencial de contribuciéon a la superacion de cada “situacion de frontera” vigente, ha
estimulado a los propios paises de la Comunidad Andina a demandar el apoyo de la
Secretaria General en esta tarea. A todo ello, es preciso sefialar que algunos esfuerzos
de aproximacion a la formulacién de propuestas en favor del desarrollo y la integracion
de las fronteras andinas, tales como el ofrecido por el Banco Interamericano de
Desarrollo a través del “Plan Andino de Cooperacién Transfronteriza, Un Estudio
Integral de los Pasos de Frontera Intraandinos”, proyecto ejecutado durante los afios
2000 y 2001, no han generado aun respuestas decisivas por parte de las instancias
competentes de los Paises Andinos.

En ese contexto de expectativa, optimismo y tratamiento de la tematica de la integracion
y el desarrollo fronterizo, como un tema también prioritario para la integracion andina,
surge la presente contribucion documental que parte de reconocer la necesidad de que
sean los Paises Miembros quienes definan y hagan explicitas, como parte de una labor
nacional o binacionalmente encauzada, sus politicas de desarrollo e integracion
fronteriza, siendo que el apoyo comunitario para instrumentar dichas politicas, mediante
la ejecucion de los planes, programas y proyectos a los que ellas otorguen soporte,
podra ser mas efectivo en tanto esas politicas estén ya formuladas y sean de
conocimiento general.

A efectos de colaborar en ese trabajo prioritario, este documento ofrece, en una primera
parte, algunas propuestas de definiciobn y un conjunto de reflexiones que tienen el
proposito de contribuir a entender mejor lo propio al concepto de frontera, la importancia
y los alcances de una actuacion organica y -cuando fuera necesaria- conjunta de los
Paises Andinos en sus territorios de frontera, asi como las distintas escalas
geogréficas de posible intervencion para llevar adelante sus iniciativas de desarrollo e
integracion fronteriza. En una segunda parte, incluye algunos criterios metodologicos
gue pueden ayudar a identificar los escenario-tipo recurrentes en las fronteras andinas,
base de una labor que debe permitir establecer el caracter sui-géneris de cada frontera,
sus potencialidades y limitaciones y, consecuentemente, el tipo de intervencion mas
recomendable en la perspectiva del desarrollo y la integracion fronteriza. Por ultimo, en



una tercera parte, como consecuencia logica de la previa presentacién de un cuerpo de
conceptos y de lineas metodoldgicas, se sefialan algunas pautas y derroteros de lo que
puede ser un ejercicio aplicativo de tales conceptos y propuestas metodoldgicas, de
manera de estimular a que los Paises Miembros, ya sea individualmente o por pares de
paises que comparten una frontera comuan, encuentren alli una herramienta de apoyo
para construir una vision de futuro de sus fronteras, identificar y caracterizar el estado
de situacion en ellas vigente, y formular un conjunto de propuestas de desarrollo e
integracion fronteriza, utilizando un lenguaje y unos criterios similares -sino comunes-,
creando, asimismo, condiciones para hacer posible el seguimiento, monitoreo y
comparacion de cada una de las situaciones estudiadas o propuestas.

Acompafian a este documento tres anexos. El primero, contiene las tres Decisiones
Andinas (459, 501 y 502) que se relacionan directamente con el tema de la integracion
y el desarrollo fronterizo. El segundo, presenta la “Ficha de Indicadores de las Unidades
Territoriales Estadisticas Fronterizas”, que la Secretaria General de la Comunidad
Andina ha puesto a disposicion de los Paises Miembros a efectos de que proporcionen
informacion cuantitativa, sobre muy diversos temas, para las unidades territoriales
estadisticas basicas (UTE 4) que ellos hayan definido como fronterizas. Y, el tercero,
incluye la “Ficha de Datos sobre la Dinamica Local en fronteras”, que el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru ha aplicado como encuesta en las UTE 4 fronterizas de
ese pais con el propdsito de conocer mejor diversos aspectos de la realidad y dinamica
local de dichas circunscripciones.

Finalmente, queremos sefialar que el presente documento se ha elaborado, casi
exclusivamente, recogiendo la experiencia y la ejecutoria profesional de los funcionarios
y consultores de la Secretaria General de la Comunidad Andina responsables de, o
vinculados con, el tema del desarrollo y la integracion fronteriza, razén por la cual no
contiene referencias bibliogréficas, afiadiéndose, mas bien, en la parte final, una
bibliografia basica sobre teoria de las fronteras y de aproximacion metodolbgica e
inventario de procesos de integracion fronteriza realizados en afios recientes para la
realidad latinoamericana. En ese sentido, es preciso sefialar que solamente el grafico
N° 4 ha sido adaptado del articulo “La frontiere au Pérou, entre fronts et synapses”, de
Arnaud Cuisinier-Raynal, publicada en el N° 3/2001 de la revista especializada francesa
L’Espace géographique.

Secretaria General,
Lima, julio del 2002
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PRIMERA PARTE

EL CONCEPTO DE FRONTERA Y SU IMPORTANCIA EN EL CONTEXTO Y
EN LA PERSPECTIVA DE LA INTEGRACION ANDINA

LAS DOS NOCIONES IMPLICITAS EN EL TERMINO FRONTERA

El término frontera es, de suyo, complejo, de dificil definicién. Las nociones que él
suscita en personas de distinta formacion o dedicadas a diferentes actividades
(juristas; militares; empresarios; autoridades nacionales, regionales o locales;
campesinos; miembros de comunidades nativas), es muy diversa y esta asociada a
sus vivencias cotidianas, su herencia y formacion cultural, sus intereses especificos
o la carga que aporta la “deformacién” de los enfoques y prioridades profesionales u
ocupacionales.

En realidad, en la percepcion del fenbmeno fronterizo se entrecruzan dos
nociones: la de “linealidad” y la de “zonalidad”.

1. Fronteray nocion de linealidad

Desde su fundacién, los Estados modernos se definen como entidades
espaciales soberanas, de ahi que la necesidad de establecer la cobertura
territorial de dicha soberania postule la linealidad, es decir, el conocimiento
preciso de los limites de esa porcion de territorio dentro de los cuales el Estado
ejerce su jurisdiccion. Por esa razon, la nocion de linealidad o de linea limitrofe
tiene una connotacion fundamentalmente juridica que se hace perfectamente
tangible con la suscripcion de los tratados internacionales de limites y su
consecuente ejecucion.

2. Fronteray nocién de zonalidad

En el marco de la nocién de zonalidad, frontera no es un término que posea
una acepcion principalmente juridica, sino mas bien social y econémica, en el
sentido de constituir la manifestacion, en una porcion de territorio situado en los
confines de un Estado, de fuerzas organizadas que actian de un lado al otro
del limite y cuyos vectores son la poblacién y los acondicionamientos de todo
tipo (por ejemplo, senderos, carreteras u otras vias de comunicacion; lineas de
transmision de energia eléctrica; explotaciones agricolas o pecuarias;
implantaciones industriales; centros educativos o de salud; etc.), todo lo cual
estimula un movimiento e intercambio de personas, bienes y servicios, procesos
con base a los cuales se construyen en el tiempo solidaridades e intereses
comunes que van perfilando, dentro de ciertos ambitos espaciales, “lo
fronterizo”. (Grafico N° 1).



-2
Gréfico N° 1
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FRONTERA: DEFINICION

En una definicion amplia del término frontera, es pertinente destacar su contenido
socioldgico y econémico, y expresar que constituye la concrecion de una intensa
relacion y hasta una interdependencia en las diversas manifestaciones de la vida en
sociedad, promovida y ejecutada por poblaciones asentadas a uno y otro lado del
limite entre dos paises, hasta un lugar determinado (respecto del texto subrayado
ver el desarrollo del punto V de esta Primera Parte).

Por ello, aludir a la frontera en el contexto del desarrollo y la integracién socio-
econdmica, implica, por un lado, reconocer la existencia de vinculos de una
comunidad humana con otra que, siendo vecina, pertenece a otra jurisdiccion
nacional y, por otro, que solo es dable percibir la frontera en la medida en que
aquellos espacios situados en los confines de un Estado cuenten con una base
demografica; asi definida, la frontera siempre constituye una frontera activa. A
falta de poblacion, la esencia del concepto de frontera se diluye y entonces los
confines territoriales no ocupados ni acondicionados (y a veces ni siquiera
transitados esporadicamente) de un Estado pasan a configurar “espacios vacios”,
“espacios no incorporados” a la economia y sociedad nacionales. En esa situacion,
la nocion lineal de la frontera cobra plena amplitud; asistimos a la frontera no
activa.
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En consecuencia, la frontera es un concepto y una realidad compleja, pero que
siempre constituye un espacio de actuacion compartida, escenario de una densa
trama de relaciones econdmicas, sociales y culturales, pero un espacio cuya
delimitacion, por lo mismo de existir alli una relacion dindmica, solo puede ser
establecida en forma aproximada y transitoria, constituyendo su esencia el caracter
cotidiano de dicha relacion, la heterogeneidad de situaciones que en ella se
constatan, su equilibrio momentaneo, y, consecuentemente, su permanente
evolucion en el espacio y en el tiempo.

Por lo que acaba de expresarse, si se efectuara un corte temporal que facilite una
vision instantanea de todas las fronteras de un pais determinado, se encontraria
una gama de situaciones, cada una de ellas individualizada en su problematica, en
la diversidad de las variables que la componen y en el distinto grado de articulacion
e integracién interna (con el propio pais) y externa (con el pais vecino) existente.
Esta situacion dinamica que se configura con caracteristicas especificas en cada
sector de la frontera entre dos paises, y que prevalece en un momento dado, puede
ser denominada “situacion de frontera”. Sobre este tema volveremos en la
Segunda Parte del presente documento.

IMPORTANCIA DE LAS FRONTERAS

En un contexto internacional signado por la interdependencia cada vez mas
acentuada entre paises y blogues econdmicos, consecuencia del impresionante
progreso tecnoldgico contemporaneo y del auge que ha cobrado el comercio
internacional como motor del desarrollo, las fronteras asumen actualmente una
renovada importancia y prioridad, para cualquier pais y blogue de integracién, por lo
menos en las siguientes tres dimensiones :

1. En lo que hace a la superacion de los desequilibrios regionales del
desarrollo

A nadie escapa que en los paises de la Subregion Andina las fronteras
constituyen, en su mayor parte, espacios marginales, periféricos, débilmente
integrados o carentes de integracion a la economia y a la sociedad nacional,
situacion que responde a la vigencia de modelos de desarrollo centralistas, en
el marco de los cuales se han considerado a las fronteras implicitamente —pero,
en ocasiones, también de modo explicito- como “areas de reserva”, pasibles de
ser incorporadas en algun momento futuro al espacio activo nacional. Las
consecuencias de este manejo se reflejan en el hecho de que la problematica
econdmica, social y cultural actual de las fronteras es finalmente tanto o mas
critica que la de muchas areas rurales interiores de nuestros paises.

Ante este cuadro, constituye una necesidad prioritaria concretar una integracion
efectiva de los territorios fronterizos “hacia adentro”, en beneficio de cada pais y
particularmente en lo que hace a la solucion de los graves desequilibrios
regionales del desarrollo. En consecuencia, el desarrollo fronterizo debe ser
asumido como un objetivo nacional, independientemente de la “situacion de
frontera” que tenga vigencia en un momento dado, propésito en el cual las
iniciativas bilaterales con los paises limitrofes, pueden constituir parte
importante de la estrategia a poner en practica. En ese sentido, mientras las
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fronteras sean un campo de actuacion conjunta de los Estados limitrofes,
indudablemente que las iniciativas de cooperacion fronteriza y de integracion
fronteriza que ellos ejecuten en dichos territorios contribuiran a otorgar fluidez
a las relaciones bilaterales en su conjunto, que encontraran alli un terreno
propicio para su desarrollo y fortalecimiento.

En cuanto al afianzamiento de los procesos de cooperacién e integracion
econémica

Los paises de la Subregion Andina participan del esquema de integracion
normado por el Acuerdo de Cartagena. El objetivo de este Acuerdo es construir
un espacio econémico ampliado que haga perdurable un proceso sostenido de
crecimiento de la capacidad subregional para producir bienes y servicios,
intercambiarlos y consumirlos, pero en condiciones de eficiencia y
competitividad, incorporando cada vez mayor numero de actores y nuevas
areas geograficas.

Dado que gran parte del creciente flujo de personas y mercancias que la
integracion propicia utiliza el modo de transporte terrestre, las fronteras intra-
andinas deben ser acondicionadas para cumplir eficientemente el papel de
puntos de articulacion de nuestras economias nacionales, a fin de operar como
una suerte de “bisagras” que faciliten los intercambios biunivocos entre los
Paises Andinos limitrofes, pero también entre éstos y otros socios comunitarios.

Sin embargo, esta adecuacion de las fronteras debe ser efectuada con pleno
reconocimiento de su realidad economica y social actual, a fin de no agravar el
precario equilibrio socio-econémico alli vigente que en buena medida es el
resultado de las modificaciones ocasionadas en los modos de vida de la
poblacion y en la orientacion de las actividades econdmicas por el encuentro o
“choque” de dos sistemas nacionales que tiene lugar en dichos espacios. Estas
modificaciones secularmente han sido consecuencia de las diferencias en las
politicas monetarias, fiscales, laborales, migratorias, y otras, que cada Estado
adopta de manera autbnoma y soberana —por supuesto, sin evaluar cuanto
pueden repercutir ellas en frontera-, pero que, en la practica, se “confrontan” alli
en la frontera con las del Estado vecino. A partir de la década de 1970, el
mencionado “choque” también es propiciado por la puesta en préactica de los
mecanismos de la integracién andina (liberacion del comercio; algunos
componentes de la politica agropecuaria, sobre todo en materia de sanidad
agricola; eliminacion de la reserva de carga para el transporte maritimo y la
opcion formal de realizar transporte terrestre de carga bajo el régimen de
transito aduanero internacional; entre otros), los que en general tienen un efecto
negativo en el modo de vida y en el nivel de ingresos de las poblaciones
fronterizas al reducirles el “margen de preferencia” que ellas laboriosamente
construian en el marco de sus estrategias de sobrevivencia capitalizando la
confrontacion en frontera de las respectivas politicas econdmicas nacionales.

En consecuencia, el necesario acondicionamiento de las fronteras, arriba
citado, debe comprender medidas y proyectos de facilitacion administrativa, de
simplificacion y armonizacion documentaria, de construccion o mejora de
infraestructura vial y ferroviaria, de instalacion de locales equipados en los
pasos de frontera (complejos fronterizos para el registro y control del transito;
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construccion de almacenes o bodegas; habilitacibn de equipos para carga y
descarga; servicios para los pasajeros y tripulantes de vehiculos). Pero, es
importante que todas estas medidas y proyectos no traduzcan exclusivamente
una vision “metropolitana” de las fronteras, en el sentido de interpretar sélo las
prioridades e intereses del comercio, turismo y otras actividades econdémicas
con origen y destino en los principales polos de desarrollo externos a la
frontera, sino que deben ejecutarse con el criterio de contribuir a superar las
distorsiones presentes en esta Ultima que fomentan las ya mencionadas
“estrategias de sobrevivencia” (contrabando, pacotilla, cargadores, tramitadores
y, en general, todas las actividades ubicadas en el sector terciario “refugio”),
propiciando también la generacion de oportunidades de empleo productivo, el
incremento y diversificacion de la oferta de servicios originarios de la zona y la
incorporacion de producciones y servicios locales a las corrientes de
intercambio bilateral, comunitario e internacional.

Solo entonces podra reconocerse un rol a las fronteras en el proceso de
construccion del espacio econémico ampliado andino y, en sentido inverso, un
aporte de la integracion andina en favor de la modernizacién, diversificacion y
crecimiento de la base econdmica de las fronteras comunes.

En lo que respecta a la articulacion de los Paises Andinos con el contexto
internacional

En esta dimension, se considera importante identificar un papel para las
fronteras, que suponga su participacion dinamica en los esfuerzos por expandir
y diversificar la oferta exportable de los Paises Andinos, de modo de mejorar los
términos de la participacion de la Subregion, en su conjunto, en la economia
internacional y en el contexto de la globalizacién econémica.

En esta necesaria apertura hacia el mundo, algunos corredores comerciales y
ejes de desarrollo que articulan regiones interiores de los Paises Andinos con
los puertos de la Subregién sobre los océanos Pacifico y Atlantico, a través de
sus territorios fronterizos, deben permitir que estos Ultimos se consoliden como
verdaderos espacios — encrucijada, proyecciébn en la cual su posicion
geografica privilegiada constituye el principal activo. En este macro escenario,
la concrecién de los proyectos de integracion fisica y concretamente los
corredores viales, ferroviarios o0 multimodales, que ya han sido identificados por
los gobiernos y organismos financieros y de integracion regional (Iniciativa
[IRSA), tienen una importancia fundamental para la proyeccion de la economia
andina en una dimension internacional.

Debemos insistir, sin embargo, en la necesidad de que estos proyectos de
integracion fisica continental también contribuyan al despegue econdmico de
las regiones de frontera, para lo cual los requerimientos que su funcionamiento
plantee debe considerar el empleo de factores locales, principalmente mano de
obra y servicios en frontera, pero también la habilitacion de opciones para la
progresiva incorporaciéon de producciones de las regiones fronterizas a las
corrientes de comercio que transitan a través de ellas.



IV. DESARROLLO FRONTERIZO

En una concepcion de las fronteras que reconoce como componente esencial de su
definicion la vigencia de una dindmica relacion entre grupos humanos proximos
geograficamente pero pertenecientes a dos Estados, el desarrollo fronterizo y la
integracién fronteriza constituyen nociones afines, no obstante lo cual es posible

esbozar, sobre todo con propositos metodologicos de estudio y de formulacion de
propuestas, definiciones especificas y diferenciadas de ambos términos.

1.

Desarrollo fronterizo

Es el proceso necesario e impostergable de incorporacion de las fronteras al
patrimonio activo de cada pais, conducido mediante iniciativas nacionales que
responden a objetivos y estrategias integrales de desarrollo. El desarrollo
fronterizo se concreta con referencia a un marco de normas y documentos
(leyes, planes, estrategias, programas, proyectos) que, en conjunto, definen una
politica nacional de desarrollo fronterizo, en cuya ejecucion se despliegan
iniciativas publicas y privadas en los campos de la infrastructura social y
econdmica, en la dotacién de servicios basicos, en la promocion de actividades
productivas y en el fortalecimiento de la capacidad de gestién local y regional,
todo ello bajo criterios de sostenibilidad.

Lograr un determinado grado de desarrollo fronterizo es necesario para que la
integracion fronteriza sea un proceso con perspectivas de éxito, pero tampoco
constituye un condicionante absoluto, como que algunas iniciativas conjuntas
que los Estados convienen adoptar, de mutuo acuerdo, en sus zonas de
frontera contigua, no se contraponen a los objetivos y metas que dichos
Estados promueven individualmente en esas mismas zonas Yy, antes bien,
pueden contribuir a su mejor o0 mas pronta obtencion.

Integracion fronteriza

Es el proceso convenido por dos Estados en sus territorios fronterizos
colindantes a través de acuerdos o tratados especificos, que tiene por objeto
propiciar su desarrollo sobre la base del aprovechamiento conjunto y
complementario de sus potencialidades, recursos y afinidades, asi como de
costos y beneficios compartidos, proceso que generalmente constituye un
componente central del progreso y fortalecimiento de la relacién bilateral en su
conjunto. El primer paso de la integracion fronteriza implica la definicion de un
régimen fronterizo, es decir, la puesta en vigencia de uno o varios acuerdos
orientados a la desregulacion de los desplazamientos de personas, bienes y
medios de transporte en zonas pre-establecidas; la utilizacién conjunta o
compartida de servicios publicos en el campo social (salud, educacion); la
complementacion de los servicios de telecomunicaciones, de suministro de
energia eléctrica, etc. Con ello, a la vez que se hace mas llevadera para las
poblaciones fronterizas las desventajas que supone su ubicacion periférica en
los respectivos contextos nacionales, se contribuye a eliminar el caréacter
espontdneo que secularmente ha caracterizado a la relacion fronteriza,
sentando las bases de una integracion fronteriza formal, organica, con
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objetivos, metas y estrategias mutuamente convenidos por los dos paises
involucrados.

3. Cooperacion fronteriza

Complementariamente, se considera de utilidad proponer una definicion de
cooperacion fronteriza. Podemos entender a esta ultima como el conjunto de
iniciativas comprometidas por dos paises limitrofes en sus territorios de frontera
contiguos, poco poblados y desarticulados entre si y con el resto del territorio de
cada pais (fronteras no activas), para sentar las bases del desarrollo e
integracion futura de dichos espacios mediante la ejecucién de acciones y
proyectos en temas tales como evaluacion de recursos naturales, proteccion de
los ecosistemas compartidos, medidas de seguridad y confianza mutua,
asistencia a las comunidades nativas, entre otros.

"

En sintesis, “desarrollo fronterizo”, “integracion fronteriza” y “cooperacion fronteriza”
son conceptos y procesos esencialmente afines. Unos y otros en el fondo
constituyen distintas estrategias que procuran como meta el desarrollo integral,
sostenible, de los territorios de frontera, abriendo opciones para la dinamica
incorporacion de estos espacios en los procesos de desarrollo nacional, de
cooperacion bilateral y de integracion econémica subregional andina.

En cuanto a esto ultimo, precisamente, la participacion del Sistema Andino de
Integracion, particularmente a través de la Secretaria General de la Comunidad
Andina, que ha promovido la adopcion por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, de las Decisiones 459 “Politica Comunitaria para la
Integracion y el Desarrollo Fronterizo”, 501 “Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF)
en la Comunidad Andina”, y 502 “Centros Binacionales de Atencién en Frontera
(CEBAF) en la Comunidad Andina”, y que participa como Secretaria Técnica del
Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo creado
por la ya citada Decision 459, tiene el sentido de propiciar una coherencia global de
las iniciativas que en el tema del desarrollo y la integracion fronteriza los Paises
Miembros acuerden y pongan en préactica bilateralmente, velando porque ellas
confluyan o coadyuven al logro de los objetivos de la integracion andina,
estimulando la generacion de un espacio de analisis y reflexion colectiva sobre el
progreso y obstaculos que confrontan las mismas, y buscando, también, concretar
acciones de cooperacion técnica y financiera que puedan contribuir a la ejecucion
de los programas y proyectos que los Paises Miembros comprometan en beneficio
del desarrollo de sus territorios de frontera.
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V. LA DIMENSION TERRITORIAL DE LA FRONTERA

Una interrogante y a la vez una necesidad que frecuentemente se presenta al
estudiar el fenomeno fronterizo es conocer hasta donde éste se hace patente. Dicho
en otros términos, a partir de la linea de frontera o limite ¢donde termina la
frontera?; ¢es posible que la percepcién de los procesos propios a la nocién de
frontera coincida con los limites de las circunscripciones que con fines
administrativos ha sido dividido el territorio de un pais (departamentos, estados,
provincias, agrupaciones, cantones, municipios, distritos o parroquias, en el caso de
los Paises Andinos)?.

En realidad, la frontera dificilmente puede ser delimitada. Podria decirse que “hay
mas frontera” en aquellos lugares en donde la relacion cotidiana entre actores
sociales y econémicos que operan de uno a otro lado del limite es mas intensa, lo
gue no implica necesariamente la vigencia de una relaciébn inversamente
proporcional entre frontera y distancia geografica (¢a menos distancia del limite,
mas frontera?). Sin embargo, en funcion de la intensidad con que se manifiesta o
“se vive” la frontera, la ya mencionada cotidaneidad de la relacion, asi como el
distinto grado de articulacion que puede establecerse entre la frontera, como
proceso, y los objetivos del desarrollo regional o de la cooperacion e integracion
bilateral, es conveniente identificar, en principio, tres escalas territoriales de la
frontera, conformadas, en cada caso, por porciones de territorio de dos paises que
poseen limites comunes:

1. Areade frontera

Es una franja de territorio generalmente pequefia (unos cuantos kildmetros
cuadrados) que funcionalmente esta intimamente asociada a la nocion de
linealidad. En ella la manifestacion tangible del fenbmeno fronterizo ocurre a
una escala local y se patentiza con el funcionamiento de los pasos de frontera —
algunos de ellos habilitados por acuerdo de los Estados y otros informales- y la
existencia de infraestructura y servicios vinculados a su utilizacion (servicios
publicos de control y registro de los traficos bidireccionales instalados en
Centros Nacionales, o Binacionales, de Atencion en Frontera —CENAF o
CEBAF- o bien en puestos de control fronterizo; servicios complementarios
como cambio de moneda, telecomunicaciones; guarniciones militares o0 puestos
de vigilancia; poblacién local que se moviliza intensamente para aprovisionarse
de bienes o servicios en la localidad vecina del otro pais en el marco de
“estrategias de sobrevivencia® vinculadas al comercio de pacotilla y al
contrabando). Para fines practicos, en aquellos sectores de frontera activa
quizds convendria equiparar las “areas de frontera” con las unidades
territoriales estadisticas (UTE), de categoria UTE 4, tal como se encuentran
éstas definidas en el “Anteproyecto de Decision sobre Nomenclatura de las
Unidades Territoriales Estadisticas Andinas — NUTE” cuya jurisdiccion toca un
segmento del limite internacional y en donde, de lado a lado, funciona un paso
de frontera, sea este formal o informal.

La correspondencia o equivalencia de UTE entre los Paises Andinos, segun el
citado anteproyecto de Decision, es la siguiente:
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CUADRO N° 1

CORRESPONDENCIA ENTRE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA NOMENCLATURA
DE LAS UNIDADES TERRITORIALES ESTADISTICAS - NUTE

PAIS UTE O UTE 1 UTE 2 UTE 3 UTE 4
Bolivia Pais Regiones Departamentos | Provincias Municipios
Colombia Pais Regiones Departamentos | Agrupaciones | Municipios
Ecuador Pais Regiones Provincias Cantones Parroquias
Peru Pais Regiones Departamentos | Provincias Distritos
Venezuela Pais Regiones Estados Municipios Parroquias

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina. Anteproyecto de Decision Nomenclatura de las Unidades

Territoriales Estadisticas Andinas (NUTE). Octubre 2001.

Zona de frontera

Es un ambito territorialmente mayor que el anterior, en donde pueden
conducirse acciones de desarrollo de manera organica en la medida en que
existen ciudades dotadas de funciones urbanas mas o menos diferenciadas o
complementarias entre si, que cuentan con equipamientos basicos (si bien por
lo general se trata de centros urbanos de tercer orden dentro de la jerarquia
urbana nacional). Asimismo, las zonas de frontera cuentan con una cierta
dotacién de infraestructura de transportes, energética y de comunicaciones,
ademas de la presencia organizada de actores econdmicos y otros grupos de
la sociedad civil (gremios, camaras del comercio y la produccion, asociaciones
culturales). En esa medida, a partir de la zona de frontera es posible ofrecer
soporte al area de frontera asi como operar como nexo articulador de aquélla
con una region nacional. Probablemente cada parte nacional de una zona de
frontera pueda definirse por agregacion de varias UTE 3, contiguas
geograficamente, y, en algunos casos, considerar una UTE 2 en forma
completa.

En la medida en que en las zonas de frontera existe una estructura urbana mas
o0 menos definida, un determinado nivel de organizacion de las fuerzas
representativas de la sociedad, y cierta base productiva y de servicios en
funcionamiento, podriamos sefalar que se dispone de lo esencial de una
entidad geoecondmica basica en la que podria proponerse la constitucion de las
primeras Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF), conforme lo establece la
Decision 501 de la Comunidad Andina.

Regién de frontera o region fronteriza
En el contexto de la planificacion del desarrollo, una region constituye un ambito

subnacional de programacién y gestion del desarrollo que generalmente
coincide con los limites de unidades politico-administrativas mayores,
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integrando por ello mas de una UTE 2 o configurando una UTE 1, en ambas
opciones, a escala de cada pais.

En toda realidad regional, vale decir, en todo recorte territorial que funcione
como una unidad geoecondémica mayor, deben reconocerse tres aspectos
esenciales:

- Los vinculos existentes entre sus habitantes, pero no sélo los vinculos
étnicos, sociales o economicos que favorecen la germinacion de una
identidad y una solidaridad regional (el sentido de “pertenencia” a una
region), sino todos aquellos que a través de una densa marafia de redes
pueden llevar a reconocer en la region, entre otros elementos de cohesion,
sistemas de produccion especializados (‘regiones agricolas”, “regiones
mineras”, “regiones industriales”); una jerarquia ordenada de centros
urbanos; diversificacion y especializacién en actividades del sector servicios,
como pueden ser servicios financieros, centros de educacién superior y de
investigacion especializada, oferta portuaria, etc. Sin embargo, esos vinculos
por si solos no crean una region en tanto no son suficientes para establecer
una solida y perdurable organizacion econdémica y social.

- La organizacién de las actividades regionales en torno a un centro. Los
vinculos a los que se alude en el parrafo anterior se concretan en un centro
urbano, en una capital regional. La ciudad capital, que siempre debe ser una
metropoli multifuncional, ocupa una posicibn de vanguardia dentro del
sistema urbano nacional, organiza y gobierna el espacio que la rodea a
traves de una malla de redes viales, de telecomunicaciones, bancarias,
comerciales, de trafico aéreo, entre otras, que los distintos actores —gobierno,
empresas- van tejiendo progresivamente.

- El hecho de que la regién sélo existe como parte integrante de un conjunto,
es decir, sus vinculos con el exterior, su pertenencia y su funcionalidad
dentro de un conjunto nacional, constituyen parte consustancial a su
definicion. En ese sentido, puede decirse que la regidén se encuentra a la vez
abierta e integrada.

La region de frontera o region fronteriza, en su componente nacional, seria la
estructura espacial mayor de articulacion de la estrategia de desarrollo
fronterizo de cada pais con la respectiva estrategia de desarrollo nacional,
binacionalmente planteada, constituiria el escenario privilegiado, de avanzada,
de la relacion bilateral, es decir, una suerte de “region programa-piloto” en la
cual podrian experimentarse derroteros de lo que seria una integracion bilateral
capaz de abordar componentes que trasciendan el terreno exclusivamente
econdémico. Sin embargo, al momento actual, cuando las regiones son en la
mayoria de Paises Andinos una aspiracion colectiva o una meta por alcanzar
antes que una realidad geoeconémica acabada, es inevitable asumir que el
funcionamiento de regiones fronterizas binacionales todavia constituye una
posibilidad futura entre los paises de la Subregién Andina.

El grafico N° 2 contiene una vision esqueméatica de las distintas escalas
territoriales que puede adquirir la frontera, construida siempre sobre la base de
segmentos territoriales pertenecientes a dos Estados.
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Gréafico N° 2

LA EXTENSION TERRITORIAL DE LA FRONTERA : AREA ,ZONA Y REGION
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SEGUNDA PARTE

FRONTERAS, ESTRUCTURAS ESPACIALES Y PROCESOS DE INTEGRACION
FRONTERIZA

Sobre la base del marco conceptual presentado en la Primera Parte de este documento
y recurriendo al empleo de algunas herramientas propias del analisis espacial, es
factible construir una tipologia de fronteras que constituya una referencia util para la
definicion de politicas y estrategias de desarrollo e integracién fronteriza.

En ese propoésito, dos son las dimensiones de analisis: por un lado, reconocer la
especializaciéon funcional de cada segmento territorial al nivel mas detallado posible
(por ejemplo, a escala de las UTE 4, tal como ha sido sugerido en la Primera Parte) que
permita elaborar una tipologia de estructuras espaciales actualmente presentes y en
funcionamiento en las fronteras de cada Pais Andino; por otro, puesto que tales
estructuras espaciales son muy diversas y afectan integramente el territorio de cada
pais y no solamente a sus fronteras, es necesario introducir, complementariamente, una
tipificacion de los procesos de interrelacion que son propios al fenémeno fronterizo, de
modo de poder construir y reconocer, finalmente, un conjunto minimo de “situaciones de
frontera” tipo.

. LAS ESTRUCTURAS ESPACIALES

Un primer componente de la tipologia de fronteras estd constituido por las
estructuras espaciales vigentes en la porcion de territorio que constituye frontera o
susceptible de ser considerada como tal. Sin embargo, formando parte las
fronteras de un conjunto espacial mayor, como lo es el territorio de un Estado, las
estructuras espaciales presentes en ellas no son exclusivas de esa porcion
territorial sino que reflejan la distinta capacidad y grado de especializacién de las
fuerzas interactuantes para organizar el espacio a escalas local, regional y nacional.
Ello nos lleva a considerar importante la revision, aunque sea muy brevemente, de
las distintas estructuras espaciales que pueden reconocerse al interior de paises
como Colombia, Perd o cualquier otro de la Comunidad Andina.

Previamente, debemos sefialar que en el contexto de este documento el término
“espacio” es utilizado no en su acepcion exclusivamente fisica, sino en un sentido
méas amplio: el de constituir el soporte concreto y diferenciado del sistema de
relaciones que cada sociedad organiza. En ese amplio significado, el espacio es
acondicionado y controlado por cada sociedad en funcion de las necesidades de su
propio crecimiento y reproduccién; el modelado espacial resultante expresa
también un equilibrio entre las diferentes clases o grupos que componen una
sociedad y que perciben y reivindican el espacio en funcion de intereses distintos, a
veces hasta divergentes o contradictorios. O sea que el espacio, en el sentido con
el que utilizamos aqui este término, es un espacio social, cuya estructuracion
puede ser considerada como un reflejo de la sociedad que lo ha organizado. Y ello
es asi porque cada sociedad, en una época dada y en el marco de un sistema
econdmico determinado, produce un cierto tipo de ordenamiento del espacio.
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En sintesis, asi como las estructuras econémicas y sociales se transforman en el
curso de la historia, del mismo modo las estructuras espaciales evolucionan,
existiendo una interaccion dialéctica compleja entre las modificaciones de lo
econdmico, lo social y lo espacial. Ello quiere decir que en cada periodo de la
historia la sociedad imprime su sello mas o menos profundo en el espacio, pero en
un espacio ya parcialmente estructurado en la medida en que se trata de un
espacio heredado, que lleva la impronta de las generaciones que nos han precedido
en el tiempo. El grafico N° 3 adjunto, constituye un intento de esquematizacion de
estas definiciones de “espacio” y de “estructura espacial”.

Gréafico N° 3
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1. Estructuras sociales 2.Estructuras econdmicas 3.Estructuras espaciales 4.Relaciones
dialécticas entre los tres tipos de estructura 5. Focos de fuerzas externas que provocan
transformaciones mayores 6. Impacto de fuerzas externas sobre las estructuras 7.Proceso de

modificacién progresiva de sistemas que tienen por resultado la constitucion de nuevas estructuras.
t0, t1, t2, tn Son las etapas escogidas como representativas en funcion del fenbmeno cuyo seguimiento
se auiere efectuar.
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En época contemporanea es posible reconocer, en paises del area andina y aun
latinoamericana, tres grandes categorias de estructuras espaciales; en ausencia de
ellas predominan los espacios deshabitados, no incorporados a la sociedad y
economia nacionales. Estas categorias de estructuras espaciales son:

1.

El subespacio urbano, que tiene una importancia fundamental no so6lo por su
calidad funcional en tanto que concentra las actividades secundarias y
terciarias, sino también porque constituye el armazon o “esqueleto” del sistema
espacial nacional. Definitivamente éste constituye el subespacio central.

En el subespacio urbano de paises como los de la Comunidad Andina, pueden
encontrarse los siguientes tipos de ciudades:

a)

b)

Las metropolis, que constituyen los centros urbanos mayores, donde se
concentran los poderes administrativo, politico, financiero y comercial, asi
como las actividades industriales y de consumo de los ingresos monetarios.
Una metropoli es una suerte de “corazén” que a través de las “arterias”
(redes de servicios, de transportes y comunicaciones) irriga un “organismo”
que es un territorio tanto mas vasto y cohesionado cuanto mejor cumpla su
papel dicha metrépoli y mayor sea la densidad y eficiencia de las redes.
Aparte de las respectivas metrépolis nacionales ¢existen en los Paises
Andinos metrépolis regionales o, mas aun, metropolis regionales fronterizas?.
Esta constituye una pregunta dificil de responder sin el respaldo de un
analisis documental y estadistico preciso, pero en una aproximacion
meramente cualitativa parece sumamente complejo que salvo en Colombia y
posiblemente Venezuela, existan propiamente ciudades de esas
caracteristicas. Por un lado, las decisiones politicas en materia de
inversiones o de administracion regional vienen reforzado, afio tras afio, en la
mayoria de nuestros paises, el centralismo que se administra desde la
metrépoli nacional, mientras que el vertiginoso desarrollo de la tecnologia
vinculada a procesos situados en el campo de la telematica y otros
relacionados al empleo de tecnologia de punta, a la atencidén de la demanda
de grandes mercados y a la busqueda de la mayor rentabilidad econémica
(servicios bancarios, telefonia, comercio exterior) han propiciado una
renovada concentracion de recursos en las capitales nacionales y unas que
otras ciudades (el caso de la ciudad portuaria de Guayaquil, en Ecuador, por
ejemplo), con lo que ello significa en términos de retrasar el despegue, en
busqueda de metas de desarrollo, de otras areas del interior del pais.

Los centros urbanos intermedios, escalén mediador entre las metrépolis y
las pequefias ciudades, cuya funcion regional es variante segun como se
ubiquen en el espacio nacional y con relacién a las metrépolis, pero también
de acuerdo al dinamismo de los espacios periféricos. Pueden diferenciarse
entre ellas, segun la gama mas o menos diversificada de las actividades que
cumplen: centros industriales, ciudades mercado, ciudades historicas y
ciudades puerto. Buena parte de las ciudades capitales de las UTE 2 de los
Paises Andinos, seguramente encajan dentro de esta categoria de ciudades.

Los centros urbanos locales, entre los que pueden distinguirse a los
grandes centros rurales, que cumplen funciones administrativas locales y
cuyo comercio y servicios reflejan la dinamica cambiante del espacio
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periférico; y, los centros seudo-urbanos, representados en paises como
Bolivia y Peru por los campamentos mineros y en todos los de la Subregion
Andina por las aglomeraciones agroindustriales ligadas a las grandes
plantaciones, cuya evolucién casi siempre depende de la coyuntura externa a
ellos.

Los subespacios de la periferia activa, constituidos por la parte del espacio
nacional a la que se califica con frecuencia como de “economia moderna”.
Estos subespacios estan caracterizados por una dindmica evolucion
estrechamente dependiente del modelo urbano-industrial, siendo su rasgo mas
saltante el hecho de que destina una parte esencial de su produccion al
mercado interno o externo, ademas de ser consumidor o usuario de los bienes y
servicios proporcionados por el subespacio urbano. En la periferia activa
pueden distinguirse:

a)

b)

El subespacio rural que abastece al mercado urbano, cuyo dinamismo
depende actualmente de un mercado urbano en expansion, tipificado en
paises como Colombia, Ecuador y Peru por las areas tanto andinas como
costeras dedicadas al cultivo de tubérculos y cereales, a la produccién de
productos de panllevar y frutales, a la ganaderia lechera o multipropésito.
También pueden considerarse como parte de esta estructura los valles y
sectores de terrazas y playas de los rios de los llanos orientales o de la
amazonia, ocupados por colonos o riberefilos que comercializan su
produccion en los mercados de la nueva generacion de ciudades que alli ha
surgido como consecuencia de los procesos migratorios de las udltimas
décadas.

El subespacio agro-exportador, que es el resultado del desarrollo de la
economia de plantacién que, en paises como el Peru, hasta la vispera de la
implantacién de la reforma agraria, afect6 una importante fraccion de las
tierras de los valles costefios con el desarrollo del cultivo de la cafia de
azucar y los ingenios azucareros, ademas del algodon. Actualmente es un
tipo de espacio que se encuentra en proceso de recomposicion y
reconversion, mediante la inyeccion de capitales y tecnologia, que
probablemente permitirin modernizarlo, hacerlo mas eficiente y reducir los
efectos del modelo “enclave econdémico” que le tipificd en el pasado.

El subespacio minero-exportador, que aparece como un enclave cuyo
financiamiento y tecnologia todavia proviene en buena parte del exterior. En
funcibn de la presencia caprichosa del recurso minero o petrolero,
normalmente el inversionista ejecuta a su costo las obras de infraestructura
minimas que permitiran valorizar dichos recursos, especialmente vias de
acceso, aerodromos, plantas de generacion eléctrica, campamentos para la
poblacién trabajadora, ferrocarril o carretera desde el area de produccion
primaria a la de procesamiento o al puerto de exportacion, etc. En ese
contexto, las posibilidades de generar una dinamica socio-econémica 0 un
impacto regional se ven muy limitadas, por lo cual el modelo de “enclave
econdmico” cobra, en este tipo de estructura espacial, presente
basicamente en Bolivia y Peru, plena amplitud.
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3. Los subespacios de la periferia pasiva, calificados con frecuencia como

regiones “tradicionales” o “marginales”, que ocupan aun amplias extensiones en
Bolivia, Ecuador y Perq, si bien proporcionalmente tienen un peso cada vez
menor en el conjunto nacional, no sélo desde el punto de vista demogréfico sino
principalmente econdmico. En estos subespacios la poblacion indigena es
numerosa mientras que las formas de relacion social y econémica introducidas
durante la Colonia han persistido con intensidad hasta el presente no obstante
las presiones y fuerzas externas que tienden a fragmentarlas. Conforman estos
subespacios una buena parte de las tierras andinas y vastos territorios de la
selva amazonica, en donde la autosubsistencia es predominante y tienen
vigencia técnicas y relaciones de produccion arcaicos, existiendo, asimismo,
intercambios muy escasos. Los subespacios tipicos de la periferia pasiva son:

a) El subespacio de la gran propiedad rural tradicional, de los grandes
latifundios que existian en la region andina antes de las reformas agrarias o,
eventualmente, previamente a su evolucién hacia cierto tipo de subespacio
de la periferia activa (por ejemplo, modernas unidades de produccion
agropecuaria vinculadas a la agroexportacién o al suministro de productos
para los mercados urbanos). Se trata de un subespacio en retroceso,
globalmente subexplotado, y perteneciente a propietarios de tipo ausentista.
Muchas de las haciendas o latifundios que lo componen, después de haber
sido nominalmente transferidos a los campesinos, a falta de una adecuada
administracion y de la introduccion de tecnologia y capital, han mantenido el
caracter de espacios subexplotados, si bien bajo la propiedad de los
comuneros o beneficiarios de la reforma.

b) El subespacio de las comunidades andinas, constituido por células de
poblamiento indigena repartidas a todo lo ancho del macizo andino,
organizado en base a un sistema de practicas econdémicas y sociales asi
como de técnicas heredadas en gran parte de la época precolombina y en
donde predomina una economia de subsistencia, en un marco social de
propiedad de la tierra y de realizacion de trabajos colectivos; y

c) El subespacio de los grupos selvaticos o comunidades nativas de la
amazonia y llanos orientales, muy aislados geograficamente, que habitan
en medios dificiles caracterizados por el predominio de ecosistemas fragiles
propios del trépico humedo. Estas comunidades viven en economia de
recoleccion o practicando una agricultura itinerante, y dados los limitados
medios tecnolégicos de que disponen no han llegado a producir
modificaciones permanentes sobre el espacio utlizado. Se trata de
sociedades en lo fundamental ajenas a la formacion histérica del espacio
nacional.

LOS PROCESOS DE INTEGRACION FRONTERIZA

En una tipificacion de las fronteras que se construya con referencia a los procesos
de interrelacion que tienen lugar entre segmentos territoriales contiguos pero
localizados a uno y otro lado del limite internacional, las fronteras pueden
clasificarse atendiendo a tres criterios:
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1. El grado de intensidad de la interrelacion. Segun el grado de intensidad de la
actividad de los grupos humanos presentes y actuantes en la frontera, pueden
reconocerse fronteras activas y fronteras no activas. En el primer caso, se
trata de areas con contingentes poblacionales significativos y que constituyen
lugar de origen y destino de intercambios mas o menos dindmicos de personas,
bienes y servicios; ademas, estan articuladas con cierto grado de eficiencia
tanto internamente como con el resto de los paises a los que pertenecen. El
segundo caso estaria definido por contraposicion al primero. Resulta evidente
que las fronteras activas constituyen areas con efectivo potencial e interés
actual en la perspectiva del desarrollo y la integracion fronteriza, lo que no
descarta que en algunas areas de frontera no activa, por distintas razones que
no vamos a analizar aqui, sea necesario desplegar iniciativas y esfuerzos
orientados a consolidarlas como fronteras activas.

2. La naturaleza de los procesos de interrelacion. Segun la naturaleza de los
procesos que caracterizan o que aparecen relevantes en el marco de la
interrelacion establecida entre ambas margenes fronterizas, puede tipificarse a
las fronteras activas como:

a) Escenarios de interrelacion elemental, donde se verifica un movimiento
local de personas y bienes que, en el entorno de los principales ejes de
articulacion vial, generalmente se sustenta en el comercio de pacotilla asi
como en el uso de servicios proveidos desde el otro borde fronterizo.
Muchas veces este proceso cuenta con el tacito aval de las autoridades
locales, cuando no con un grado de auspicio de los gobiernos porque
contribuye a superar las deficiencias reflejadas en la incapacidad de los
propios Estados de atender la demanda en bienes y servicios de su
poblacion fronteriza.

b) Escenarios de cooperacion econdémica, social y técnica, en donde la
interrelacion es promovida y negociada por organismos gubernamentales
en el marco de actividades, proyectos o programas conjuntos relativos, por
ejemplo, a campafias sanitarias, intercambio educativo, mejora de
infraestructura vial, etc ; y

c) Ejes de intercambio comercial, en cuyo caso se trata de espacios
fronterizos construidos en torno a poblaciones contiguas que constituyen un
nudo de trafico internacional generador de actividad econémica ligada a ese
rol. En nuestros paises responden a esta tipificacion, entre otros, las areas
fronterizas donde concluyen los tramos nacionales de la carretera
Panamericana que empalman con los tramos equivalentes del pais limitrofe
(Cucuta-San Antonio en la frontera colombo-venezolana, aunque con el
importante ingrediente adicional de que en la medida en que alli estan
emplazadas dos ciudades de relativa importancia dentro de cada sistema
urbano nacional, en los hechos se viene configurando una verdadera
conurbacion binacional; Ipiales-Tulcan, en la frontera colombo-ecuatoriana;
Huaquillas-Aguas Verdes, en la frontera ecuatoriana-peruana;
Desaguadero, en la frontera boliviano-peruana).
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La organicidad de los procesos de interrelacién. Segun el grado de
organicidad o de formalizacion que caracteriza a los procesos de interaccion
establecidos entre dos margenes fronterizas, pueden reconocerse:

a)

b)

Fronteras con integracién espontanea, en las cuales la dinamica de
relacion se da independiente de una accion concertada de los organismos
gubernamentales de los paises limitrofes, o de acuerdos o tratados
suscritos por sus respectivas Cancillerias, por lo cual involucra
principalmente a actores sociales y economicos locales generalmente
numerosos, pero de escasa capacidad resolutiva. Alli la espontaneidad se
encuentra  estimulada por el hecho de que las fronteras andinas
constituyen, en la mayoria de los casos, areas periféricas, alejadas de los
centros de decision politica y de los ejes de mayor desarrollo y dinamismo
econémico del pais. Por ello, la poblacién, los agentes sociales y
econdémicos, se ven en la necesidad de intercambiar bienes y servicios con
las areas equivalentes de los paises vecinos, proceso en el cual los
regimenes monetario, aduanero, fiscal, migratorio, laboral y otros,
dispuestos por cada Estado desde los niveles centrales, juegan
indirectamente como importantes factores de estimulo al establecer
diferencias entre uno y otro pais que no han tomado en cuenta la realidad
socio-econémica de las fronteras para ser adoptados.

Fronteras con integracion organica, promovida o incentivada, en donde
la interrelacion se desenvuelve organicamente en el marco de los acuerdos
suscritos por los gobiernos y bajo la conduccién de organismos creados o
designados por ellos para dicho efecto, en cuyo caso, si bien los actores
sociales en frontera cumplen un rol importante, muchas veces se tiende a
priorizar la obtencion de logros politicos y econdmicos precisos, vinculados
frecuentemente mas a objetivos nacionales o bilaterales que a los intereses
propiamente fronterizos.

Estos procesos de integracion fronteriza incentivada, pueden ser, a su vez,
desagregados en tres etapas que si bien introducen un enfoque de tipo
secuencial, no implican necesariamente el perfeccionamiento o agotamiento
de una etapa para abordar la siguiente. Tales etapas son:

- Primera, la de los acuerdos sobre régimen fronterizo, que se inicia
cuando los Estados vecinos, persuadidos de la inconveniencia de
mantener vigente en sus fronteras comunes una integracién espontanea
o de hecho, proceden a suscribir y poner en practica los instrumentos
orientados a mejorar los niveles de la interrelacion y hacer més llevadera
para las poblaciones fronterizas las desventajas que supone su ubicacion
periférica en los respectivos contextos nacionales. Los acuerdos sobre
régimen fronterizo se traducen en la desregulacion a los
desplazamientos de personas, bienes y medios de transporte en zonas
pre-establecidas, generalmente en los ejes de interrelacion mas
dindmicos (acuerdos sobre transito de personas y de vehiculos, que
implican el empleo del documento de identidad nacional u otros de mas
facil expedicion o de menor costo que los exigidos para el régimen
general); la adopcion de acuerdos y medidas para el acceso de la
poblacion fronteriza a los servicios de salud y educacion de uno y otro
pais, indistintamente de su nacionalidad ; en la reglamentacion del
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comercio fronterizo y de las ferias comerciales, con un criterio de
apertura y de trato mas favorable que el que rige para el comercio
bilateral, etc. Todos los Paises Andinos tienen establecidos para
determinados sectores de sus fronteras con los otros Paises Andinos
limitrofes, regimenes fronterizos mas o menos completos, aunque es
claro que las fronteras en la regibn amazoénica y la de los llanos
orientales se muestra a este respecto mas rezagada que los otros
sectores fronterizos.

Segunda, la de acciones y proyectos orientados al aprovechamiento
de recursos compartidos, que tiene lugar cuando los niveles de la
interrelacion han progresado al punto que los gobiernos encuentran que
una contribucion efectiva al desarrollo de sus zonas de frontera
contiguas puede darse a través de la ejecucion de proyectos de
aprovechamiento de sus recursos naturales compartidos o
complementarios, que aborden la solucion de problemas determinantes
para sus posibilidades de despegue econémico. Proyectos de este tipo
son las obras de infraestructura de riego, de construccion de vias de
comunicacion, de manejo de cuencas binacionales, de industrias de
transformacion de las producciones primarias locales. En la medida en
gue estos proyectos se ejecuten como iniciativas binacionales, en las
cuales ambos paises compartan los costos y beneficios, no s6lo pueden
significar una efectiva contribucién al desarrollo de las regiones de
frontera, sino que pueden llegar a constituirse en los elementos
catalizadores de las expectativas generadas en las poblaciones
fronterizas respecto al significado y futuro de la integracion, asi como en
un componente central de la politica bilateral de los paises concernidos.
Sin embargo, un obstaculo que ya esta apareciendo en la préactica es el
de la inexistencia en la Subregion Andina de un régimen de tratamiento a
la empresa binacional fronteriza, que permita manejar bajo la concepcién
de una unidad de produccion de bienes o servicios a la organizacion
empresarial conformada o que hace empleo de capitales, mano de obra,
insumos, instalaciones, mercado, etc., provenientes de los dos lados de
la frontera.

Tercera, la de ejecucion de programas conjuntos, sectoriales,
multisectoriales o integrales, los que no soOlo permiten atacar
simultineamente un conjunto de situaciones limitativas de las
posibilidades de desarrollo e integracion, sino que al requerir acuerdos
muy precisos sobre una diversidad de temas, comprometer importantes
recursos financieros, ejecutarse en plazos cuyo cumplimiento debe ser
coordinado estrechamente entre ambas partes, y requerir de una
institucionalidad especifica, estan llamados a establecer las mejores
condiciones para una integracion fronteriza organica, fructifera y
perdurable. Un ejemplo de este tipo de integracion promovida en curso
de ejecucion es el que conduce la Autoridad Autbnoma del Lago Titicaca
(ALT) en la frontera peruano-boliviana . Otro mas reciente es el
auspicioso Plan Binacional de la Regién Fronteriza PerU-Ecuador,
actualmente en ejecucion, hecho posible a partir del acuerdo de paz
global y definitivo, suscrito entre ambos paises en Brasilia, en octubre de
1998.
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LAS SITUACIONES DE FRONTERA

Con los elementos aportados por las tipologias de estructuras espaciales y de
procesos de interrelacion fronteriza, presentadas, respectivamente, en los
numerales que preceden, es posible desarrollar un esfuerzo de ensamble,
simplificacion y sistematizacion, e identificar las “situaciones de frontera” mas
frecuentes en paises como los de la Comunidad Andina, agrupandolas en unas
pocas situaciones al interior de las cuales es posible reconocer, ademas, algunos
escenarios-tipo. Estos Ultimos tratan de reconstruir y modelizar situaciones
recurrentes que pueden observarse en territorios fronterizos de los paises de la
Subregidn, que son vividas por las propias poblaciones fronterizas. De ese modo,
contando con el apoyo de los textos que siguen asi como del cuadro N° 2y gréfico
N° 4 “Tipologia de situaciones de frontera”, tendriamos :

1. La frontera ausente, constituida, primero, por los espacios “no incorporados”,
en donde en términos de procesos de interrelacion y de dinamica socio-
econdmica, la nocion de frontera no esta presente ya que en ellos no existe
poblacién ni intercambios de lado a lado del limite internacional. En segundo
término, también constituyen parte de la frontera ausente aquellos segmentos
fronterizos en donde dominan los escenarios del tipo margen o frente.

En el escenario margen, existe algun grado de presencia humana y de
poblamiento en las proximidades de la linea limitrofe, pero las poblaciones de
uno y otro lado no mantienen contacto. Los Estados respectivos no estan
realmente “anclados” en su correspondiente zona fronteriza y su presencia,
puntual pero no sostenida, a lo mas se reduce a algunas inversiones de tipo
social (posta sanitaria, escuela). En tanto las poblaciones no mantienen
vinculos particulares y los Estados no se involucran conjuntamente en
programas de cooperacion, en cada escala de analisis se repite la misma
situacion: cada uno vive al margen del otro.

El escenario frente responde mas bien a una situacién de conflicto real o
potencial entre dos Estados fronterizos, asociada por lo general a la existencia
de segmentos de la linea limitrofe en litigio o faltos de demarcacién. Alli no se
trata tanto de la falta de presencia humana o de la ausencia de interés de las
poblaciones locales por establecer contactos e intercambios con sus
contrapartes del otro pais, sino de una situacién en la cual “lo fronterizo” esta
comprometido o involucrado en un proceso de defensa de la integridad
territorial. En ese contexto, las iniciativas de cooperacion y los corredores
fronterizos espontaneos se encuentran “congelados” por un periodo
indeterminado, mientras que las inversiones de los respectivos Estados se
dedican al desarrollo fronterizo desde una perspectiva fundamentalmente
tactica. La nocion de linealidad, ya definida al inicio de este documento,
encuentra aqui su plena expresion y se ve apoyada y reforzada por los
despliegues militares (puestos de vigilancia o bases militares, redes de
senderos para usos militares).
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Cuadro N° 2

TIPOLOGIA DE SITUACIONES DE FRONTERA

z

o

3] FRONTERA FRONTERA FRONTERA EN FRONTERA
§ AUSENTE EMBRIONARIA CONSTRUCCION CONSOLIDADA
n

]

o - Margen - Marca - Capilar - Sinapsis

4

<

z

W

8 - Frente - Frente - Sinapsis - Axones

w
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Gréafico N° 4

TIPOLOGIA DE SITUACIONES DE FRONTERA
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Ejemplo de frontera ausente, que involucra espacios no incorporados, son, en
los Paises Andinos, las grandes areas de la amazonia y orinoquia proximas a
sus limites internacionales, que siguen esperando su puesta en valor y su
incorporacion a la economia y sociedad nacionales, areas que segun lo definido
en el capitulo Il de la Primera Parte de este documento, no constituyen en la
actualidad propiamente frontera en tanto los procesos inherentes a esta nocion
no estan presentes, careciendo, por el momento, de un “potencial de
integracion”, el que so6lo podra hacerse perceptible, eventualmente, en el largo
plazo, como respuesta a los procesos de ocupacibn humana y de
acondicionamiento territorial que alli se produzcan.

En cuanto a las situaciones de frontera ausente pero que involucran a espacios
incorporados o relativamente incorporados, podemos mencionar, para el caso
del escenario margen, a los multiples y pequefios asentamientos amazonicos y
de los llanos orientales fuera de los principales ejes (fluviales) de articulacion vy,
por eso mismo, desconectados entre si y con nucleos humanos y de actividad
econOmica mas importantes. Para el escenario frente, el caso tipico en los
afios precedentes fue el de la Cordillera del Céndor en la frontera ecuatoriano-
peruana, sector cuya demarcacion finalmente concluy6 en mayo de 1999.

La frontera embrionaria, compuesta por porciones de la periferia pasiva, en
donde se han configurado zonas de frontera activa, pero donde las
restricciones practicas o normativas existentes (falta de infraestructura de
transportes y comunicaciones, ausencia de acuerdos de regulacion y promocion
del comercio o el turismo, entre otros), sélo han permitido la vigencia de
procesos de interrelacion elemental que se verifican espontaneamente. Los
escenarios que pueden alli reconocerse son la marcay el escenario capilar.

El escenario marca responde a una situacion en la que las poblaciones locales
fronterizas mantienen relaciones esporadicas atravesando la linea limitrofe por
pequeiios senderos o trochas, existiendo en consecuencia una relacion
espontdnea que es de orden familiar, comercial (basada en la
complementariedad de ciertos productos) o de ambos tipos. Sin embargo, en
este escenario los Estados prohiben o restringen el acceso a la frontera
creando parques naturales, areas protegidas o zonas reservadas, preocupados
por la preservacion del medio ambiente, argumento que en algunos casos
puede ser discutible. El proceso resultante es una dicotomia espacial muy
especifica caracterizada por un efecto de “cierre” de la frontera desde el nivel
central, mientras que los corredores espontaneos pre-existentes en el nivel local
deben replegarse cuando no desactivarse. Esta situacién de bloqueo espacio-
institucional de las dinamicas locales se activa esencialmente en zonas
definidas como estratégicas por el Estado; su efecto practico es el de la
aparicion de una zona-tapén entre Estados vecinos. Ejemplo de escenario
marca pueden ser el de la zona reservada de las cuencas del Santiago-
Comaina en la frontera peruano-ecuatoriana, denotando una evolucion desde el
escenario frente; en otros &mbitos fronterizos de la Subregion Andina, este
escenario esta representado por las unidades militares de asentamiento rural
promovidos por los institutos armados en varios lugares, particularmente de
frontera amazonica o de los llanos orientales, asentamientos que se asemejan a
“frentes pioneros” constituidos bajo una efectiva tutela del nivel central.
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El escenario capilar, por su parte, corresponde a una situacion de intercambio
difuso entre poblaciones fronterizas a través de finas redes de comunicacion
(senderos, trochas). Las ferias fronterizas locales, que durante mucho tiempo
funcionaron como lugar de encuentro de arrieros y campesinos para el
intercambio de sus excedentes agricolas o pecuarios, son, asimismo, un caso
gue encaja en este escenario, constituyendo ejemplos concretos no sélo de
interaccion fronteriza sino, ain mas, de integracion fronteriza espontanea en
donde la primacia es de orden local antes que nacional o bilateral.

En el escenario capilar la intervencion del Estado es escasa o inexistente ya
sea por desconocimiento de esta dinamica espontanea o bien por tolerancia a
los procesos que la tipifican. Por dltimo, los intercambios son del tipo de
transaccion basica y/o simples relaciones familiares o culturales, por lo cual no
se puede llegar a hablar de relaciones sistémicas. Este escenario ha sido muy
abundante a lo largo de las fronteras andinas, si bien la modernidad y la
globalizacion arremeten contra él y comprometen su supervivencia.

La frontera en construccion, integrada por segmentos territoriales de la
periferia activa, que configuran también zonas de frontera activa, y donde los
procesos de interrelacion generalmente evolucionan hacia su reconocimiento
como escenarios de cooperacion econdmica, social y técnica, siendo
variable su grado de organicidad o formalizacion el que, en todo caso, se
intercala con los procesos espontaneos de integracién. Dos escenarios
destacan en esta situacion de frontera: el escenario capilar, ya descrito al
referirnos a la situacion de frontera embrionaria y el escenario del tipo sinapsis.

El escenario sinapsis responde a un fuerte grado de intercambios entre las
poblaciones fronterizas. Este tipo de interaccion es privilegiado y apoyado por
los Estados contiguos que han procedido a construir en ciertos nudos de tréfico
(pasos de frontera) infraestructuras operativas especializadas que ofrecen
soporte y apoyo a la dindAmica comercial, pero que constituyen también lugar de
regulacion o control del tales intercambios. Sin embargo, estos nudos de trafico
son escasos, siendo los principales entre paises de la Comunidad Andina
Cucuta-San Antonio, en la frontera colombo-venezolana; Ipiales-Tulcan, en la
frontera colombo-ecuatoriana; Huaquillas-Aguas Verdes, en la frontera
ecuatoriano-peruana; y, los dos Desaguadero, en la frontera boliviano-peruana.

En estos escenarios, la integracion es promovida por los Estados que
mantienen la infraestructura vial de primer orden y los servicios publicos
(migraciones, aduana, policia, sanidad agropecuaria), mientras que los Centros
Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF), en desarrollo entre varios pares
de paises, contribuira al fortalecimiento del escenario sinapsis, que, en esa
medida, resulta estratégico para el comercio bilateral y andino. En él, por lo
demas, sobresalen jerarquicamente las escalas internacional, bilateral y local,
en ese orden, pero finalmente todas estas escalas se superponen en el
espacio. En funcion de la existencia de una infraestructura vial de primer orden
podemos sefialar que un escenario del tipo sinapsis favorece la axonizaciéon
(palabra derivada del término axdén que contiene en su raiz la idea de egje,
aunque quizds con mas fuerza) de los intercambios, es decir, estimula la
canalizacion, incremento y reorientacion de los flujos entre un pais y otro v,
finalmente, inclusive con terceros.
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4. La frontera consolidada, integrada por los subespacios urbanos y de la
periferia activa, en donde se reconoce una frontera activa, muy dinamica, que
constituye un sdlido eje de intercambio comercial con alternancia de
elementos espontaneos y promovidos de integracion fronteriza. El escenario
prototipo de una frontera consolidada seria el de sinapsis ya descrito, con una
intensa axonizacion de los intercambios, sin por ello descartar la pervivencia, a
escala local, de otros escenarios propios de la frontera activa como puede ser el
escenario capilar. A nivel de los paises de la Comunidad Andina, quizas la
frontera colombo-venezolana, en el sector organizado en torno a las ciudades de
Cdcuta-Villa del Rosario, en Colombia, y San Cristébal-San Antonio, en
Venezuela, se aproxima a esta caracteristica de frontera moderna y dinamica,
la que, a pesar del caracter aun basicamente espontaneo de la integracion
fronteriza alli presente (en efecto, el estatuto fronterizo vigente se ha quedado
muy rezagado frente al dinamismo que supone un intenso flujo de personas,
vehiculos y mercancias por los puentes internacionales Simoén Bolivar y
Francisco de Paula Santander), es el referente hacia dénde se encaminan los
procesos de desarrollo e integracién fronteriza andinos en los horizontes de
mediano y largo plazo.
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TERCERA PARTE

UN EJERCICIO PARA LA CARACTERIZACION DE LAS FRONTERAS ANDINAS Y
PARA EL DISENO DE CURSOS DE ACCION

La Segunda Parte de este documento concluye con la presentacion de una tipologia de
situaciones de frontera que esquematizan muy sintéticamente las opciones que, grosso
modo, es posible observar a lo largo de las fronteras de los Paises Andinos.

De lo que se trata ahora es de encontrar indicadores representativos, cuya
manifestacibn mas intensa en una unidad territorial estadistica —o conjunto de unidades
territoriales estadisticas- de determinada jerarquia (UTE, segun lo establecido en la
Primera Parte), o cuya particular combinacion, permitan establecer la pertenencia de
esa(s) unidad(es) territorial(es) estadistica(s) a una de las situaciones de frontera ya
presentadas. Un ejercicio de este tipo puede resultar Gtil en el proposito de definir el
estado de situacién predominante en una(s) determinada(s) UTE(s) fronteriza(s), que
sirva como una herramienta Util para construir una visibn compartida, concordada, de
futuro entre todos los actores del desarrollo y la integracién, pero también que ayude a
determinar los factores que impiden, en el momento actual, el logro de esa vision.

A efectos de no forzar o sesgar este ejercicio de identificacion y aplicacion de ciertos
indicadores para conocer mejor una realidad fronteriza determinada, labor que soélo
corresponde efectuar a las instancias competentes de los paises involucrados, lo
expresado en esta parte del documento se hace solo a titulo indicativo e, incluso, al
sugerir el empleo de ciertos indicadores, no se fijan valores o rangos de valor, sino que
se alude solamente a la “alta” manifestacion o intensidad que podria expresar dicho
indicador, correspondiendo —otra vez- al pais o pares de paises que realicen el
ejercicio, establecer los valores especificos aplicables a la realidad de cada uno de
ellos.

l. LA IDENTIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS ESPACIALES VIGENTES

En lo que hace a la identificacion de las estructuras espaciales presentes en una
determinada unidad territorial estadistica (UTE), es conveniente procurar el
respaldo de algunos indicadores estadisticos que permitan reconocer la
pertenencia de esa UTE a determinado tipo de subespacio urbano, de
subespacio de la periferia activa, o de subespacio de la periferia pasiva.

Al efecto, resulta util remitirse a la “Ficha de Indicadores de las Unidades
Territoriales Estadisticas Fronterizas” que la Secretaria General de la Comunidad
Andina preparo y remitié a los Paises Miembros en febrero pasado (ver anexo 2).
En ella, se solicita un conjunto de informacion a nivel de UTE 4, en su mayor
parte estadistica y cuyo relevamiento estd a cargo de los organismos nacionales
competentes en materia de estadistica, agrupada en seis grandes categorias
tematicas: territorio y recursos; poblacion, vivienda, bienestar y empleo; sectores
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sociales; infraestructura; economia; y, seguridad publica. Con el apoyo de la
informacion que dicha ficha proveera para cada una de las UTE fronterizas,
puede sugerirse, a titulo indicativo, el siguiente procedimiento para identificar las
estructuras espaciales presentes en una determinada unidad territorial
estadistica:

1. Establecer el porcentaje de poblacion urbana que habita en la UTE objeto de
analisis. Si ella alcanza una alta proporcion (por ejemplo, mas de la mitad de la
poblacién total), podriamos deducir la pertenencia de esa UTE al subespacio
urbano, pero catalogarla en un determinado tipo de ciudad exigira la realizacion
de una labor més fina, que demandard recurrir al empleo de otros indicadores,
entre los cuales pueden mencionarse:

- Ladistribucion de la poblacién econémicamente activa (PEA) por sectores de
actividad econ6mica. Un alto porcentaje de PEA en actividades tipicamente
urbanas (industria, comercio, servicios) dentro de una UTE 4, ayudara a
reforzar la primera deducciéon sobre su pertenencia al subespacio urbano
establecida a partir de la sola constatacion del alto porcentaje de poblacion
definida censalmente como urbana. Por el contrario, si los porcentajes de
PEA ubicada en los sectores econdémicos ya anotados fuera bajo, es
prudente cuestionar la pertenencia de la UTE analizada al subespacio
urbano y, en consecuencia, se harda necesario recurrir al empleo de
indicadores mas precisos.

- El valor de produccion por sectores econOmicos puede ser ese otro
indicador mas preciso que permita confirmar la pertenencia de la UTE en
estudio al subespacio urbano y que, asimismo, ayude a establecer la
tipologia de subespacio urbano a la cual ella puede ser adscrita. Asi, una alta
participacion de la actividad industrial, comercial, financiera, en la generacion
del producto de la UTE, primero, confirmara el caracter urbano de la UTE en
cuestion y, segundo, abonara en favor de su definicibn como un centro
industrial, una ciudad mercado, o una ciudad que funciona como un centro
de finanzas, respectivamente.

- Adicionalmente, una vez confirmada la pertenencia de la UTE analizada al
subespacio urbano, el hecho de adscribirla a algun tipo de ciudad (metrépoli,
centro urbano intermedio, centro urbano local), requerira de la revision de
estudios mas especificos sobre redes y jerarquias urbanas, a escalas
nacional o regional, que en varios de los Paises Andinos realizan organismos
oficiales del sector vivienda o, en ocasiones, el mismo organismo nacional
competente en materia estadistica. Ello es asi en tanto una definicién de esta
naturaleza no puede establecerse analizando la informacién correspondiente
a una UTE de manera aislada, sino como parte de un conjunto mayor (el
pais, 0 una region nacional).

2. Para aquellas UTE cuya pertenencia al subespacio urbano quede descartada,
se presenta la opcion de que pertenezcan al subespacio de la periferia activa o
bien al subespacio de la periferia pasiva.

- La pertenencia al subespacio de la periferia activa puede establecerse a
partir de la alta recurrencia o intensidad de los indicadores vinculados a la
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manifestacion, dentro de esa UTE, de actividades econdémicas modernas
(agricultura con productos para el mercado, importancia o “peso” de la
actividad comercial, densidad de servicios de apoyo a las actividades
econdmicas); de una poblacion con un nivel de educacion relativamente
elevado y que tiene acceso a servicios de salud; diversidad de modos de
transporte presentes y, complementariamente, una importante densidad de
vias y de sistemas de comunicacién; ingreso per capita y familiar en el orden
del promedio (o0 superior) de la region o del pais.

- En cambio, la pertenencia de la UTE objeto de analisis al subespacio de la
periferia pasiva podra establecerse practicamente por contraposicion a lo
recomendado para identificar a las UTE del subespacio de la periferia activa.
Asi, pertenecerian al subespacio de la periferia pasiva, aquellas UTE donde
predominen las actividades econémicas primarias y en donde el comercio y
los servicios tengan una baja contribucién a la composicién del producto;
donde la poblacién esté afectada por altas tasas de analfabetismo y por
necesidades bésicas insatisfechas (NBI); en donde la densidad vial sea muy
baja y los tiempos para vincular la capital de la UTE 4 con la de la UTE 2 de
pertenencia, segun modo de transporte, sean muy prolongados. Una alta
proporcion de poblacion que tenga como lengua materna una distinta al
espafiol, o que pertenezca a comunidades nativas, puede ser también un
factor que, junto a los anteriores, recomiende la catalogacion de la UTE
estudiada dentro del subespacio de la periferia pasiva.

- Una tipificacion mas precisa y especifica de las UTE pertenecientes a los
subespacios de la periferia activa y pasiva, necesitara también del respaldo
de estudios tipo diagndésticos socio-econdmicos de la realidad regional o local
dentro de la cual se ubica la UTE analizada, estudios que realizan muchas
organizaciones, desde las oficiales de nivel nacional (entidad de
planificacion, de estadistica), regional (gobiernos regionales, prefecturas) o
local (municipios, gobernaciones), hasta instituciones privadas
(organizaciones no gubernamentales de desarrollo, organizaciones de la
sociedad civil).

3. En todo este proceso de establecimiento de la pertenencia de una UTE 4

especifica a un determinado tipo de estructura espacial, es importante sefalar
gue se trata de un trabajo relativamente complejo, que pasa por utilizar y
combinar varios indicadores para poder recién, después de ello, realizar una
“lectura” adecuada del producto que dicho trabajo arroja. Adicionalmente, debe
confirmarse previamente de que la informacion sobre tales indicadores se
encuentra disponible y que ella, en caso se realice un trabajo conjunto entre dos
paises que comparten una frontera comun, como evidentemente seria
recomendable, ha sido relevada con metodologias similares, de manera de
hacer compatibles y comparables los resultados a los que se arribe.

EL RECONOCIMIENTO DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
FRONTERIZA EN CURSO

Si para establecer la pertenencia de una UTE 4 de frontera a un determinado
tipo de estructura espacial nos hemos valido principalmente del empleo de
indicadores estadisticos, esto es, de informacion cuantitativa, para encontrar el
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tipo de proceso de integracion fronteriza en curso en esa misma UTE, el
apoyo estadistico, si bien no ausente del todo, estara disponible, sin duda, en
mucho menor proporcién, por lo mismo que tales procesos son dinamicos,
susceptibles de ser observados y distinguidos en lo propio a su naturaleza
cualitativa, y por tanto dificilmente sujetos a medicién. Por esa razén, adscribir
una UTE a una determinada tipologia de proceso de integracion fronteriza,
pasara, en lo fundamental, por revisar el cuerpo de normas y acuerdos que
regulan la relacion entre las partes (dos Estados) en los territorios de frontera
comun para los cuales tales acuerdos hayan sido negociados, analizar y valorar
los resultados de dicha labor y emitir, finalmente, un juicio de valor con el riesgo
que ello implica.

En donde los procesos de integracién fronteriza son en lo fundamental
espontaneos, es decir, no enmarcados en uno o en varios acuerdos bilaterales,
la encuesta aplicada sobre el terreno a los actores del desarrollo y la integracion
fronteriza, puede ofrecer los elementos minimos necesarios para calificar el tipo
de proceso de integracion fronteriza en curso. El anexo 3 contiene el formato de
una encuesta denominada “Ficha de Datos sobre la Dinamica Local en
Fronteras” que, diseflada y aplicada por la Direccion Nacional de Desarrollo
Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru el afio 2001 en todos
los distritos (UTE 4) fronterizos de ese pais, puede servir de referencia para
conocer mejor esa realidad fronteriza menuda y cémo la perciben los actores
locales, realidad que muchas veces funciona al margen de los acuerdos entre
gobiernos, pero que esta presente en vastos sectores de las fronteras andinas,
generalmente en los mas alejados de los grandes centros urbanos y los
principales ejes de articulacion.

El primer ejercicio en el camino a establecer el tipo de proceso de integracion
fronteriza vigente es, precisamente, reconocer si la UTE materia de estudio
constituye frontera activa o frontera no activa. Para que sea frontera activa,
debera contar con un contingente minimo de poblacion, aunque este dato, en
términos absolutos, no es por si solo suficiente, puesto que podemos estar
asistiendo a un escenario del tipo margen o frente ((ver punto Ill.1 de la
Segunda Parte) y, en consecuencia, la frontera, en lo esencial de su definicion,
es decir, entendida como “la concrecion de una intensa relacion y hasta una
interdependencia en las distintas manifestaciones de la vida en sociedad,
promovida y ejecutada por poblaciones asentadas a uno y otro lado del limite
entre dos paises”, puede no aparecer con claridad a pesar de contar esos
territorios con una minima base demogréfica.

En donde la observacién directa, la encuesta o la informacién estadistica,
confirma que estamos en presencia de una frontera activa, puede intentarse
pasar a establecer la naturaleza de los procesos de integracion fronteriza
vigentes. Asi, tendremos que:

- La frontera podra ser definida como un escenario de interrelacion
elemental en la medida en que la observacion directa, la estadistica del
movimiento migratorio y del intercambio comercial, o la encuesta,
demuestren que los movimientos de personas y de bienes de un lado a otro
de la frontera son minimos o irrelevantes y en todo caso no trascienden la
escala propiamente local. En ocasiones, un asunto definitorio al respecto es
la inexistencia en la jurisdiccion de la UTE en estudio de un paso de frontera
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formalmente establecido entre los dos paises, mientras que la ausencia de
acuerdos bilaterales de regulacion del desplazamiento transfronterizo o, de
existirlos, su falta de aplicacion en la UTE en cuestion, confirmaria su
pertenencia a este tipo de proceso de integracion fronteriza.

La frontera como escenario de cooperacién econdmica, social y técnica,
implica reconocer la vigencia de un escalon cualitativamente superior en el
proceso de integracion fronteriza que afecta a una determinada UTE. Sin
requerir obligadamente la formalizacion de dicho proceso, y muchas veces
independientemente de ella, la frontera puede ser reconocida como
escenario de cooperacion econodmica, social y técnica porque, al menos,
existe cierto nivel de diadlogo y de cooperacion entre las autoridades locales
de uno y otro lado de la frontera para resolver problemas o regular asuntos
gue surgen del ejercicio cotidiano de la vecindad, o entre los lideres y
dirigentes de las organizaciones locales de la sociedad civil (asociacién de
productores, camaras de comercio, sindicatos) para obtener los beneficios
que siempre supone una suma de esfuerzos entre actores en frontera,
asunto que aparece muy evidente como parte de la realidad fronteriza.
Independientemente del grado de formalizacién del proceso de integracion
fronteriza, una UTE en donde rija la cooperacién econdmica, social y
técnica, puede ser reconocida basicamente a partir del dialogo con las
autoridades y las fuerzas vivas locales en frontera, a fin de conocer los
acuerdos que, muchas veces sin el conocimiento o el aval de los niveles de
gobierno central, dichos representantes adoptan en temas tales como
regulacion del comercio y ferias comerciales locales, limpieza de canales y
acueductos, construccion de pequefias obras de infraestructura (defensas
riberefias, puentes o pontones), eventos culturales conjuntos, apoyo mutuo
en situaciones de emergencia, etc.

Por ultimo, reconocer a una UTE fronteriza como eje de intercambio
comercial, constituye un ejercicio relativamente facil. El podra concretarse
mediante la verificacion de si en la jurisdiccion de dicha UTE esta establecido
y funciona un paso de frontera a través del cual se canalice un volumen
importante del intercambio comercial bilateral y con terceros paises lo que,
de ocurrir, sin duda le otorgara este sello a la indicada UTE. Adicionalmente,
la importancia de un determinado eje de intercambio comercial respecto de
otros, supondra revisar primero las estadisticas del valor y volumen de
comercio exterior canalizado a través de todos los pasos de frontera terrestre
entre dos paises, para establecer a continuacion la participacion porcentual,
el “peso”, de cada uno de ellos. Por lo demas, un paso de frontera que
canaliza un significativo volumen de tréfico exige la presencia de servicios
publicos como aduanas, migraciones, sanidad agropecuaria, y otros, por lo
que resulta que un eje de intercambio comercial (sinapsis y tendencia a la
axonizacién de los intercambios, segun lo definido en el punto Ill.3 de la
Segunda Parte) casi siempre se construye sobre un paso de frontera formal.

Para reconocer el grado de organicidad de los procesos de integracion
fronteriza, un primer procedimiento debe consistir en verificar si la jurisdiccién
de la UTE materia de estudio constituye area de aplicacion de uno o varios
acuerdos fronterizos que los Estados limitrofes pudieran haber adoptado. Vale
decir, la organicidad de un proceso de integracion fronteriza podra ser
establecida, en lo principal, mediante la constatacion de la vigencia o no de uno
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0 varios acuerdos bilaterales que regulan distintos aspectos de la relacion
fronteriza con incidencia en el desarrollo y la integracion de dichos territorios.
En ausencia de tales acuerdos, pero en tanto dicha relacion fronteriza sea una
realidad, estaremos asistiendo a un proceso de integracion fronteriza
espontanea o “de hecho”. En cambio, cuando exista un acuerdo o un cuerpo
de acuerdos, concurriremos a un proceso de integracién fronteriza organica,
promovida o incentivada; en este caso, la revision de sus estipulaciones y del
grado de aplicacion de las mismas permitirA establecer cuan profunda o
enraizada es la organicidad del proceso de integracion fronteriza.

Una etapa relativamente elemental, aunque indispensable, de la integracion
fronteriza promovida, es la de los acuerdos sobre régimen fronterizo.
Asistimos a ella, cuando los acuerdos bilaterales respecto de toda o una
parte de la frontera comuan entre dos paises se centran en la flexibilizacion de
las regulaciones al desplazamiento de personas y vehiculos en ambitos
fronterizos pre-establecidos, a establecer las condiciones en que las
poblaciones fronterizas pueden hacer uso de servicios publicos (salud,
educacion, telecomunicaciones) del otro lado de la frontera, a poner en
vigencia regimenes de comercio fronterizo y de ferias fronterizas, entre otros.
La revision de los acuerdos sobre régimen fronterizo vigentes dara una pauta
de cuéanto interpretan dichos acuerdos las necesidades de la poblacion
fronteriza para avanzar en la profundizacién de la integracion fronteriza o,
eventualmente, cuan rezagados se encuentran esos acuerdos respecto de
las expectativas y demandas de la poblacién y las fuerzas vivas que ven en
la profundizacion de la integracibn una estrategia valida y hasta
indispensable para superar su situacion de atraso y marginacion.

Una etapa evidentemente mas avanzada en la organicidad de la integracion
fronteriza esté representada por el desarrollo de proyectos orientados al
aprovechamiento de recursos compartidos, asunto que alude al
compromiso firme de ambos gobiernos para llevar adelante la ejecucion de
proyectos de gran incidencia para el desarrollo de un sector de su frontera
comun (por ejemplo, en materia de ampliacion de la frontera agricola, manejo
de cuencas binacionales, obras viales o energéticas). En esta situacion, la
integracion fronteriza promovida alcanza una etapa superior por el hecho de
gue a la decisién politica de comprometer la integracién fronteriza con el pais
vecino, presente en la etapa de los acuerdos sobre régimen fronterizo, se
suma el compromiso en materia de planeaciébn y de programacion
presupuestal, por parte de ambos Estados, para ejecutar proyectos de
inversién que cuentan con el consenso de las colectividades fronterizas de
los dos paises, a tal punto que su ejecucibn muchas veces puede
constituirse en un factor emblemético, catalizador de las expectativas de
dichas colectividades en torno a su desarrollo y la integracién con el pais
vecino y, por ende, traducirse en un componente central de la relacion
bilateral en su conjunto. En consecuencia, sera necesario revisar, como parte
del estudio del tipo de proceso de integracion fronteriza vigente en una UTE
0 grupo de UTE, si entre los acuerdos suscritos por los dos paises limitrofes
existe uno o algunos que comprometan esta etapa avanzada de la
integracion fronteriza organica o promovida y cuanto de dicho compromiso
esta realmente en ejecucion. Adicionalmente, sera conveniente establecer si
compromisos de esta naturaleza han sido adoptados cuando la vigencia de
un régimen fronterizo, abierto y flexible, favorece la consolidacion de las
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solidaridades e intereses comunes indispensables entre los actores del
desarrollo y la integracion de uno y otro lado de la frontera; de lo contrario,
compromisos de este nivel de profundidad y magnitud, en un entorno
fronterizo relativamente rigido o insuficientemente motivado, pueden resultar
contraproducentes para el avance de la integracion fronteriza y para el
progreso de los emprendimientos que los gobiernos puedan comprometer.

- Finalmente, la ejecucibn de programas conjuntos, sectoriales,
multisectoriales o integrales, aparece como el componente mas avanzado
de una integracién orgénica, formalmente comprometida por dos Estados
para sus fronteras comunes. Esta etapa superior de la integracion fronteriza
generalmente comprende a muchas UTE 4 de lado y lado de la frontera y su
vigencia puede ser facilmente establecida en la medida en que existan
acuerdos bilaterales que respalden la ejecucién de planes, programas y
proyectos binacionales; se cuente con una institucionalidad bilateral en
funcionamiento; y se destinen recursos presupuestales para llevarlos
adelante.

LA FRONTERA POSIBLE

En el camino al establecimiento de una vision de futuro del tipo de frontera al que
queremos arribar, pero, también, a modo de recapitulacion del conjunto de
conceptos e ideas propuestas a lo largo de este documento, podemos sefialar lo
siguiente:

El desarrollo y la integracion fronteriza, vistos en una dimension espacial y
temporal mayor -la de la globalizacion y la competitividad internacional; la de la
economia de mercado, el progreso tecnolégico y la consolidacion de los bloques
de integracion-, plantea un nuevo reto para los Paises Andinos: el de la
configuracibn de sus territorios de frontera en espacios privilegiados,
articuladores de traficos comerciales multidireccionales; puntos de transito de
importantes corrientes turisticas; lugares de empalme de redes Vviales,
energéticas y de telecomunicaciones; en donde las sinergias y las iniciativas
bilaterales y comunitarias, segun sea el caso, lleven a generar progresivamente,
en esos lugares, “regiones encrucijada”, con areas de influencia que se
proyecten al &mbito regional latinoamericano e internacional.

Obviamente no todos los sectores de la frontera de un pais (0 par de paises)
poseen las condiciones indispensables para conducir este transito de manera
exitosa en plazos razonables y a costos competitivos. Por ello, yendo de las
situaciones rezagadas, de mas complejo o dificil manejo, a aquellas otras que se
presentan mas promisorias en la direccion arriba anotada, podemos establecer
inicialmente la siguiente tipologia de situaciones de frontera, posibles de ser
alcanzadas a patrtir del horizonte del mediano plazo:

- En las actuales fronteras ausentes, en donde no se reconocen estructuras
espaciales ni procesos de integracion fronteriza en curso, y que constituyen
espacios virtualmente vacios, como los que abundan en los sectores del
llano oriental o de la amazonia de los Paises Andinos, o que bien son
receptaculo de escenarios tipo margen y frente. Alli los esfuerzos
nacionales deben encaminarse a promover procesos de desarrollo fronterizo
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selectivo, en funcién del potencial de recursos naturales existentes que
pudieran sostener una ocupacion humana y actividades economicas de
caracter permanente, de su ubicacion estratégica para consolidar la
presencia nacional en frontera, o de la necesidad de velar por la seguridad
integral frente a amenazas como actividades depredadoras de los
ecosistemas, el narcotrafico o la subversion. En el plano bilateral, los
Estados podrian comprometer en este escenario y en funcion de los
intereses que compartan, procesos de cooperacion fronteriza en alguno o
varios de los temas que han sido anotados a modo de ejemplo en el punto
IV.3 de la Primera Parte de este documento.

En las fronteras embrionarias, ya sea que estén formadas por segmentos
de la periferia pasiva o activa y en donde tengan lugar actualmente procesos
de integracion fronteriza elemental o espontdnea, en el plano nacional
corresponderd comprometer un proceso de desarrollo fronterizo,
posiblemente con un énfasis marcado en la atencion de las demandas
sociales de la poblacion (salud, saneamiento, educacion, energia eléctrica),
asi como en la construccion de infraestructura basica que permita la
articulacion de dichos territorios al resto del pais (carreteras afirmadas o
pavimentadas; telecomunicaciones). En el plano bilateral, es decir, en el
ambito de la integracion fronteriza, correspondera inicialmente aprobar o, en
caso de existir, profundizar el régimen fronterizo, haciéndolo mas flexible y
estimulante de la relacion, asi como dar forma a compromisos para la
ejecucion de proyectos conjuntos (manejo de cuencas binacionales;
generacion y distribucion de energia eléctrica; capacitacion conjunta de los
actores del desarrollo en distintas areas como ser formulacion de proyectos,
gestion empresarial, etc.).

En las fronteras en construccién, finalmente, conformadas por segmentos
de la periferia activa, por nucleos pertenecientes al subespacio urbano, y en
donde existan procesos de integracion fronteriza en curso, con regimenes
fronterizos definidos, proyectos binacionales en ejecucion o en
funcionamiento y flujos de comercio de cierta magnitud (ejes de intercambio
comercial, escenario sinapsis), en materia de desarrollo fronterizo
correspondera fortalecer las acciones en curso orientadas a consolidar la
base productiva y de transformacion (agricultura, pesqueria, agroindustria,
industria) asi como diversificar y hacer mas eficientes los servicios,
particularmente los que ofrecen soporte al comercio exterior y al turismo
(financieros, telecomunicaciones, servicios portuarios de ser el caso). En
materia de integracion fronteriza, los esfuerzos bilaterales podrian orientarse
a definir programas sectoriales o integrales de desarrollo, en este Ultimo caso
cobijados y con el respaldo del modelo de las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF) establecido por la Decisién 501 de la Comunidad Andina.
Asimismo, la insercion y proyeccion de la economia fronteriza hacia terceros
escenarios, se beneficiaria de la instalacion en los pasos habilitados en estas
fronteras en construccion, de Centros Binacionales de Atencion en Frontera
(CEBAF), segun el régimen instituido por la Decision 502 de la Comunidad
Andina.
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Una actuacion consistente en esta direccion haria posible contar en las
fronteras andinas, a partir del horizonte del mediano plazo, con varias
fronteras consolidadas, en donde predominen ampliamente estructuras
espaciales propias de la periferia activa; existan centros urbanos
multifuncionales e incluso metrépolis regionales, algunas de ellas bajo el
régimen de ciudad binacional; estén institucionalizados y en ejecucion
programas integrales de desarrollo de caracter binacional; y se encuentren
consolidados vigorosos ejes de intercambio comercial, caracterizando una
verdadera axonizacion de los intercambios.

El cuadro N° 3 que se presenta a continuacion, resume esquematicamente las
opciones de “frontera posible” arriba descritas, comparandolas con las
situaciones de frontera existentes actualmente.
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Cuadro N°3

SITUACIONES DE FRONTERA ACTUALES Y POSIBLES

ESTRUCTURAS PROCESOS DE INTEGRACION SITUACION ACTUAL DE FRONTERA PROCESOS A SER PROMOVIDOS
ESPACIALES FRONTERIZA DOMINANTES / Escenarios Tipo
PRESENTES

PLANO NACIONAL PLANO BILATERAL
- NINGUNA - NINGUNO FRONTERA NO ACTIVA / Margen, DESARROLLO COOPERACION

Frente FRONTERIZO

FRONTERIZA

Manejo de ecosistemas,
etnias, cooperacion en
seguridad

- PERIFERIA PASIVA
- PERIFERIA ACTIVA

INTERRELACION ELEMENTAL
INTEGRACION ESPONTANEA

FRONTERA
Marca, Capilar

EMBRIONARIA /

DESARROLLO
FRONTERIZO

INTEGRACION
FRONTERIZA
Régimen fronterizo,
proyectos conjuntos

- PERIFERIA ACTIVA

REGIMEN FRONTERIZO

- SUB-ESPACIO - ESCENARIO DE COOPERACION
URBANO - PROYECTOS RECS. COMPARTIDOS
- EJES INTERCAMBIO COMERCIAL
v v
- METROPOLIS - EJES DE INTERCAMBIO COMERCIAL
REGIONALES - PROGRAMAS SECTORIALES,
- CIUDADES MULTISECTORIALES, INTEGRALES

BINACIONALES
- PERIFERIA ACTIVA

- INSTITUCIONALIDAD BINACIONAL
CONSOLIDADA (ZIF, otros)

FRONTERA EN
CONSTRUCCION / Capilar, Sinapsis

DESARROLLO
FRONTERIZO

INTEGRACION
FRONTERIZA Programas
sectoriales- integrales de
desarrollo, ZIF, CEBAF

FRONTERA DESARROLLO
CONSOLIDADA / Sinapsis, FRONTERIZO
axonizacion

v

INTEGRACION
FRONTERIZA
Axonizacion,
internacionalizacion
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LINEAMIENTOS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE INTEGRACION
FRONTERIZA

En funcion de esa gran meta que consiste en contar en los Paises Andinos con
fronteras consolidadas en plazos razonables, como resultado del establecimiento
de objetivos claros en materia de desarrollo e integracion fronteriza y de una
labor consecuente con dicho propdsito, se presenta a continuacion la siguiente
propuesta de lineamientos estratégicos sobre integracion fronteriza, a fin de que,
complementariamente a los contenidos en las Decisiones 459 “Politica
Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo Fronterizo” y 501 “Zonas de
Integracion Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina”, pudieran ser considerados
por las instancias competentes de los gobiernos de los Paises Miembros o,
eventualmente, por las instancias bilaterales sobre temas fronterizos que ellos
tienen establecidas:

Concentrar los esfuerzos de integracion fronteriza en unas pocas areas

gue tengan un gran potencial de integracién y en donde los beneficios

para la relacion bilateral y para la integracion andina puedan hacerse
tangibles al menor costo y en plazos razonables.

- Concluir o actualizar los diagnésticos de situacion de las regiones fronterizas,
que ofrezcan los conocimientos suficientes sobre sus potencialidades y
limitaciones en la perspectiva del desarrollo y la integracion.

- [Establecer Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF), que serian creadas como
escenarios prioritarios y areas de tratamiento especial para aplicar la politica
de integracion fronteriza.

- Revisar permanentemente la priorizacibn de nuevos ejes de integracion
fronteriza, creando ZIFs en aquellas zonas de frontera que posean un
potencial de integracion relevante.

Perfeccionar la institucionalidad de los procesos de integracion fronteriza,
creando o fortaleciendo los mecanismos y foros que consoliden un
adecuado marco para la accién.

- Fortalecer los mecanismos institucionales vigentes bilateralmente para la
integracion fronteriza, otorgandoles caracter permanente; disefar, aprobar y
evaluar sus programas de trabajo; y, dotarles de los recursos humanos y
presupuestales minimos necesarios.

- Incorporar en los mecanismos institucionales la participacion de
representantes de la sociedad civil, destinatarios de las iniciativas de
integracion fronteriza, asi como de los organismos de administracion o
gobierno regional y local.

- Crear foros especificos para administrar el régimen fronterizo y para resolver
los asuntos operativos derivados de su aplicacion (Comités de Frontera).

- Comprometer la participacion de los organismos comunitarios de la
Integracion Andina en apoyo de las iniciativas de integracion fronteriza.

Perfeccionar los regimenes fronterizos, flexibilizando y liberalizando la

normatividad relativa al transito de factores en aquellas fronteras en donde

€stos mantengan aun algunos componentes restrictivos.

- Comprometer la suscripcion y puesta en vigencia de acuerdos bilaterales que
profundicen y perfeccionen aspectos propios del régimen fronterizo,
orientados a mejorar los términos de la relacion y del intercambio en las
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areas priorizadas bilateralmente (acuerdos sobre transito de personas;
regulacion del transporte comercial y turistico; promocion del comercio
fronterizo ; migracion laboral, etc.).

Construir en los pasos de frontera terrestre la infraestructura basica (Centros
Binacionales de Atencién en Frontera — CEBAF, puentes internacionales,
anillos viales o vias de evitamiento) y complementaria (servicios de
telecomunicaciones, banca y cambio de moneda, informacion turistica,
conexiones de transporte, etc.) necesaria para otorgar fluidez a los tréaficos
bidireccionales que se canalizan por dichos puntos.

Fomentar el crecimiento, modernizacion y diversificacién de la base
productiva y de servicios de las regiones fronterizas, aprovechando las
posibilidades que habilitan los mecanismos de la integracion y las ventajas
de la ubicacion de las zonas de frontera respecto de algunos de los
mercados subregionales e internacionales mas dinamicos.

Incorporar la variable “integracion fronteriza” en los planes de desarrollo
nacionales y regionales-fronterizos.

Promover acuerdos para el estudio, aprovechamiento, manejo y preservacion
de recursos naturales en ecosistemas compartidos.

Considerar la creacion de mecanismos de asistencia técnica y crediticia en
apoyo de la actividad comercial, artesanal e industrial de las regiones
fronterizas.

Apoyar a las organizaciones de productores primarios (actividades extractivo-
forestales, agricolas, pecuarias) a otorgar valor agregado a su produccion y
organizar sus propias redes de distribucion, a fin incrementar el ingreso y
capitalizar la economia de las zonas de frontera.

Definir una normativa comunitaria para desregular la movilidad de factores
(insumos, mano de obra, capitales) destinada a la produccién de bienes y
servicios dentro de ambitos fronterizos preestablecidos.

Apoyar y fortalecer el funcionamiento del Banco de Proyectos de Integracion
y Desarrollo Fronterizo de la Comunidad Andina, para que cumpla un papel
efectivo en la asesoria, monitoreo y obtencion de financiamiento de las
iniciativas de inversibn que contribuyan al desarrollo y la integracion
fronteriza.

Considerar la conveniencia de crear un fondo multilateral para el
financiamiento de pequefios y medianos proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza.

Configurar una estructura urbano-regional que favorezca el crecimiento y
la diversificaciéon de los roles funcionales de las ciudades fronterizas,
ofreciendo un adecuado soporte a la consolidacion de las iniciativas de
integracion fronteriza.

Estimular la planificaciébn urbano-regional conjunta para favorecer la
creacion o el reforzamiento de funciones urbanas, asi como la
complementacion en materia de servicios entre ciudades vecinas.

Concretar los enlaces fronterizos en materia de telecomunicaciones.
Estimular a las empresas de generacion y venta de energia eléctrica para
que adopten acuerdos de interconexion y venta de energia eléctrica desde
las zonas superavitarias a las deficitarias.

Comprometer el acondicionamiento de los terminales aéreos de las ciudades
fronterizas para que sirvan a las necesidades del comercio y del turismo de
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las regiones fronterizas y, a través de ellas, con el resto de los respectivos
paises.

- Considerar la habilitacion de areas de tratamiento especial (tributario, laboral,
aduanero) que conjugen la necesidad de potenciar el desarrollo de las
regiones de frontera con la mejora de las condiciones de accesibilidad de sus
producciones a terceros mercados.

Estimular el compromiso de todos los actores politicos, sociales y
econOomicos en frontera, en torno a los objetivos y metas de las iniciativas
de integracion fronteriza.

- Otorgar atribuciones a los organismos de gobierno local y regional u otros de
desarrollo fronterizo, asi como a organizaciones representativas de la
sociedad civil de las regiones de frontera, para participar activamente en los
mecanismos y foros vinculados al desarrollo y la integracion de sus
respectivas regiones fronterizas.

- Disefiar y ejecutar programas de promocion cultural, que contribuyan a
rescatar los elementos culturales propios de las poblaciones fronterizas y a
construir una identidad comun.

- Desarrollar actividades de capacitacion permanente a los funcionarios de los
servicios publicos que atienden en los pasos de frontera, de modo de
asegurar la fluida y eficiente aplicacion de los acuerdos sobre régimen
fronterizo que los paises vecinos hayan convenido.

LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO Y LA INTEGRACION FRONTERIZA

Un cambio sustancial en la Optica y en el tipo de intervencion que se reclama a
favor de las fronteras andinas debe, sin embargo, tener en cuenta la fragilidad y
vulnerabilidad de estos espacios, consecuencia, por un lado, del débil papel que
histéricamente han jugado las fronteras en el proceso de construccion de los
modernos Estados-Nacién andinos y, por otro, contemporaneamente, de las
presiones que parten de un entorno politico, econémico y social cada vez mas
signado por la globalizacion.

En cuanto a lo primero, debe remarcarse el caracter de espacios periféricos y
marginales, que les ha tocado cumplir a la mayor parte de las fronteras andinas.
A ellas, en lo sustancial, nunca han llegado los impulsos de una dinamica
econOmica, aunque fuera sélo aquella promovida bajo el esquema de la “division
internacional del trabajo” que modernizé durante el siglo XIX y gran parte del
siglo XX algunas regiones interiores de los Paises Andinos, en base a su
produccion minera, agricola o pecuaria, que contaba con una alta demanda en
los mercados internacionales. En cuanto a lo segundo, los enormes progresos
tecnoldgicos, la transnacionalizacion del capital, la configuracion de dindmicos
bloques politicos y econémicos, procesos que caracterizan al fenomeno de la
globalizacion, plantean grandes riesgos para las regiones fronterizas las que, por
ejemplo, como resultado de los rapidos avances en las tecnologias del transporte
y las comunicaciones, de la reduccion sustantiva de la relacion “distancia-
tiempo”, corren el riesgo de ser incorporadas, de un dia al otro, por lo menos en
la forma, como parte del “espacio central” de nuestros respectivos paises, sin
que, paralelamente, se consideren las medidas llamadas a neutralizar los
posibles efectos devastadores que dicho transito descontrolado podria ocasionar
sobre los ecosistemas fronterizos (flora y fauna, clima, cuencas hidrogréaficas y
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otros cuerpos de agua); sobre los valores culturales de las comunidades nativas
y campesinas; en el incremento de la contaminacién ambiental, particularmente
en las metropolis y otros nudcleos urbanos fronterizos; en la manifestacion
acentuada del centralismo politico y econémico, entre otros graves perjuicios.

Por ello, se considera que cualquier estrategia de desarrollo e integracion
fronteriza que los Paises Andinos decidan poner en practica, debe preocuparse,
fundamentalmente, por garantizar su sostenibilidad en los siguientes aspectos
bésicos:

Sostenibilidad social, es decir, dichas estrategias deben proponer opciones que
ofrezcan igualdad de oportunidades a todos los habitantes de los territorios
fronterizos, haciendo posible el incremento de su nivel de bienestar pero
preservando, al mismo tiempo, sus valores culturales y sus formas basicas de
organizacion social.

Sostenibilidad economica, de modo de favorecer el desarrollo de actividades
econOmicas rentables, competitivas, que generen riqueza, promoviendo procesos
de capitalizacion que progresivamente reemplacen al modelo de “sobrevivencia”
gue actualmente caracteriza a la economia de la mayor parte de las fronteras
andinas.

Sostenibilidad institucional, en la medida en que las propuestas de desarrollo, los
planes, programas y proyectos que se promuevan, sean asumidos por la
poblacion organizada y las organizaciones publicas y privadas de las regiones
fronterizas, asegurando una participacion activa en su formulacion y gestion; y

Sostenibilidad territorial y ambiental, con lo que se quiere remarcar que las
estrategias de desarrollo e integracion fronteriza deben estar orientadas al
manejo adecuado de los recursos naturales y el ambiente, mediante la
zonificacion ecoldgico-econdmica, el ordenamiento territorial y la puesta en valor
de las bondades naturales del territorio, entre otros.
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DECISION 459

Politica Comunitaria para la Integra-cion y el Desarrollo Fronterizo
EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS: El Capitulo XI del Acuerdo de Cartagena, el Acta de Guayaquil (Ecuador),
del X Consejo Presidencial Andino y las “Bases de una Politica Comunitaria para la
Integracion y el Desarrollo Fronterizo” adoptada el 16 de abril del afio en curso, en la
ciudad de Lima, por el Grupo de Alto Nivel en la materia;

CONSIDERANDO: Que, consecuente con la busqueda del perfeccionamiento y el
fortalecimiento del proceso de integracion subregional, el Consejo Presidencial Andino
ha instruido, al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, profundizar la
Integracion y el Desarrollo Fronterizo;

Que la consolidacion de este proceso en la Comunidad Andina exige el
mejoramiento cualitativo de la calidad de vida de sus pobladores y la modernizacion de
las instituciones alli localizadas, en concordancia con el avance hacia el Mercado
Comun, la puesta en marcha de una Agenda Social y la aplicacion de la Politica Exterior
Comun;

Que la Comunidad Andina requiere de la ejecucion de una Politica Comunitaria de
Integracion y Desarrollo Fronterizo, como un componente esencial del fortalecimiento y
consolidacion del proceso de integracion subregional y regional;

Que es conveniente contribuir con los organos del Sistema Andino de Integracion,
conformando, de manera estable, un Grupo de Trabajo de Alto Nivel, integrado por las
autoridades nacionales competentes en esta materia, de manera que éste contribuya
con el impulso y el seguimiento de la instrumentacion de esta Politica Comunitaria;

DECIDE:
CAPITULO |
PRINCIPIOS
Articulo 1.- Los fines que busca alcanzar esta Politica Comunitaria son los siguientes:

- Consolidar la confianza, la paz, la estabilidad y la seguridad subregional,

- Profundizar las relaciones de solidaridad y cooperacion entre los Paises Miembros
sobre bases de mutuo beneficio;

- Desarrollar la complementariedad de las economias andinas en sus zonas de
integracion fronteriza a partir del aprovechamiento de las respectivas ventajas
comparativas;

- Contribuir al desarrollo social y econémico de las Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF);y
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- Consolidar la integracion subregional y coadyuvar a su proyeccion regional.
CAPITULO I
LINEAMIENTOS GENERALES

Articulo 2.- Los Lineamientos Generales que orientardn la ejecucion de esta
Politica Comunitaria seran los que se indican a continuacion:

- Forma parte de la Agenda fundamental de la Integracion Andina;

- Se fundamenta en las acciones bilaterales y en las politicas nacionales existentes, y
se complementa y amplia con la incorporacion de la dimension del desarrollo
subregional;

- Propende a la incorporacion de las zonas fronterizas como ambitos territoriales
dinamicos del proceso de integracién, contribuyendo al desarrollo equilibrado y
armonico de la Subregién;

- Respeta la identidad cultural de las poblaciones fronterizas y promueve su
integracion, contribuyendo al fortalecimiento de los vinculos de entendimiento y
cooperacion entre ellas;

- Delimita, disefia e instrumenta las Zonas de Integraciéon Fronteriza (ZIF), como los
escenarios fundamentales donde se ejecutan los programas y proyectos acordados
para responder a las necesidades especificas de cada ambito territorial.

CAPITULO 1l
OBJETIVOS

Articulo 3.- El objetivo fundamental de esta Politica Comunitaria es elevar la
calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus instituciones, dentro de los
ambitos territoriales fronterizos entre los Paises Miembros de la Subregion.

Articulo 4.- Son objetivos especificos de la Politica Comunitaria de Integracion y
Desarrollo Fronterizo:

- Facilitar la libre circulacion de personas, bienes, capitales y servicios, a través de
los pasos de frontera, mediante el trabajo comunitario en materias de: la
infraestructura fisica, las aduanas, las migraciones, y la armonizacion de las
normativas y legislaciones de los Paises Miembros.

- Impulsar el desarrollo econémico de las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF),
considerando las particularidades de cada ZIF en las estrategias que aseguren la
generacion de empleo, mejoren los ingresos y eleven el nivel de vida, mediante la
promocién de actividades productivas viables y el estimulo a las micro, pequefias y
medianas empresas.

- Asegurar la realizacion de acciones encaminadas a satisfacer las necesidades de
infraestructura sanitaria, de educacion, capacitacion laboral, y de preservacion y
conservacion del medio ambiente, en las Zonas de Integracion Fronteriza.
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- Fortalecer el diadlogo, la consulta y la cooperacion entre las autoridades de las
Zonas de Integracion Fronteriza, a fin de definir acciones conjuntas para impulsar la
integracion y el desarrollo econémico y social, asi como para consolidar la paz, la
estabilidad y la seguridad subregional.

CAPITULO IV
INSTITUCIONALIDAD Y MECANISMOS

Articulo 5.- La Politica Comunitaria de Integracién y Desarrollo Fronterizo sera
dirigida por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y, segun
corresponda, contara para ello con los aportes de la Comision, del Consejo Asesor de
Ministros de Economia y Finanzas y de los 6rganos comunitarios que corresponda.

Créase el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo
Fronterizo, que estara coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores de los
Paises Miembros. La Secretaria General de la Comunidad Andina actuara como
Secretaria Técnica. Los Paises Miembros aseguraran la participacion activa de los
sectores nacionales competentes. El Grupo de Trabajo de Alto Nivel sera responsable
de coordinar y proponer al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores los
programas y planes de accién que exija la ejecucion de la Politica Comunitaria de
Integracién y Desarrollo Fronterizo.

El Grupo de Trabajo de Alto Nivel contard con el apoyo de los mecanismos
binacionales existentes en los Paises Miembros, asi como del Grupo Consultivo
Regional Andino, coordinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF).

Dada en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a los veinticinco dias del mes
de mayo de mil novecientos noventa y nueve.
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DECISION 501

Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF)
en la Comunidad Andina

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS: Los Articulos 3, 16, 144 y 155 y el Capitulo XI del Acuerdo de Cartagena,
el Acta de Cartagena, el Acta de Lima, la Decision 459 y la Propuesta 49 de la
Secretaria General;

CONSIDERANDO: Que el Acuerdo de Cartagena establece que los Paises
Miembros emprenderan acciones para impulsar el desarrollo integral de las regiones de
frontera e incorporarlas efectivamente a las economias nacionales y andina;

Que, en el Acta de Cartagena de la Xl Reunion del Consejo Presidencial Andino se
determind que, entre las tareas prioritarias para profundizar la integracion se encuentra
el establecimiento del Mercado Comun vy la ejecucion de una Politica Comunitaria de
Integracién y Desarrollo Fronterizo;

Que, en el Acta de Lima de la Xl Reunién del Consejo Presidencial Andino se
establece que, con base en los lineamientos y en la normativa establecidos por el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, deben ejecutarse programas
integrales para el desarrollo de las Zonas de Integracién Fronteriza, y que en el marco
del programa de accién para el establecimiento del mercado comun, en el tema de
Integracion y Desarrollo Fronterizo se determina la aprobacion de una Norma
Comunitaria sobre Zonas de Integracion Fronteriza;

Que, en el Acta de Lima se sefiala que se establecera, en la Secretaria General, el
Banco de Proyectos de Desarrollo Fronterizo con el apoyo del BID y la CAF;

Que, la mencionada Politica Comunitaria adoptada mediante Decision 459
establece que, para el desarrollo de sus lineamientos y objetivos generales, los Paises
Miembros definiran y delimitaran Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF);

Que el desarrollo sostenible para ambitos fronterizos binacionales y particularmente
para las zonas de integracion fronteriza implica la responsabilidad compartida de los
Paises Miembros para asegurar la conservacion y uso sostenible de sus ecosistemas y
recursos naturales de interés comun, asi como el bienestar arménico de sus
poblaciones; conlleva el fortalecimiento de una cultura de paz en dichos ambitos;
demanda poner en practica los mecanismos méas avanzados del proceso de integracion
andino; y, requiere transformar los espacios fronterizos en areas dinamizadoras del
desarrollo compartido;

Que el perfeccionamiento y profundizacion de la accién bilateral y del apoyo
comunitario debe propiciar que las areas fronterizas se constituyan en porciones
territoriales que potencien la interaccién de la Comunidad Andina con terceros paises,
para lograr una mayor y mejor insercion en la economia internacional,

Que la acciéon bilateral y el apoyo comunitario en las zonas de frontera debe
propiciar e incentivar el respeto y la preservacion de la identidad étnica y cultural de los
habitantes de esas porciones territoriales y promover su desarrollo econdémico y social;
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Que el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo,
creado por Decision 459, en su Cuarta Reunién revisé el correspondiente Proyecto de
Decisién y recomendo su aprobacién dada la importancia de las ZIF para el desarrollo e
integracion fronterizo;

DECIDE:

Articulo 1.- A los efectos de esta Decision, se entiende por “Zona de Integracion
Fronteriza” (ZIF) los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises Miembros de
la Comunidad Andina para los que se adoptaran politicas y ejecutaran planes,
programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integracion fronteriza
de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos,
en correspondencia con las caracteristicas de cada uno de ellos.

Articulo 2.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina podran establecer,
mediante los mecanismos bilaterales que convengan, Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF) entre si y, de considerarlo conveniente, con terceros paises.

Articulo 3.- Las Zonas de Integracion Fronteriza, las Regiones Fronterizas de
Integracion y las Zonas Especiales ya existentes podran adecuar sus disposiciones a lo
establecido en la presente Decision.

Articulo 4.- Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) se establecen con la finalidad
de generar condiciones Optimas para el desarrollo fronterizo sostenible y para la
integracion fronteriza entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina, conforme a
los siguientes criterios:

a) En la dimension del desarrollo social: estimular y promover acciones orientadas
a la satisfaccion de las necesidades béasicas de los pobladores de las zonas
fronterizas;

b) En la dimensién del desarrollo econémico: fomentar el crecimiento,
modernizacion y diversificacion de la base productiva de las zonas fronterizas,
aprovechando las posibilidades que habilitan los mecanismos de la integracion y las
ventajas de la ubicacién de dichas zonas respecto de los mercados subregional,
regional e internacional;

c) Enladimension de la sostenibilidad ambiental: procurar que el desarrollo social
y economico mejore la calidad de vida de la poblacién, considerando las
limitaciones del medio ambiente y potenciando sus ventajas;

d) En ladimension institucional: promover la participacion activa de las instituciones
publicas y privadas de las ZIF en los procesos de planificacion, seguimiento y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que permitan consolidar el
desarrollo de esos ambitos, buscando compartir obligaciones y responsabilidades;

Y

e) En la dimensién de la integracion: promover en las ZIF el libre transito de
personas, vehiculos, mercancias y servicios, asi como armonizar y simplificar los
procedimientos migratorios, aduaneros y fito/zoosanitarios.

Articulo 5.- Son objetivos de las ZIF:
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Contribuir a diversificar, fortalecer y estabilizar los vinculos econémicos, sociales,
culturales, institucionales y politicos entre los Paises Miembros;

Contribuir a la creacion y la puesta en vigencia, a través de las instancias
nacionales o bilaterales pertinentes, de los mecanismos econémicos e
institucionales que doten a sus ambitos territoriales de mayor fluidez comercial y la
interconecten con el resto de las economias andinas y con el mercado mundial;

Flexibilizar y dinamizar el intercambio econdémico y comercial, asi como la
circulacion de personas, mercancias, servicios y vehiculos en dichos ambitos y
entre éstos con terceros mercados;

Establecer mecanismos eficaces para crear y manejar conjuntamente los mercados
fronterizos de trabajo y para administrar los flujos migratorios, bilaterales e
internacionales, que se desarrollen en las ZIF;

Favorecer a las colectividades locales, eliminando los obstaculos que dificultan una
potenciacibn de sus capacidades productivas, comerciales, culturales y de
coexistencia pacifica;

Contribuir a profundizar los procesos nacionales de descentralizacion administrativa
y econdémica;

Formalizar y estimular procesos y relaciones sociales, econémicas, culturales y
étnicas histéricamente existentes en dichas zonas;

Atender adecuadamente las demandas econdémicas, sociales y culturales de los
pueblos en las ZIF;

Incrementar y fortalecer la oferta y el abastecimiento de servicios basicos y/o
sociales de utilidad comun, tales como acueductos, electrificacion, comunicaciones,
infraestructura vial, salud, educacion y recreacion deportiva y turistica,

Investigar y usar sosteniblemente los recursos naturales renovables contiguos y
promover mecanismos para su adecuada conservacion;

Contribuir a la conservacion y utilizaciébn sostenible de los recursos naturales,
prestando particular interés a la diversidad bioldgica;

Desarrollar programas de cooperacién horizontal que promuevan la transferencia de
conocimientos técnicos entre Paises Miembros o regiones fronterizas, encaminados
a la adopcion de paquetes tecnolégicos conjuntos y al desarrollo de actividades
productivas que conjuguen o complementen esfuerzos; vy,

m) Otros que se acuerden bilateralmente.

Articulo 6.- En la identificacién y delimitaciéon de las ZIF, los Paises Miembros

tendran en cuenta los siguientes criterios:

a)

Que sean éareas de frontera donde las condiciones juridicas, administrativas y
funcionales que se promuevan sirvan para flexibilizar, liberalizar, dinamizar,
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potenciar y formalizar la capacidad productiva y comercial; la creatividad y la
riqueza cultural de la poblacién en las fronteras entre los Paises Miembros;

b) Que comprendan, en ambos paises, ciudades actualmente o potencialmente
dinamizadoras del desarrollo con miras a constituirse en soporte de la integracion,
asi como ejes de articulacién vial existentes o cuya construccion esté prevista en el
corto plazo;

c) Que incorporen, en ambos paises, areas econdmica y socialmente deprimidas, que
requieran de la conjugacion de esfuerzos a fin de revertir la situacién de atraso y
prepararlas para desempefiar un papel activo en los procesos de integracion;

d) Que propicien la articulacion de zonas fronterizas con alto potencial de recursos,
gue en la actualidad no formen parte de la frontera activa,

e) Que coadyuven al desarrollo de cuencas hidrograficas binacionales en las que se
localicen proyectos y actividades de interés compartido, y que propicien la gestion
coordinada de areas naturales protegidas.

Articulo 7.- Para el establecimiento de las ZIF, a que se refiere el articulo 2, los
paises participantes acordaran los mecanismos bilaterales apropiados, y podran
solicitar el apoyo técnico de la Secretaria General. Los Acuerdos resultantes seran
comunicados por los Paises Miembros que los acuerden a la Secretaria General de la
Comunidad Andina para su respectiva publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

Articulo 8.- Los Paises participantes elaboraran en forma conjunta los planes,
programas y proyectos de Desarrollo Fronterizo a ser ejecutados dentro de las ZIF, bajo
criterios de sostenibilidad, para lo cual podran solicitar apoyo técnico a la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

Articulo 9.- En las ZIF que se establezcan, los Paises Miembros procuraran
emprender, entre otras, las siguientes acciones:

a) Comprometer la participacion de los actores sociales, empresarios, trabajadores,
fundaciones privadas y asociaciones civiles, con el proyecto integracionista andino,
y con el fortalecimiento de las relaciones vecinales, estimulando su esfuerzo en la
promocién del desarrollo de las ZIF;

b) Estimular la inversion privada local, nacional, binacional y extranjera, teniendo en
cuenta la vocacién propia de cada ZIF, orientdndola hacia nuevas actividades de
caracter regional, a fin de abrir espacios o ampliar los existentes para el crecimiento
sistematico del sector empresarial local y binacional, con estrechos vinculos con las
economias de los demas Paises Miembros;

c) Promover iniciativas dirigidas a la generaciéon en las ZIF de alianzas estratégicas
empresariales y a la creacién de Empresas Multinacionales Andinas (EMAS);

d) Establecer o perfeccionar, segun sea el caso, regimenes de transito de personas,
vehiculos y mercancias a fin de dinamizar los procesos de integracion fronteriza y
contribuir a generar mercados fronterizos;
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Promover el desarrollo de procesos participativos de zonificacion ecolégica,
economica, social y cultural;

Impulsar el manejo integral coordinado de ecosistemas compartidos;

Desarrollar programas turisticos conjuntos, que conduzcan a lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos fronterizos y estimular las actividades economicas
vinculadas a los circuitos turisticos que se propicien;

Emprender programas conjuntos de valoracion y fortalecimiento de la identidad
cultural comun;

Fortalecer las instancias nacionales y bilaterales sobre temas fronterizos de tal
manera que permitan a los Paises Miembros establecer un fluido intercambio de
informacion y compatibilizar objetivos de interés mutuo;

Promover el encuentro e intercambio de puntos de vista e iniciativas entre
autoridades locales, organismos de desarrollo regional y representantes legislativos
de los Paises Miembros, sin menoscabo de las politicas nacionales existentes;

Ejecutar proyectos compartidos o complementarios de infraestructura béasica, vial,
telecomunicaciones y energia, asi como de desarrollo productivo, entre otros; vy,

Promover la configuracion de una estructura urbano - regional que favorezca el
crecimiento y la diversificacion de los roles y funciones de las ciudades fronterizas,
ofreciendo un adecuado soporte a la consolidacion de las iniciativas de desarrollo e
integracion fronteriza.

Articulo 10.- Se establece en la Secretaria General de la Comunidad Andina el

Banco de Proyectos de Integracién y Desarrollo Fronterizo, el cual contara, entre otros,
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Corporacion Andina
de Fomento (CAF).

Articulo 11.- Para la financiacion de planes, programas y proyectos en las ZIF, los

Paises Miembros:

a)

b)

Gestionaran en forma binacional y, de considerarlo conveniente, con la participacion
de la Secretaria General de la Comunidad Andina, ante organismos financieros
subregionales, regionales y multilaterales, el establecimiento de fondos destinados
a la ejecucion de los planes, programas y proyectos para las ZIF; y

Estudiardn y acordaran esquemas financieros bilaterales y/o comunitarios que
permitan la recuperacion financiera, administrativa y tecnoldgica de aquellas
inversiones de desarrollo regional, publicas y/o privadas, que se encuentren
paralizadas y/o en proceso de deterioro.

Articulo 12.- Los Paises Miembros adoptaran las previsiones necesarias para

incorporar en sus respectivos Planes Nacionales de Desarrollo, Presupuestos de
Inversién, y como parte de sus Politicas Nacionales de Fronteras, los planes,
programas y proyectos de desarrollo que acuerden para las ZIF.
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Articulo 13.- En los acuerdos bilaterales de establecimiento de las ZIF a que se
refiere el articulo 2, se estableceran las competencias para la administracion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos identificados o convenidos.

Articulo 14.- Los Paises Miembros acordaran dentro de las ZIF tratamientos mas
favorables que los establecidos en los distintos mecanismos del ordenamiento juridico
andino para el resto del territorio subregional, siempre que dichos tratamientos no
vulneren tal ordenamiento.

Articulo 15.- La Secretaria General de la Comunidad Andina convocara
anualmente a los mecanismos bilaterales de las ZIF existentes, a una Reunion de
Evaluacion y Coordinacion de las ZIF, en la cual se analizara el funcionamiento de las
mismas, se intercambiara informacion sobre los planes, programas y proyectos
disefiados y/o en ejecucion, y se verificara los logros y dificultades existentes. Las
conclusiones y recomendaciones de estas Reuniones seran comunicadas a los Paises
Miembros y a los 6rganos subregionales competentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los Paises Miembros estableceran o adecuaran a los términos de la
presente Decision, por lo menos una ZIF en cada una de sus fronteras comunes, dentro
del afio siguiente al de la entrada en vigencia de la presente Decision.

Segunda.- Los Paises Miembros que a la fecha de la aprobacion de la presente
Decision ejecuten planes, programas o proyectos de desarrollo e integracion fronterizo,
podrdn adecuarlos, de considerarlo conveniente, al esquema de las Zonas de
Integracion Fronteriza contenida en esta Decision.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidés dias del mes de junio del
afo dos mil uno.
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DECISION 502

Centros Binacionales de
Atencion en Frontera (CEBAF)
en la Comunidad Andina

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS: El Capitulo XI del Acuerdo de Cartagena, el Acta de Cartagena, el Acta de
Lima, la Decisién 271 y sus modificatorias, el Capitulo Xl de la Decision 398 y el
Capitulo XIV de la Decision 399, la Decision 459 y la Propuesta 50 de la Secretaria
General;

CONSIDERANDO: Que el Acuerdo de Cartagena establece que los Paises
Miembros desarrollardn una accion conjunta para lograr un mejor aprovechamiento de
su espacio fisico, fortaleciendo la infraestructura y los servicios necesarios para la
integracion econdmica de la Subregion;

Que, en el Acta de Cartagena de la Xl Reunion del Consejo Presidencial Andino se
determind que entre las tareas prioritarias para profundizar la integracién se encuentra
el establecimiento del Mercado Comun Andino y la ejecucibn de una Politica
Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo;

Que, en el Acta de Lima de la Xl Reunion del Consejo Presidencial Andino, en el
marco del programa de accion para el establecimiento del mercado comun, en el tema
de Integracion y Desarrollo Fronterizo, se determina establecer Centros Binacionales de
Atencion en Frontera;

Que la Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo, adoptada
mediante Decision 459, establece como objetivos especificos, entre otros, facilitar la
libre circulacion de personas, bienes, capitales y servicios, a través de los pasos de
frontera, mediante el trabajo comunitario en materia de infraestructura fisica, asi como
la armonizacion de las normativas y legislaciones de los Paises Miembros destinadas a
impulsar el desarrollo econémico de las regiones fronterizas y a elevar la calidad de
vida de sus pobladores;

Que el incremento de la competitividad del comercio de bienes y servicios a nivel
subregional y regional requiere que en los pasos de frontera de los Paises Miembros,
se utilicen de manera progresiva procedimientos administrativos y operacionales Unicos
y simultaneos, que simplifiquen y faciliten el flujo de personas, mercancias y vehiculos;
y complementen la labor que realizan los Centros Nacionales de Atencion en Frontera
(CENAF);

Que el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo,
creado por Decision 459, en su Cuarta Reunién consider6 el Anteproyecto de Decisién
sobre Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF) y recomendé su
aprobacién, dada la importancia que éstos poseen para ofrecer soporte al proceso de
integracion andino en general, y al desarrollo e integracion fronterizo en particular;

DECIDE:
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Adoptar el siguiente régimen para los Centros Binacionales de Atencion en Frontera
(CEBAF) de la Comunidad Andina:

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 1.- Para los fines de la presente Decision se entiende por:

Centro Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF): El conjunto de
instalaciones que se localizan en una porcion del territorio de un Pais Miembro o de dos
Paises Miembros colindantes, aledafio a un paso de frontera, que incluye las rutas de
acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestacion del servicio de
control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, y en donde
se brindan servicios complementarios de facilitacion y de atencion al usuario.

El CEBAF podra estar ubicado a la salida o ingreso por carretera del territorio de un
Pais Miembro hacia otro Pais Miembro o hacia un tercero, si asi lo convienen las partes
involucradas.

Control integrado: La verificacion y supervision de las condiciones legales de
entrada y salida de personas, equipajes, mercancias y vehiculos que realizan, en forma
conjunta, en los Centros Binacionales de Atencion en Frontera funcionarios nacionales
competentes designados por el Pais de Salida y el Pais de Entrada.

Funcionarios nacionales competentes designados: El personal, cualquiera que
sea su categoria, designado por el Pais de Salida o el Pais de Entrada para ejercer sus
funciones en los CEBAF.

Instalaciones: Los bienes inmuebles y muebles que se encuentran ubicados en
los CEBAF y destinados a los servicios que alli se prestan.

Junta de Administradores: El organismo que tiene a su cargo la coordinacion
administrativa y operativa del CEBAF con el fin de facilitar su adecuado funcionamiento,
cuya conformacion sera establecida por acuerdo bilateral.

Pais Miembro: Un Pais de la Comunidad Andina.

Pais de Salida: El Pais Miembro de la Comunidad Andina donde se origina o de
donde proceden las personas, equipajes, mercancias y vehiculos, cuyos funcionarios
nacionales designados inician el control integrado en los CEBAF.

Pais de Entrada: El Pais Miembro de la Comunidad Andina a donde ingresan las
personas, equipajes, mercancias Yy vehiculos, cuyos funcionarios nacionales
competentes designados contindian y concluyen el control integrado en los CEBAF.

Paso de Frontera: El lugar de vinculacién por carretera entre el Pais de Salida y el
Pais de Entrada, convenido y habilitado por éstos para la entrada y salida de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos.

Servicios basicos: Los ofrecidos por los organismos nacionales competentes en
materia de transporte internacional por carretera, cuya actuacion es indispensable para
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el transito de personas, equipajes, mercancias y vehiculos del Pais de Salida al Pais de
Entrada.

Servicios complementarios: Los ofrecidos a las personas, tripulantes, vehiculos,
equipajes y las mercancias durante su permanencia en el CEBAF, y que no constituyen
requisito para su transito del Pais de Salida al Pais de Entrada.

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 2.- Constituye objetivo general de esta Decision promover el
establecimiento de los Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF) en los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, asi como aprobar un marco de normas
generales sobre su desarrollo y funcionamiento, para la aplicacién del control integrado
en los mismos.

Articulo 3.- Los objetivos especificos de la presente Decision son los siguientes:

a) Implantar un sistema eficiente e integrado de gestion y control de los traficos
bidireccionales que se canalizan por los pasos de frontera;

b) Evitar la duplicidad de tramites y registros a la salida e ingreso de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos por carretera de los Paises Miembros;

c) Efectuar en los CEBAF el registro de la informacion sobre el flujo de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos, en forma uniforme y sistematizada por medios
informaticos, para contar con estadisticas oportunas y confiables;

d) Promover el transporte internacional directo de pasajeros y mercancias por
carretera, facilitando el flujo expedito de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos por los pasos de frontera, aplicando procedimientos que eviten demoras,
asi como pérdidas y averias de los equipajes y las mercancias;

e) Establecer un sistema permanente de informacion y capacitacion en frontera para
funcionarios, prestatarios de servicios complementarios y usuarios, sobre las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y las
normas binacionales que regulan el flujo de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos por los pasos de frontera, incluyendo la publicacién de manuales y guias
binacionales de informacion al publico; y

f)  Otros que acuerden bilateralmente los Paises Miembros.

CAPITULO 1l
DEL ESTABLECIMIENTO DE LOS CEBAF

Articulo 4.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina podran establecer los
CEBAF que consideren necesarios, en concordancia con las caracteristicas y
peculiaridades de sus respectivos pasos de frontera. El establecimiento de los CEBAF
en los Paises Miembros, asi como el traslado, modificacién o supresién de los mismos,
se realizard mediante Acuerdos Especificos entre Paises Miembros, que deberan ser
notificados a la Secretaria General de la Comunidad Andina, en un plazo no mayor de
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10 dias siguientes a la fecha de su entrada en vigencia, para su registro y publicacion
en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Los acuerdos especificos de los que trata el presente articulo forman parte del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, conforme a lo establecido en el literal e)
del articulo 1 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia.

Articulo 5.- En los Acuerdos Especificos para el establecimiento de cada CEBAF
se consignaran las disposiciones que regularan los aspectos juridicos, incluyendo los de
jurisdiccion y competencia, econdémico-financieros, administrativos, operacionales y
otros necesarios para su funcionamiento.

CAPITULO IV
DEL MARCO GENERAL PARA LA OPERACION DE LOS CEBAF

Articulo 6.- El CEBAF podré estar ubicado:
a) Integramente en el territorio de un pais, aledafio a un paso de frontera; o

b) A un lado y otro aledafios al paso de frontera, es decir, unas instalaciones sobre el
territorio de un pais, y otras sobre el territorio del otro pais.

Articulo 7.- Los CEBAF estaran regulados por la presente Decision, disposiciones
complementarias y reglamentarias, Acuerdos Especificos a que se refieren los articulos
4 y 5 precedentes, y las disposiciones emitidas por la Junta de Administradores, a que
se refiere el articulo 13, estos ultimos, en tanto sean compatibles con esta Decision.

Articulo 8.- El control integrado en los CEBAF implicara la parada momentanea y
por una sola vez del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos y utilizara
procedimientos administrativos y operacionales armonizados o compatibles que
progresivamente se iran transformando en procedimientos unicos.

Hasta que los procedimientos sean unicos, el control se efectuara de manera
secuencial comenzando por el que corresponda realizar a los funcionarios competentes
del Pais de Salida y continuara con el de los funcionarios del Pais de Entrada. En la
medida que los procedimientos sean unicos, el control se hara de manera simultdnea
por parte de los funcionarios del Pais de Salida y del Pais de Entrada.

En ningln caso los controles en el Pais de Entrada podran comenzar si los
funcionarios nacionales competentes designados del Pais de Salida no han concluido
Su actuacion.

Articulo 9.- Instalaciones minimas recomendadas.- Sin perjuicio de las
caracteristicas topograficas y ambientales del terreno destinado para el funcionamiento
del CEBAF, del plano arquitectonico del mismo o de las alternativas de ubicacién
convenidas por los Paises Miembros conforme al articulo precedente, el CEBAF debera
contar, en lo posible, con los siguientes elementos minimos:

a) Vias de acceso;
b) Cerco perimétrico;

c) Edificacién(es) administrativa(s);
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d) Galpon(es) o depoésito(s) con sus respectivas vias, andenes y equipos para el
movimiento de la carga;

e) Bascula(s);
f) Areas para inspeccion fisica de mercancias;

g) Patio(s) de estacionamiento para los vehiculos de transporte internacional de
pasajeros y mercancias, diferenciando areas para aquellos que se encuentran
dentro del régimen aduanero de transito aduanero internacional;

h) Area para fumigacion de vehiculos;
i) Laboratorio para el control fito y zoosanitario;

J) Area para realizar labores de tratamiento e incineracion de productos que no
cumplan con los requisitos fito/zoosanitarios; y

k) Area para los servicios complementarios que se considere necesarios.

Articulo 10.- Adyacente a las areas que ocupan las instalaciones del CEBAF, los
Paises Miembros realizaran un ordenamiento y acondicionamiento territorial urbano, en
una perspectiva de largo plazo, que asegure el mantenimiento de los accesos y la
fluidez de transito, evitando procesos de tugurizacion que pudieran desnaturalizar los
objetivos para los cuales se establecio el CEBAF.

Articulo 11.- Los Paises Miembros que establezcan un CEBAF promoveran la
instalacion, ya sea al interior del mismo o en &reas aledafias, de servicios
complementarios para los usuarios, entre otros, seguridad Yy contingencia,
telecomunicaciones, puesto de asistencia médica, oficinas bancarias, restaurantes,
hosterias, informacion turistica, transporte y auxilio mecanico.

La prestacion de estos servicios complementarios podra estar a cargo de personas
0 empresas privadas o0 ser entregado a éstas a través de concesion publica u otro
mecanismo, de conformidad con lo establecido en el respectivo Acuerdo Especifico.

Articulo 12.- Los Paises Miembros que establezcan un CEBAF podran convenir,
mediante Acuerdo Especifico, la concesion de su construccion y operacion. En la
medida en que convengan esa opcion, adecuaran las atribuciones de la Junta de
Administradores, conservando aquellas relativas a la coordinacién de los aspectos
técnicos y funcionales de los servicios basicos, y adicionando las concernientes a la
supervision de la labor de la empresa concesionaria del CEBAF.

CAPITULO V
DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS CEBAF

Articulo 13.- Los CEBAF estardn a cargo de una Junta de Administradores
compuesta por funcionarios nacionales competentes, debidamente designados por su
respectivo pais.

Corresponde a dicha Junta de Administradores identificar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a los objetivos previstos en el Capitulo Il de esta Decision y
adoptar el programa de trabajo correspondiente. Asimismo, y entre otras funciones, le
corresponde homologar los horarios de atencion, procurando que el nimero de horas
de atencién diaria corresponda a las reales necesidades de los respectivos pasos de
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frontera; armonizar procedimientos de trabajo de los servicios basicos; convenir
férmulas para solventar el pago de los servicios que demande el funcionamiento del
CEBAF; resolver sobre las propuestas e iniciativas del sector privado; y adoptar
cualquier otra medida que contribuya a eliminar obsticulos al transito fluido de
personas, equipajes, mercancias y vehiculos y a incrementar la eficiencia de los
servicios ofrecidos por el CEBAF.

La Junta de Administradores se sujetara a las disposiciones establecidas
bilateralmente por los Paises de Entrada y de Salida respectivos, los cuales facilitaran
informacion a través de la Secretaria General de la Comunidad Andina, al Grupo de
Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo creado por Decision
459 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 14.- La Junta de Administradores debera establecer mecanismos
adecuados para que el sector privado, usuario de los servicios del CEBAF, participe
activamente en sus reuniones.

Articulo 15.- A través de los mecanismos que establezcan los Acuerdos
Especificos, los Paises Miembros que pongan en funcionamiento un CEBAF se
comunicaran reciprocamente la lista oficial de los funcionarios nacionales competentes
designados para desempefiar sus funciones en el CEBAF, incluyendo a los que
integraran la Junta de Administradores. Del mismo modo, sera notificada cualquier
modificacion introducida en dichas listas oficiales.

Articulo 16.- Los funcionarios nacionales competentes designados de los Paises
Miembros que establezcan un CEBAF se prestaran asistencia mutua para el ejercicio
de sus respectivas funciones dentro del mismo.

CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO DE LOS CEBAF

Articulo 17.- Los Paises Miembros establecerdn de mutuo acuerdo la forma y las
alternativas para financiar los estudios, construccion de las instalaciones, adquisicion de
equipos y mobiliario del CEBAF.

A solicitud de los Paises Miembros interesados, la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) podra establecer condiciones preferenciales para dar viabilidad al financiamiento
de los estudios y obras de cada CEBAF.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Los Paises Miembros determinardn los mecanismos que consideren
convenientes para:

a) Elaborar los proyectos y establecer el tramite de aprobacién de los
correspondientes Acuerdos Especificos necesarios para el establecimiento de los
CEBAF, en concordancia con las caracteristicas y peculiaridades de cada paso de
frontera;

b) Efectuar el seguimiento del indicado tramite, hasta que se logre la suscripcion de
los Acuerdos Especificos y la ratificacion de los mismos en caso de exigirlo asi el
ordenamiento juridico interno de los Paises Miembros; y
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c) Una vez establecido el respectivo CEBAF, constituir el organismo coordinador
transitorio hasta que la Junta de Administradores asuma plenamente sus funciones.

Dentro de un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a la entrada
en vigencia de esta Decision, los Paises Miembros fronterizos adoptaran las acciones a
gue se refiere esta Disposicion Transitoria.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidés dias del mes de junio del
afo dos mil uno.
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ANEXO 2
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FICHA DE INDICADORES DE LAS UNIDADES TERRITORIALES ESTADISTICAS
FRONTERIZAS (UTE 4)

HOJA DE INSTRUCCIONES

I. INSTRUCCIONES GENERALES

1. Fuentes de informacién

La informacién estadistica solicitada puede ser proporcionada en cada pais por dos
categorias de fuentes: el organismo nacional competente en materia de estadistica;
y, los otros organismos publicos rectores o responsables de determinados sectores
o0 actividades respecto de las cuales se genera y organizan estadisticas oficiales.

En todos los paises de la Subregion Andina el organismo nacional competente en
materia estadistica ejecuta periédicamente los censos de poblacion y vivienda, de
modo que los indicadores vinculados a estos dos rubros pueden ser obtenidos de
dicha fuente.

Los otros organismos publicos con responsabilidad sectorial o temética (ministerios,
institutos, oficinas o departamentos nacionales, etc.), entre otras labores generan y
procesan la informacion estadistica vinculada a las actividades de su
responsabilidad, por lo que dicha informacion sera recabada de esas fuentes salvo
gue el organismo nacional competente en materia estadistica tenga consolidada la
informacion estadistica generada por aquéllos y la avale integramente.

A fin de facilitar el relevamiento de la informacién, los indicadores solicitados han
sido agrupados por grandes categorias tematicas afines (territorio y recursos;
poblacion, vivienda, bienestar y empleo; sectores sociales; infraestructura;
economia; seguridad publica).

Para todos los indicadores a ser proporcionados se sefialaréa la fuente y fecha de
origen de la informacion.

2. Nivel de detalle de la informacidn

La informacion debe ser proporcionada a nivel de unidad territorial estadistica 4
(UTE 4), segun éstas han sido definidas en el anteproyecto de Decision Andina
respectiva (ver ANEXO 1), esto es: municipio, en Bolivia y Colombia; parroquia, en
Ecuador y Venezuela; y, distrito, en el Pera.

En caso no se contara con informacion para determinado indicador a nivel de UTE 4,
ella sera proporcionada para la unidad territorial inmediatamente superior
jerarquicamente (UTE 3) que contiene a la UTE 4 objeto del reporte, efectuando en
la columna “Observaciones” la explicacion del caso. Si el dato tampoco estuviera
disponible a nivel de UTE 3, se ofrecer& a nivel de UTE 2. Si no existiera informacion
para el indicador a ninguno de los niveles solicitados, se anotard en la columna
“Observaciones” s.i. (sin informacion).
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Periodo de cobertura de la informacion

La informacion correspondiente a cada indicador sera proporcionada para los afios
1990 -1995 — 2000 — 2001, en este ultimo caso, solo de haberse realizado en el pais
respectivo el censo de poblacion y vivienda durante dicho periodo y para los
indicadores elaborados a partir de él. Ello permitira visualizar y estudiar las fronteras
comunes entre dos paises como una unidad, asi como efectuar comparaciones y
analizar las tendencias durante la ultima década. Si en los afios de referencia no se
han realizado censos o0 no se ha producido estadistica sectorial oficial, el organismo
nacional competente en materia estadistica o los organismos publicos sectoriales
responsables, segun se trate, avalaran la informacion obtenida en base a
proyecciones o estimaciones.

Definiciones estadisticas

Es importante sefalar que los datos correspondientes a cada indicador seran
proporcionados con referencia a las definiciones y criterios estadisticos validos en
cada pais, incluyendo aquellos que ya han sido armonizados a nivel comunitario
andino en ocasion de la “Reunion de Expertos Gubernamentales en Encuestas de
Hogares: Empleo y Pobreza” (Quito, Ecuador, 18-20 de abril de 2001), cuyo informe
final también se incluye como complemento a esta ficha. Para el caso de algunos
indicadores se efectlan precisiones en la segunda parte de esta hoja: Definiciones e
instrucciones especificas.

Il. DEFINICIONES E INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

(1)

)

®3)

(4)

(5)

(6)

Cultivo en limpio.- El realizado en tierras de fertilidad alta 0 media para el sembrio
de cultivos de corto periodo vegetativo o intensivos.

Cultivo permanente.- El realizado en tierras no adecuadas para la remocion
periédica y continuada del suelo, sobre la base de cultivos perennes y
semiperennes (p. ejem: arboles frutales).

Pastos.- Alude a los suelos sin condiciones ecolégicas minimas para cultivo en
limpio y permanente, pero que permiten la implantacion de pastos cultivados o el
uso de pastos naturales.

Produccion forestal.- Hace referencia a las tierras que sélo permiten la produccion
de maderas y otros productos forestales.

Proteccién.- Tierras que no reunen las condiciones ecoldgicas minimas para
ninguna de las actividades anteriores.

Reservas mineras probadas.- Las establecidas con precision en base a estudios
geoldgicos y actividades de prospeccidn conducidas con recursos técnicos
adecuados.
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(7) Reservas mineras probables.- Las que se asumen como existentes en funcion de
la proyeccion de la mineralizacion mas alla de las areas estudiadas o evaluadas
con precision.

(8) Inmigrantes/emigrantes.- Proporcionar solo el dato obtenido para el censo de
poblacion mas recientemente efectuado.

(9) Comunidades nativas.- Acompafiar en “observaciones” la definicion de
“comunidad nativa” vigente en ese pais.

(10) Transporte fronterizo.- El transporte de personas y/o mercancias sin cambio de
unidad vehicular que tiene origen en un lugar de la frontera de un pais, y destino en
otro lugar de la frontera del pais colindante, al amparo de regimenes establecidos
en acuerdos validos para las Partes.

(11)Comercio fronterizo.- Acompaiar en “observaciones” la definicion nacional de
“comercio fronterizo”.

(12)Comercio bilateral.- Sélo el valor del comercio bilateral o con terceros, registrado,
gue se canaliza por un paso de frontera ubicado en la UTE 4 objeto del reporte.

Para cualquier consulta durante el proceso de llenado de las respectivas fichas de
indicadores, se sugiere establecer contacto via correo electrénico con uno de los
siguientes funcionarios de la Oficina de Recursos Tecnolégicos de la Secretaria
General de la Comunidad Andina: Patricio Padilla (e-mail:
ppadilla@comunidadandina.org) o] Dante Curonisy (e-mail:
dcuronisy@comunidadandina.org).
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FICHA DE INDICADORES DE LAS UNIDADES TERRITORIALES ESTADISTICAS FRONTERIZAS
NOMBRE CODIGO
Pais: | UTE 4
UTE 3
UTE 2
CODIGO INDICADOR | UNIDADES DE MEDIDA DATOS OBSERVACIONES
1| TERRITORIO Y RECURSOS
1,1|TERRITORIO
1.1.1 Superficie Km2
1.1.2 Clima
1.1.2.1 Temp. promedio anual Grados centigrados
1.1.2.2 Temp. maxima promedio anual Grados centigrados
1.1.2.3 Temp. minima promedio anual Grados centigrados
1124 Precipitaciones totales mm/Afio
1.1.25 Mes maés lluvioso Mes y mm promedio
1.1.2.6 Mes menos lluvioso Mes y mm promedio
1127 Mes més Célido Mes
1.1.2.8 Mes més Frio Mes

1,2|SUELO(Capacidad de uso mayor)

1.2.1 Cultivo en limpio (1)

N° de Hectareas

1.2.2 Cultivo permanente (2)

N° de Hectareas

1.2.3 Pastos (3)

N° de Hectareas

1.2.4 Produccion forestal (4)

N° de Hectareas

1.2.5 Proteccion (5)

N° de Hectareas

1,3|RESERVAS MINERO-ENERGETICAS

1.3.1 Cobre Millones TM probadas/probables (6) (7)
1.3.2 Plomo Millones TM probadas/probables
1.3.3 Zinc Millones TM probadas/probables
1.3.4 Plata Millones TM probadas/probables
1.35 Oro Millones TM probadas/probables
1.3.6 Polimetélicos Millones TM probadas/probables
Otros(especificar)
137 Millones TM probadas/probables

Millones TM probadas/probables

Millones TM probadas/probables

1.3.8 Carbon

Miles TM probadas/probables

1.3.9 Gas

Millones de pies cubicos

1.3.10 Petréleo

Millones de barriles probados

Fuentes de informacion:
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CODIGO INDICADOR [ UNIDADES DE MEDIDA [ 1990 1995 2000 2001 | OBSERVACIONES
2[POBLACION, NIVEL DE BIENESTAR, VIVIENDA Y EMPLEO
2,1|POBLACION
2.1.1| Cantidad Personas
2.1.2| Por grupo de edades y sexo M
21.2.1 < 0-4afios > Personas
2122 < 5-9afios > Personas
2.1.2.3 <10 - 15 afios > Personas
2.1.24 <15 - 19 afios > Personas
2.1.25 < 20 - 24 afios > Personas
2.1.2.6 < 25 - 29 afios > Personas
21.2.7 < 30 - 34 afios > Personas
2.1.2.8 < 35 - 39 afios > Personas
2.1.2.9 <40 - 44 afios > Personas
2.1.2.10 <45 - 49 afos > Personas
2.1.2.11 < 50 - més afios > Personas
2.1.3| Urbanay rural
2.1.3.1 Urbana Personas
2.1.32 Rural Personas
2.1.4| Por nivel educativo
2.14.1 Primaria Personas
2.1.4.2 Secundaria Personas
2.1.4.3 Técnica Personas
2.1.4.4 Universitaria Personas
2.1.5[ Densidad Personas/Km2
2.1.6| Nacimientos Cada 1000 personas/Afio
2.1.7| Defunciones Cada 1000 personas/Afio
2.1.8| Esperanza de vida Afos
2.1.9| Inmigrantes (8) Personas
2.1.10| Emigrantes (8) Personas
2.1.11] Comunidades nativas (9)
2.1.11.1 Comunidades N° de comunidades
2.111.2 Habitantes N° de hab. del total de comunidades
2,2[NIVEL DE BIENESTAR Y VIVIENDA
2.2.1 Vivienda N° de viviendas
2.2.2| Viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas % del total de viviendas
2.2.3| Viviendas con servicios inadecuados % del total de viviendas
2.2.4| Hogares con alta dependencia econémica % del total de viviendas
2.2.5| Hogares con nifios(as) que no asisten a la escuela % del total de viviendas
2.2.6| Hogares con hacinamiento critico % del total de viviendas
2.2.7| Energia eléctrica % del total de viviendas
2.2.8| Consumo per capita de energia eléctrica Watts/hora/Afio
2,3|[EMPLEO
2.3.1| PEATotal Personas
2.3.2| PEA por actividad econémica
23.2.1 Pecuaria % de la PEA total
23.2.2 Pesquera % de la PEA total
2.3.23 Industrial % de la PEA total
2.3.24 Minera % de la PEA total
2.3.25 Turistica % de la PEA total
2.3.2.6 Comercial % de la PEA total
2.3.2.7 Servicios % de la PEA total
2.3.2.8 Gobierno % de la PEA total
2.3.3| Poblacién desempleada % de la PEA total

Fuentes de informacion:
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CODIGO INDICADOR UNIDADES DE MEDIDA [ 1990 [ 1995 [ 2000 [ 2001 [  OBSERVACIONES
3|SECTORES SOCIALES
3,1|SALUD

3.1.1|Infraestructura Cant. [#deCamag Cant. [#deCamag Cant. [#deCamag Cant. [#de Camas
3.1.1.1| Hospitales N° de unidades
3.1.1.2| Clinicas N° de unidades
3.1.1.3] Centros de salud N° de unidades
3.1.1.4| Postas médicas N° de unidades

3.1.2| Profesionales de la salud
3.1.2.1| Médicos N° de profesionales
3.1.2.2| Enfermeros N° de profesionales
3.1.2.3] Odontélogos N° de profesionales
3.1.2.4| Obstetrices N° de profesionales

Otros (especificar)
3.1.25 N° de personas
N° de personas
3,2|[EDUCACION Y CULTURA

3.2.1| Poblacién que no habla espafiol % de la poblacién total

3.2.2| Matricula
3.2.2.1 Primaria N° de Alumnos
3.2.2.2 Secundaria N° de Alumnos
3.2.2.3 Técnica N° de Alumnos
3.2.2.4 Universitaria N° de Alumnos

3.2.3| Docentes
3.2.3.1 Primaria N° de docentes
3.2.3.2 Secundaria N° de docentes
3.2.3.3 Técnica N° de docentes
3.2.34 Universitaria N° de docentes

3.2.4| Poblacién analfabeta % de la poblacién total

3.2.5| Establecimientos educativos Cant. # de Aulas Cant. # de Aulas Cant. # de Aulas Cant. # de Aulas
3.2.6.1 Primaria N° de Unidades
3.2.6.2 Secundaria N° de Unidades
3.2.6.3 Técnica N° de Unidades
3.2.6.4 Universitaria N° de Unidades

Fuentes de informacion:
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CODIGO INDICADOR UNIDADES DE MEDIDA [ 1990 1995 2000 2001 [  OBSERVACIONES
4[/INFRAESTRUCTURA
4,1[{HIDRICA Y ENERGETICA
4.1.1| Capacidad eléctrica KW de capacidad instalada
4.1.2| Produccién eléctrica KWH/Afio
4.1.3| Capacidad de reservorios (riego, energia) M3
4,2|TRANSPORTE
4.2.1| Aéreo
4.2.1.1 Aeropuertos y/o aer6dromos N° de aeropuertos y/o aer6dromos
4.2.1.2 Vuelos
4.2.1.2.1 Vuelos de llegada N° de vuelos/Afio
4.2.1.2.2 Vuelos de salida N° de vuelos/Afio
4.2.1.3 Movimiento de pasajeros
4.2.1.3.1 Pasajeros nacionales Personas transportadas/Afio
4.2.1.3.2 Pasajeros extranjeros Personas transportadas/Afio
4.2.1.4 Movimiento de carga
42151 Volumen Tm/Afo
4.2.1.5.2 Valor Miles de ddlares/Afio
4.2.2| Acuatico
4.2.2.1 Puertos
42211 Fluvial N° de puertos
4.2.2.1.2 Lacustre N° de puertos
4.2.2.1.3 Maritimo N° de puertos
4.2.2.2 Movimiento de pasajeros
4.2.2.2.1 Pasajeros nacionales Personas transportadas/Afio
4.2.2.2.2 Pasajeros extranjeros Personas transportadas/Afio
4.2.2.3 Movimiento de carga
4.2.2.3.1 Volumen Tm/Afio
4.2.2.3.2 Valor Miles de délares/Afio
4.2.2.4 Transporte acuético fronterizo (10)
4.2.2.4.1 Personas N° de personas
4.2.2.4.2 Carga Tm/Afio
4.2.3| Terrestre
4.2.3.1 Carretero
42311 Asfaltada Km.
4.2.3.1.2 Afirmada Km.
4.2.3.1.3 Carrozable Km.
4.23.14 Densidad vial Km./Km2
4.2.3.1.5 Movimiento de pasajeros
4.2.3.1.5.1 Pasajeros nacionales Personas transportadas/Afio
4.2.3.1.5.2 Pasajeros extranjeros Personas transportadas/Afio
4.2.3.1.6 Movimiento de carga
4.23.16.1 Volumen Tm/Afo
4.2.3.1.6.2 Valor Miles de délares/Afio
4.2.3.2 Ferroviario
4.2.3.2.1 Red ferroviaria Km.
4.2.3.2.2 Movimiento de carga
4.23.2.2.1 Volumen Tm/Afio
4.23.222 Valor Miles de délares/Afio




COMUNIDAD ANDINA

-69 -

SECRETARIA GENERAL

4.2.3.3 Transporte terrestre fronterizo (10)
4.2.3.3.1 Personas N° de personas
4.2.3.3.2 Carga Tm/Afo
Tiempo promedio desde la capital de la UTE 4
4.2.4| ala capital de la UTE 2 de pertenencia, segiin modo de
transporte.
4.2.4.1 Aéreo Horas y minutos
4.2.4.2 Acuético Horas y minutos
4.2.4.3 Terrestre Horas y minutos
4,3| COMUNICACIONES
4.3.1 Celular N° de Lineas
4.3.2 Telefonia fija N° de Lineas
4.3.3 Telégrafo Cantidades
4.3.4 Servicio postal Cantidades
4.35 Estacion de radio Cantidades
4.3.6 Transmisora de TV. Cantidades
4.3.7 Retransmisora de TV. Cantidades
Otros(especificar)
4.3.8 Cantidades
Cantidades

Fuentes de informacion:
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CODIGO INDICADOR UNIDADES DE MEDIDA 1990 1995 2000 2001 |  OBSERVACIONES |
5|ECONOMIA
5,1|ACTIVIDADES ECONOMICAS
5.1.1| Agricola
5.1.1.1 Valor total de la produccién Miles de délares/ Afio
5.1.1.2 Tubérculos Miles de délares/ Afio
5.1.1.3 Cereales Miles de doélares/ Afio
5.1.1.4 Hortalizas Miles de délares/ Afio
5.1.1.5 Frutas Miles de doélares/ Afio
5.1.1.6 Menestras/Leguminosas Miles de délares/ Afio
5.1.2| Pecuaria
5.1.2.1 Valor total de la produccién Miles de délares/ Afio
5.1.2.2 Aves N° de Unidades
5.1.2.3 Alpacas N° de Cabezas
5.1.2.4 Llamas N° de Cabezas
5.1.2.5 Ganado Vacuno N° de Cabezas
5.1.2.5.1 Carnes N° de Cabezas
5.1.2.5.2 Lechero N° de Cabezas
5.1.2.6 Ganado porcino N° de Cabezas
5.1.2.7 Ganado ovino N° de Cabezas
5.1.2.8 Ganado caprino N° de Cabezas
5.1.2.9 Ganado equino N° de Cabezas
5.1.3| Pesca
5.1.3.1 Valor total de la produccién Miles de délares/ Afio
Principales productos hidrobiolégicos para consumo
5132 humano directo(especificar)
Tm./Afio
Tm./Afio
Principales productos hidrobiolégicos para
5133 procesamiento(especificar)
Tm./Afio
Tm./Afio
5.1.4| Mineria
5.1.4.1 Valor total de la produccién Miles de délares/ Afio
Principales productos mineros(especificar)
5.1.4.2 Tm./Afio
Tm./Afio
5.1.5| Industria
5.15.1 Valor total de la produccién Miles de délares/Afio [
5.1.6| Artesania
5.1.6.1 Valor total de la produccién Miles de délares/Afio [
5.1.7| Comercio
5.1.7.1 Actividad comercial local Miles de doélares/ Afio
5.1.7.2 Comercio fronterizo (11) Miles de doélares/ Afio
5.1.7.3 Comercio bilateral (12) Miles de délares/ Afo
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5.1.8| Turismo

5.1.8.1 # de turistas

Personas/ Afio

5.1.8.2 Establecimientos de hospedaje

N° de establecimientos

5.1.8.3 Habitaciones

N° de habitaciones

5.1.8.4 Camas

N° de camas

5.1.8.5 Agencias de viaje

N° de agencias

5.1.9] Gobierno

5.1.9.1 Gastos de gobierno

Miles de délares/Afio

5.1.10| Otras actividades (Servicios ptblicos, finanzas, otros)

5.1.10.1 Valor total de la producciéon

Miles de délares/Afio

5.1.11| econdémica.

5.1.11.1 Agricola

N° de empresas o establecimientos

5.1.11.2 Pecuario

N° de empresas o establecimientos

5.1.11.3 Pesca

N° de empresas o establecimientos

5.1.114 Mineria

N° de empresas o establecimientos

5.1.11.5 Industria

N° de empresas o establecimientos

5.1.11.6 Artesania

N° de empresas o establecimientos

5.1.11.7 Comercio

N° de empresas o establecimientos

5.1.11.8 Turismo

N° de empresas o establecimientos

5.1.11.9 Gobierno

N° de establecimientos

5.1.11.10 Otras actividades

N° de empresas o establecimientos

5,2|INGRESO

5.2.1| Per capita US$/Afo
5.2.2| Familiar US$/Afio
5.2.3| Ingreso per capita por categoria de ocupacién
5.2.3.1 Agricola US$/Afio
5.2.3.2 Pecuario US$/Afio
5.2.3.3 Pesca US$/Afio
5.2.3.4 Mineria US$/Afio
5.2.3.5 Industria US$/Afio
5.2.3.6 Artesania US$/Afio
5.2.3.7 Comercio US$/Afio
5.2.3.8 Turismo US$/Afio
5.2.3.9 Gobierno US$/Afio
5.2.3.10 Servicios US$/Afio

5,3|FINANZAS

5.3.1| Instituciones Financieras

N° de Instituciones

5.3.1.1 Principal

Cantidad

5.3.1.2 Sucursales/agencias

Cantidad

5.3.2| Depositos

Promedio anual/lUS$

5.3.3| Colocaciones

Promedio anual/lUS$

Fuentes de informacion:
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SECRETARIA GENERAL

6|SEGURIDAD

UNIDADES DE MEDIDA

1990

1995

2000

6,1|SEGURIDAD PUBLICA

2001

OBSERVACIONES

6.1.1| Puestos Policiales

6.1.2| Policias

Cantidad
N° de Agentes

6.1.3| Delitos

N° de denuncias

Fuentes de informacion:
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ANEXO 3



weiceo| | | | | [ | | [ | | (nolenar
MINISTERIO DE MINISTERIO DE
EDUCACION RELACIONES EXTERIORES
Unidad de Defensa Nacional Direccién Nacional de

Esta ficha ha sido disefiada, con la participacion de los maestros que trabajan con el Proyecto
Especial con Escuelas de Frontera - PECEF, para recoger diversos datos sobre la situacion de la
poblacidon de zonas de frontera y de los procesos de integracién con poblaciones del pais vecino.
De esta manera, gracias a la valiosa colaboracion de los directores y docentes, los Ministerios de
Educacion y de Relaciones Exteriores contaran con importante informacién para el disefio de

Desarrollo Fronterizo y Limites

FICHA DE DATOS SOBRE LA DINAMICA LOCAL EN FRONTERAS

politicas orientadas al desarrollo de las poblaciones de frontera.

La ficha contiene una serie de preguntas sobre las posibles situaciones que se dan en la vida
diaria de dos poblaciones cercanas, pero que pertenecen a diferentes paises. El docente debera
contestar conforme a la realidad que vive en la comunidad donde trabaja, encerrando en un
circulo la letra que corresponde a la respuesta que considere oportuna (para algunas preguntas

es posible marcar varias opciones), en otros casos debera completar los espacios punteados.

A. SOBRE EL CENTRO EDUCATIVO Y LA PROCEDENCIA DEL DOCENTE

Al

A.2.

A.3.

A4

A5.

A.6.

A7.

A.8.

CENO: oo e, Cdédigo modular: [ [ [ [ [ [ | |
Nivel Educativo:  a. Inicial b. Primaria c. Secundaria d. Otro como: .................
Nombre de la comunidad donde trabaja: ...
Comunidad Indigena: ..o,
Etnia: . Lengua Materna: ...,
¢A qué categoria administrativa pertenece el lugar donde se encuentra el Centro Educativo?
a. Centro Poblado b. Caserio c. Comunidad d. Anexo e. Otra como: .........ccvueneen.
Ubicacion Politica de la comunidad donde trabaja:
Departamento:  ....ccoooeeeiiiiiiiiee Provincia: .
Distrito:

Nombre del lugar de origen del dOCENTE: ........coouiii i e e

Ubicacion Politica del lugar de origen del docente:

Departamento:  ...cccoeeeiiiiiiiiies Provincia: s
Distrito:

¢A qué categoria administrativa pertenece su lugar de origen?

a. Centro Poblado b. Caserio c¢. Comunidad d. Anexo e.Otracomo: .......coevvvvvnnnns
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1. SOBRE LA ACCESIBILIDAD A LAS FRONTERAS

1.1. ¢Generalmente como se desplaza la poblacion de la comunidad donde trabaja hasta la capital del
distrito?

En vehiculo motorizado (camioén, émnibus, motocicleta, etc.)

En transporte animal

A pie

Navegando por rio o lago

Por avién

Usa otra forma de transporte COMO: ......uieii it vt e e ee s

~poooTp

1.2. Laviaterrestre que une la capital del distrito con la comunidad donde trabaja es una:
(puede marcar varias opciones de acuerdo a los distintos tramos de la via)

Carretera asfaltada

Carretera afirmada

Trocha carrozable

Camino o sendero

Otro tipo de VI COMO: oot e e e e et e e e n e e

Po0oTQ

1.3. Dicha via terrestre es transitable:

a. Todo el afio
b. SoOlo enla época Seca, €N 10S MESES UE: ... .eiuiii ittt e e et e

1.4. ¢Existe transporte publico (6mnibus, colectivo, combi, taxi, etc.) desde la capital del distrito hacia la
comunidad donde trabaja?

a. Si, todos los dias de la semana
b.  Si, S6I0 alguNOS dias COMO: ...ttt e e e e e e e e e
c. No existe transporte publico

1.5. Sise desplaza por rio este es:

a. Navegable todo el afio
b. Navegable s6lo en la época de lluvias, en 10S Meses de: .......ccoviviiiiiiiiiiiiiei e,

(N[0 o] T =T 0 =Y 14 o PP

1.6. ¢Cuanto tiempo se demora en el recorrido desde la capital del distrito?

a. Menosdeunahora, SOI0 .......coovvviviiiiiiiias minutos
b. Menosdeundia, ......ocovvvviiiiiiiiiiiii s horas

C. Menos de una SeMaNa, ......ocveveinriieiirinieseneineenns dias

d. MenoS de UNMES, ..o.iiviiiiiiiiie e e e eens semanas
e. Mas de un mes

1.7. ¢Cual es el costo aproximado del recorrido desde la comunidad hasta la capital del distrito?
........................................................................ soles

2. SOBRE EL AREA DE INFLUENCIA DE LOS CENTROS POBLADOS

2.1. ¢Generalmente hacia que pueblo o ciudad viaja la poblacion de la comunidad donde trabaja, para
adquirir productos o para hacer uso de servicios que no encuentra en su comunidad?

Hacia la capital del distrito, CUYO NOMDIE ©S: . ...t e e e e e
Hacia otro pueblo o ciudad del Perd, cuyo nombre €S: .......cooviviiie i e e e,
Hacia los pueblos o ciudades de l0s paises VECINOS, COMO: ......ovvieiieiiiietciiiee e ee e
No tienen necesidad de salir de la comunidad, alli encuentran todo lo que necesita

aoow
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2.2. ¢Por qué motivos viaja la poblacion de la comunidad donde trabaja a dicho pueblo o ciudad?
(puede marcar varias opciones)

Para adquirir productos comestibles

Para ir al médico o comprar medicinas

Para ir al Banco

Para visitar familiares

Para asuntos legales

Por motivos de trabajo

Por motivos familiares

Otr0S MOLIVOS COMO:  uiiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt ettt et e e b e e et b e e e sabe e e anbeeeanbneeesnneeas

Se@~ooooTe

2.3. ¢Cuanto tiempo demora generalmente el recorrido hacia ese pueblo o ciudad, desde la comunidad
donde trabaja?

a. Menosdeunahora, SOIo .......c.cvvviviiiiiiiiiias minutos
b. Menosdeundia, ................. horas

c. Menos de una semana, Dias

d. MenoS de UNMES, oo iviiiieiiiie it e eeae semanas
e. Mas de un mes

2.4. La via que une la comunidad donde trabaja con ese pueblo o ciudad es:
(puede marcar varias opciones de acuerdo a los distintos tramos de la via)

Una carretera asfaltada
Una carretera afirmada
Una trocha carrozable
Un camino de herradura

~poooTp

o I o S

2.5.¢Sabe usted si la poblacién de la comunidad donde trabaja viaja hacia un pueblo o comunidad
indigena de los paises vecinos? (puede marcar varias opciones)

Si, para adquirir productos de pan llevar

Si, para adquirir otros productos COMO: ..........ccvvviiiiiieiinnnennns
Si, para ir al médico o para comprar medicinas

Si, de paseo

Si, para visitar familiares

Si, por otros motivos como: ......... et
GeNEralmMeNnte NO VAN POF ..ottt eeieee e e e st e e e e st e e e s st b e e e e s abbb e e e e s s sabbeeaeesanbnae e ea e

@~roooow

2.6.¢Como se llama ese pueblo o ciudad de los paises vecinos?

Si es a una comunidad indigena ¢QUE comuUNIdad €S? ......cuviiiiiiie i e

2.7. ¢Cuanto tiempo se demora en el recorrido hacia ese pueblo o ciudad del pais vecino?

a. Menos de una hora, sélo minutos
b. Menosde un dia, ...ccoovveiiiiiiiii e horas

C. Menos de unasemana, .......cc.oeeevviniiiiineiiinnnnns. Dias

d. MenoS de UNMES, ..ccovininiiie it e semanas
e. Mas de un mes

2.8. Lavia que une la comunidad donde trabaja con ese pueblo o ciudad del pais vecino es:
(puede marcar varias opciones de acuerdo a los distintos tramos de la via)

a. Una carretera asfaltada d. Otro tipo de via como:...........cccvevvvvnenes
b. Una carretera afirmada €. EIrO oo
c. Unatrocha carrozable
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2.9. La poblacion de la comunidad donde trabaja generalmente va a la capital del distrito para:
(puede marcar varias opciones)

Comprar comestibles o productos domésticos

Ir al médico o comprar medicinas

Por asuntos legales

Ir a los Bancos

Estudiar primaria

Estudiar secundaria

Ir a un centro de educacién superior

No van por que no hay como llegar

No van por que es muy costoso el viaje o0 demora mucho

No van por que alli no encuentran lo que necesitan

Mayormente van a otro pueblo o0 ciudad peruano, COMO: ........oveiii it e e e
Mayormente van a otro pueblo o ciudad de los paises vecinos, COMO: ..........ccovvvvveiiviiieennnns
Normalmente no salen de su comunidad

L6010 PPN

S3TARTTS@T0o0T

2.10. ¢Addnde viaja con mayor frecuencia la poblacion de la comunidad donde trabaja?

A la capital del departamento

A la capital de la provincia

A la capital del distrito

A otro pueblo o ciudad del pais, COMO: .......cooviiiiiii
A un pueblo o ciudad de [0S PaiSES VECINOS: ......ovuvieii it e e e e

Po0oTQ

¢Por qué o para qué viaja la poblacion de la comunidad donde trabaja al lugar mencionado ?:

3. SOBRE LA INTEGRACION FRONTERIZA

3.1.¢Las familias de la comunidad donde trabaja tienen familiares o amistades entre los habitantes del

pais vecino?
a. Solo algunas, menos de 10% de las familias
b. Si, aproximadamente el 25% de las familias
c. Si, aproximadamente el 50% de las familias
d. Si, mas de la mitad de las familias
e. Ninguna familia

3.2. ¢En la comunidad donde trabaja se realizan ferias comerciales donde participan habitantes
del pais vecino?

a. Si b. No
3.3. ¢Cada cuéanto tiempo se realizan estas ferias comerciales?

Por lo menos una vez a la semana

Una vez al mes

Algunas veces al afio

Una vez al afio

(60 1 7= PN

®Po0TQ

3.4. ¢Que tipo de productos se venden en dichas ferias? (puede marcar varias opciones)

a. Comestibles

b. Ganado

c. Artesanias

d. Artefactos eléctricos y/o maquinaria



e.
f.

Ropa y utensilios domésticos
Otros productos COMO:  ..ocueiiieeriiieiee e e riee st

3.5. ¢Qué otro tipo de actividades se realizan con participacion de habitantes del pais vecino?
(puede marcar varias opciones)

@~rooo0ow

¢;Cuales son?
Encuentros de profesionales, COMO & ... ..ottt e e
ENcuentros de eStUdIANtES, COMOD: ..ot ettt it et et e e et e e e et e et e ee e aaeaas
ACtiVIdAdES CUUIAIES, COMO: e e e et e e e e e e e et e e eaeans
Actividades deportivas, COMO: e e e e e e e e e e e e ea e ne e e en
Fiestas religiosas, COMO: o e e e e e e
Otras actividades COMO: i e s e e e e aba e e e e aaseae e ans
No se realizan actividades con participacion de los pobladores del Pais vecino

3.6. De las actividades de la pregunta anterior ¢;Cudl considera que es la mas importante? ¢ Por
[0 U=

¢Cuéntos habitantes de los paises vecinos participan en ella? ............cocooiiiiiiii i,
JCuantas veces al afio se realiza esta actividad? ..........c.ooiiiiiiiiiiii

3.7. ¢En el pais o paises vecinos se realizan ferias comerciales donde participan peruanos?

a.

Si b. No

3.8. ¢Qué otro tipo de actividades se realizan en los paises vecinos con participacion de peruanos?
(puede marcar varias opciones)

@~rooo0ow

¢Cudles son?

Encuentros de profesionales, como:
Encuentros de estudiantes, como:
Actividades culturales, como:
Actividades deportivas, como:
Fiestas religiosas, como:

Otras actividades como:

No se realizan actividades con participacion de peruanos en los paises vecinos

3.9. ¢Aparte de las ferias mencionadas, en la comunidad donde trabaja se venden productos que
provienen del pais vecino? ¢Qué productos? (puede marcar varias opciones)

3.10.

3.11.

Po0oTQ

Se@mooooTe

Productos comestibles

Artefactos eléctricos y/o maquinarias
Ropa

Combustible

Artesania

Medicina

No se venden productos del pais vecino

¢Con qué moneda se venden los productos y servicios en la comunidad donde trabaja?

Sdlo con soles

Con soles y con otras monedas  ¢QUE MONEAAS? ......cvvvvvinsciiieenieeie e,

Sélo con otras monedas ¢QUE MONEAAS? ..evvieii e

Con trueque

Otras forma de intercambio 0 PAJO COMO: .....uui ittt it e e e e e e e

¢Qué productos peruanos se venden en el pais vecino? (puede marcar varias opciones)

~poooTp

Comestibles

Artefactos eléctricos y/o maquinaria
Ropa

Combustible

Artesania

Medicina



g. Oftro tipo de produCtOS COMO:  oiiiiiiiiiiie et e et et e et e e e s e s ea e s
h. No se venden productos peruanos

3.12. ¢Llegan personas del pais vecino a la comunidad donde trabaja?

Si, todos los dias

Si, un dia a la semana
Si, los fines de semana
Si, algunas veces al mes
Si, algunas veces al afio
Generalmente no llegan

~PpoooTp

3.13. ¢Por qué motivos principales llegan las mencionadas personas al Peru?
(puede marcar varias opciones)

Para vender sus productos

Para comprar productos

Visita a familiares

Para ir al colegio

Para estudiar

Para ir al médico o comprar medicinas

Para acceder a OtroS SEIVICIOS COMO: ....vuutiriitie e vetee e e aet e e a e e en e eenenaeenns
Por comercio

De paseo

Por trabajo

Para la extraccién de recursos naturales como minerales, madera o pesca

Para participar en eventos sociales o en las fiestas religiosas

OLr0S MOLIVOS COMO: 1uuuitiitie ettt ve ettt e e s st e e e e s st e e e e s aab e e e e s sasbbaeaaessssbaeaaeessnnnneeaeenns

—ART T S@Too0Te

3

3.14. ¢Hay personas del pais vecino trabajando en la comunidad donde trabaja?
(puede marcar varias opciones)

Si, en agricultura y/o ganaderia

Si, en actividades extractivas (madera, minerales, etc.)

Si, son profesionales como médicos, profesores, abogados, otros

Si, son obreros

Si, son comerciantes

Si, trabajan en otras actividades COMO: ......... oo
No hay

@~oooow

3.15. ¢Las personas de la comunidad donde trabaja viajan al pais vecino? (puede marcar varias
opciones)

Si, para vender sus productos

Si, para comprar productos

Si, para visitar a sus familiares

Si, para ir al colegio

Si, para participar en eventos y ferias

Si, para ir al médico o para comprar medicinas

Si para estudiar en un centro de educacion superior

Si, para acceder a OtroS SEIVICIOS COMIO: ..uuiutiiriet it eetee e venae e aenneeaeaenaneaaanas
Si, por comercio

Si, van de paseo

Si, por trabajo

Si, para la extraccion de recursos naturales como madera, minerales o pesca
Si, POr OtroS MOLIVOS COMO: ... .ivie et e e et e e e e e

No viajan

S3ITFTTIQ@T0Q00

3.16 ¢Hay personas de su comunidad trabajando en el pais vecino? (puede marcar varias opciones)

a. Si, en agricultura y/o ganaderia
b. Si, trabajan como médicos, profesores, abogados, otros
c. Si, como obreros



3.17.

3.18.

d.
e.
f.
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Si, son comerciantes
Si, trabajan en otras actividades como: ...
No

¢En que lugares del pais vecino trabajan?

¢Hay nifios del pais vecino estudiando en los colegios de la comunidad donde trabaja?

aoop

Si, menos de cinco

Si, mas de cinco pero menos de diez
Si, mas de diez

No hay

¢Sabe usted por qué estudian en la comunidad y no en su pais de origen? ..........ccoeeveiieiiiinnenn,

3.20.

¢Generalmente en que nivel educativo hay mayor presencia de nifios de los paises vecinos?

a.

Inicial b. Primaria c. Secundaria

¢JHay nifios de la comunidad donde trabaja estudiando en colegios de paises vecinos?

a.
b.
c.

Si, menos de diez
Si, mas de diez
No hay

¢Sabe usted por qué no estudian en la comunidad donde trabaja? ..........cooeoiii i,

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

a.

~Po0oTp

¢Generalmente en que nivel educativo estudian los nifios peruanos en los paises vecinos?

Inicial b. Primaria ¢. Secundaria

¢Conoce de algin problema que tenga la poblacion de la comunidad donde trabaja para
trasladarse al pais vecino? (puede marcar varias opciones)

Si, con las autoridades peruanas

Si, con las autoridades del pais vecino

Si, con la poblacion del pais vecino

Especifique que problemas y con quienes o con que autoridades nacionales o del pais vecino

No tiene problemas

Escriba el nombre de los lugares por los cuales la poblacion cruza la frontera

¢Qué autoridades nacionales hay en la comunidad donde trabaja? (puede marcar varias
opciones)

Policia

Aduanas

Migraciones

Sanidad agropecuaria

Militares

(0 1 7> 1

¢Qué autoridades hay en el pais vecino proximas a esos lugares de paso de la frontera?
(puede marcar varias opciones)
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a. Policia d. Sanidad agropecuaria
b. Aduanas e. Militares
c. Migraciones f.Otras: .o

3.26. ¢La poblacion de los paises vecinos tiene problemas para entrar al Perd?
(puede marcar varias opciones)

a. Si, con las autoridades peruanas
b. Si, con las autoridades de su pais
c. Si, con la poblacién peruana

d. Especifique que problemas y con quienes o con que autoridades nacionales o del pais vecino

e. No tiene problemas

4. SOBRE LOS SERVICIOS EN LA COMUNIDAD
4.1. ¢La comunidad donde trabaja cuenta con energia eléctrica?

Si, esta interconectada

Si, tiene un generador propio

Si, tiene una minicentral hidroeléctrica propia

Si, se recibe energia del pais vecino

Otro SiSteMa COMO: ....vviiiirii ettt
No cuenta con energia eléctrica

~poooTp

4.2. ¢;La comunidad donde trabaja cuenta con agua potable y sistema de desaglie?

Si, con agua potable y sistema de desagiie

Si, s6lo con agua potable

Si, s6lo con sistema de desagle

No, ni con agua potable ni con sistema de desagie

aoop

4.3. En la comunidad donde trabaja existen centros educativos de nivel (puede marcar varias opciones):
a. Inicial b. Primaria c. Secundaria d. Superior
4.4. ¢Qué infraestructura de salud existe en la comunidad donde trabaja? (puede marcar varias opciones)

a. Hospital

b. Posta médica

c. Solo consultorios de médicos particulares
d. Otracomo: .......ccccvvevvrinnenns

4.5. ¢Qué agencias bancarias o financieras existen en la comunidad donde trabaja?

4.6. ¢Qué medios de comunicacion llegan a la comunidad donde trabaja? (puede marcar varias opciones)
a. Estaciones de radio:
a.l. Sélo nacionales a.2. Nacionales y extranjeras  a.3. Sélo extranjeras

b. Canales de television:
b.1. S6lo nacionales b.2. Nacionales y extranjeros b.3. S6lo extranjeros

c. Diarios:
c.1. Sélo nacionales c.2. Nacionales y extranjeros  c¢.3. So6lo extranjeros

(o T @ 1 £ o IS ¢ aT=To [0 R3] 1 o S

4.7. ¢Qué medios de comunicacién existen en la comunidad donde trabaja? (puede marcar varias
opciones)
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a. Teléfono
b. Radiofonia
c. Servicio postal
d. Internet
€. Estaciones de radio [0CaleS COMIO: ...i.iiiiiiiii ittt e e e e e et e e e e eeen
f. Estaciones de television l0Cales COMO: .......iviiriitiit it e e e e e
0. OtroS MEAIOS COMO: ...iitit it ettt e e et e e et e e et e e et e e e et e ea et e san et e beeeeenennnes
5. OTROS
5.1. ¢Cuantos nifios estudian en la comunidad donde trabaja: ............cccociiiiiiiii i,

5.2. ¢Cudles son los principales productos de la comunidad donde trabaja?

5.3.¢Cual es el destino de los mencionados productos? (puede marcar varias opciones)

Todo se consume en la misma comunidad

Parte se vende o intercambia fuera de la comunidad

Parte se vende o intercambia en el Pais vecino

Se pierde por falta de acceso a los mercados

TIENE Otr0S HESHINOS COMIOD:  1u.inititit ittt et et et et e e e e et et et et eae et en e aessaeaneereaenaens

Po0oTQ

5.4. ¢Cbémo calificaria usted la relacion entre los habitantes de su comunidad y de los paises vecinos, en
cuanto a la calidad de la misma?

a. Relacion muy buena d. Relacién mala
b. Relacién buena e. No hay relacién
c. Relacion regular

T4 ][0 BTSN oL e 0= N

5.5. ¢Coémo calificaria usted la relacion entre los habitantes de su comunidad y de los paises vecinos, en
cuanto a la intensidad de la misma?

a. Relacion intensa c. Pocarelacion
b. Relacién regular d. No hay relacién
oo [[o U= o To ] o |1 = PP

5.6. ¢Hace cuanto tiempo trabaja como docente o director en la comunidad?

a. A partir del presente afio
b. Desde el afio pasado
C. Desde hace ....................... afios

5.7. ¢Vive usted en la comunidad donde trabaja?
a. Si b. No
5.8. ¢Aparte de la docencia realiza usted alguna otra actividad en la comunidad donde trabaja?
Si, soy agricultor
Si, soy comerciante

Si, realizo otra actividad COMO: .......oviiiiiie e
No

apow

5.9. ¢Qué problemas sociales existen en la comunidad donde trabaja? (puede marcar varias opciones)

a. Delincuencia
b. Terrorismo
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5.11.
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Narcotrafico

Contrabando

Abuso de autoridades

Violencia familiar

Alcoholismo
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¢Qué otros hechos, relacionados a la situacion de frontera, considera importantes? ¢Por qué?

En la pagina siguiente haga un croquis simple de la ubicacion de la comunidad donde trabaja con
relacion a las principales ciudades o centros poblados. En dicho croquis, de acuerdo solamente
a lo que en estos momentos recuerde, grafigque y nombre las cosas que usted considere
importantes para la vida de la comunidad, como por ejemplo: las vias de comunicacion, los
principales rios, las ciudades o pueblos mas importantes, los lugares de paso de la frontera, etc.
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