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PROYECTO DE DECISION ANDINA SOBRE

LUCHA CONTRA EL FRAUDE ADUANERO

PRESENTACIÓN

Antecedentes

El área de lucha contra el fraude del proyecto Granadua ha tenido una dedicación total estimada de seis meses, durante este tiempo han intervenido en las fases de Asistencia Técnica y de Formación dos expertos europeos, un consultor andino, un coordinador técnico y cinco especialistas sectoriales de los países miembros.  Se han celebrado en los  países miembros cinco seminarios de asistencia técnica con participación de 34 técnicos nacionales y cinco seminarios de formación con asistencia de 194 expertos formadores nacionales.  En la Secretaría General de la Comunidad Andina, en la sede del Proyecto, se han celebrado dos reuniones de trabajo con la participación de 15 expertos nacionales y 6 expertos de Granadua.

El documento que se presenta está elaborado  bajo la dirección de los dos expertos europeos, contiene las sugerencias recogidas en los seminarios de asistencia técnica y formación celebrados en los Países miembros y es el fruto de los debates celebrados en las reuniones de trabajo con los expertos nacionales

Objeto de la Decisión

En los Términos de Referencia del Proyecto Granadua se incluyó desde sus primeras versiones la necesidad de incluir entre las áreas del Proyecto un tratamiento sobre “Lucha contra el Fraude Aduanero. 

El concepto de “Fraude Aduanero” hay que enmarcarlo, de acuerdo con el artículo 1º del proyecto de Decisión, en el ámbito de competencias de las autoridades aduaneras, sin perjuicio de aquellas otras autoridades de los Países miembros que, de acuerdo con las normas nacionales, sean competentes para prevenir, perseguir y reprimir el fraude, incluido el fraude aduanero.

Esta Decisión pretende en primer lugar conseguir una armonización respecto al concepto de “fraude aduanero” y para ello, en su artículo 4 define como fraude aduanero “toda violación de la legislación aduanera y de cualquier otra normativa comunitaria y nacional de los Países Miembros, cuyo cumplimiento compete exigir a las aduanas”.  Esto nos plantea el reto de necesitar armonizar el tratamiento de posibles comportamientos ilícitos de normativa aduanera y no aduanera aplicable por las autoridades aduanera en ejercicio de sus competencias y atribuciones.

Es necesario además, deslindar las acciones ejercidas por las autoridades aduaneras, en el marco de la lucha contra el fraude, para prevenir, perseguir y sancionar incumplimientos de las normas nacionales y comunitarias, de las actuaciones de las autoridades aduaneras en el ejercicio del control aduanero sobre operaciones de comercio exterior regularmente declaradas, sin perjuicio de las irregularidades e incumplimientos que se pongan de manifiesto durante estas operaciones de control aduanero.

Concepto de Fraude Aduanero

Siguiendo el Manual de Lucha contra el Fraude de la Organización Mundial de Aduanas (OMA), en el artículo 5 de este documento, se establece una relación pormenorizada de todas las conductas que se considera constituyen fraude a la legislación aduanera. A estos efectos, y siguiendo igualmente las recomendaciones de la OMA y las sugerencias aportadas por los Directores de Aduanas de los Países Miembros en el XIV Comité Andino de Asuntos Aduaneros, se equipara al hecho consumado la tentativa, es decir, el hecho ilícito frustrado por la actuación de las autoridades competentes.

Tipificación del fraude aduanero

Es este uno de los aspectos más difíciles de conciliar entre los Países miembros.  Si bien todas las normas nacionales, tanto las generales aduaneras como las específicas contra el fraude, coinciden en calificar los ilícitos aduaneros como contrabando, defraudación y como infracciones aduaneras, materias tales como tipificación de los ilícitos, competencia de los órganos administrativos y judiciales, penas de privación de libertad y sanciones económicas, etc., son tratadas en los Países miembros de forma difícil de armonizar.

Los artículos  del Capítulo III “Tipificación del Fraude Aduanero” están redactados de manera que sea posible  conciliar la armonización comunitaria con la normativa nacional aduanera y no aduanera aplicable en cada caso, tal como han sido consensuados por los expertos nacionales en las reuniones de trabajo en el seno del Proyecto Granadua.

Acciones de Lucha contra el Fraude

En el Capítulo IV, artículos 10 y 11, se incluyen, junto a las acciones tradicionales de prevención, investigación, intervención, persecución, represión, disuasión y difusión, se incluyen  como específicas  las acciones de cooperación e intervención “transfronterizas”, fundamentalmente cuando se trata de acciones de lucha contra el tráfico de mercancías de  comercio prohibido por normas no solamente nacionales, sino por normas comunitarias y por Convenios internacionales.

Otras de las acciones incluidas en el Convenio de Asistencia Mutua y Cooperación entre las Administraciones Aduaneras de los Estados miembros de la Unión Europea (Bruselas 18.12.1997), tales como las llamadas “acciones de persecución con cruce de fronteras” y “entregas vigiladas”, fueron examinadas por los expertos nacionales en las reuniones de trabajo en las que se debatió la redacción de este documento de trabajo sobre Lucha contra el Fraude Aduanero y  no  quedaron incorporadas al texto por no ser habituales en las prácticas de los Países miembros de la Comunidad Andina y por afectar a  autoridades y órganos de la Administración no específicamente aduaneros,  lo que  supera el ámbito de aplicación de esta Decisión.

Dentro del Capítulo V de este documento, como acción de cooperación en la lucha contra el fraude, se incluye la autorización expresa a los  Países miembros para establecer acuerdos de cooperación con empresas productoras y con operadores económicos directamente relacionados con productos sensibles que son objeto de operaciones organizadas tipificadas como delitos de contrabando.

Estructura de las unidades de Lucha contra el Fraude aduanero

Se deja constancia de las necesidad de que en las unidades operativas de lucha contra el fraude  se  integren  todos los órganos de la Administración Pública de los Países miembros competentes en la lucha contra el fraude.

Se prevé la adopción en cada País miembro de un reglamento interno que recoja la estructura y competencias de las unidades de lucha contra el fraude.

Análisis de riesgo y tecnologías de la información 

En el artículo 13  de este documento se  plantea la necesaria utilización de  técnicas de gestión el riesgo basadas en el análisis sistemático  de la información recibida. El análisis del riesgo constituye un elemento indispensable que permite a las  unidades de lucha contra el fraude concentrar los controles sobre los ámbitos de riesgo más elevado.

La utilización de técnicas de análisis del riesgo,  tanto en el control aduanero regular como en las acciones de Lucha contra el Fraude,  no debe eliminar por completo los controles selectivos o aleatorios los cuales deben surtir efectos entre entornos considerados no sensibles con objeto de cubrir los posibles riesgos residuales.

En el documento se insta a los Países Miembros a promover la creación y el mantenimiento una red de transmisión de datos que les permita intercambiar información útil en la lucha contra el fraude. 

Cooperación en la Lucha contra el Fraude

En la XIV Reunión del Comité Andino de Asuntos Aduaneros  se propuso la creación de un Grupo de Trabajo, que se constituyó en la III reunión de expertos nacionales en el áreas de Apoyo Informático,  sobre  transmisión de información transfronteriza.  El Proyecto Granadua está desarrollando el Sistema de Información Aduanera Andina (SIAN)  que permitirá  el intercambio de información en desarrollo de lo dispuesto en la Decisión 478 sobre  cooperación administrativa entre autoridades administrativas de los Países miembros.

En el artículo 16 se   encarga al Comité Andino de Lucha contra el Fraude, creado por Decisión 478, de impulsar la adopción de las disposiciones contenidas en este documento de trabajo sobre  un proyecto de Decisión sobre Lucha contra el Fraude. 

Contenido del documento de trabajo sobre un Proyecto de Decisión Lucha contra el Fraude Aduanero.-
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Decisión Andina sobre Lucha contra el Fraude Aduanero

CAPITULO
I

DISPOSICIONES GENERALES

Art.  1.-  Objeto de la Decisión


La presente Decisión tiene por objeto establecer  las normas y medidas  que las autoridades aduaneras de los Países Miembros de la Comunidad Andina deberán aplicar en las acciones que se ejerzan para prevenir, perseguir y reprimir el fraude aduanero.

Art. 2.-  Definiciones

1. Administración de Aduanas.-  El órgano de la Administración Pública de los Países Miembros competente para la aplicación de la legislación aduanera, la recaudación de los tributos aduaneros, la aplicación de otras leyes y reglamentos relativos a la importación, exportación, tránsito y depósito de las mercancías, así como para el ejercicio de los privilegios fiscales, y el control y la potestad aduanera.

2. Aforo.-  La facultad de la autoridad aduanera que consiste en efectuar una o varias de las siguientes actuaciones:  comprobación de la Declaración aduanera, reconocimiento de las mercancías; revisión documental, con objeto de constatar el cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidos por el régimen aduanero solicitado y determinar los tributos aduaneros y demás gravámenes que les sean aplicables a las mercancías declaradas.

3. Autoridad Aduanera.-  Las autoridades que, en virtud de la potestad aduanera son competentes, entre otras cosas, para la aplicación de la normativa y legislación aduanera.

4. Control Aduanero.-  El conjunto de medidas tomadas por la autoridad aduanera con el objeto de asegurar la aplicación y el cumplimiento de la legislación aduanera.

5. Declaración de Mercancías.-  El acto efectuado en la forma prevista por la legislación aduanera con el objeto de asegurar la aplicación y el cumplimiento de la legislación aduanera.

6. Despacho de Aduana.-  El cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para que las mercancías puedan ser importadas a consumo, exportadas o colocadas al amparo de otro régimen aduanero.

7. Destino Aduanero.-  El destino que, autorizado por las normas aduaneras nacionales y comunitarias, pueda darse a las mercancías que se encuentran bajo control aduanero.

8. Deuda Aduanera.-  El monto total de los tributos aduanero y demás gravámenes exigidos, incluidos los importes de las multas y recargos, así como los intereses moratorios y compensatorios, aplicables a una determinada mercancía, con arreglo a las disposiciones contenidas en esta Decisión y las señaladas en la legislación nacional de cada País Miembro.

9. Documento Unico Aduanero (DUA).-  Documento único que deberá ser utilizado como Declaración Aduanera de Mercancías por todas las Aduanas de los Países Miembros y para todos los regímenes aduaneros.

10. Levante de las Mercancías.-  El acto por el cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposición de las mercancías para los fines previstos en el régimen aduanero autorizado, previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades aduaneras exigibles.

11. Manifiesto de Carga.-  Declaración que detalla la relación de mercancías que son transportadas en un medio de transporte, ya sea ingresando o saliendo del territorio aduanero, que debe presentar todo transportista internacional a la Aduana de un País Miembro, en forma previa o al momento del arribo o salida del medio de transporte del territorio aduanero de dicho País Miembro.

12. Operación Aduanera.-  Toda operación de embarque, desembarque, entrada, salida, traslado, almacenamiento, de mercancías objeto de comercio internacional y sujeta al control aduanero.

13. Potestad Aduanera.-  El conjunto de facultades y atribuciones que tiene la autoridad aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancías, unidades de carga y medios de transporte, hacía y desde el territorio aduanero nacional, y para hacer cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias que regulan todo el ordenamiento jurídico aduanero.

14. Productos Sensibles.-  Son todas las mercancías consideradas como de alto riesgo de fraude aduanero por las disposiciones comunitarias y nacionales 

15. Reconocimiento de las Mercancías.-   El examen de las mercancías realizado por las autoridades aduaneras para comprobar que la naturaleza, origen, estado, cantidad, calidad, valor en aduana, peso, medida y la clasificación arancelaria de las mercancías corresponden a la información contenida en la declaración de mercancías.

16. Territorio Aduanero Nacional.-  La demarcación territorial en donde se aplica plenamente la legislación aduanera; comprende todo el territorio nacional, incluyendo el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, el espacio aéreo, donde actúa cada País Miembro de la Comunidad Andina de conformidad con el derecho internacional.

17. Territorio Aduanero Comunitario.-  El territorio aduanero que comprende los territorios aduaneros nacionales de los Países Miembros de la Comunidad Andina.

18. Tributos Aduaneros.-  Comprende todos los derechos aduaneros, el impuesto sobre las ventas o al valor agregado, impuestos previstos en leyes especiales, tasa y cualquier otra forma de impuesto al consumo o recargos de efectos equivalentes, sean de carácter fiscal, monetario o cambiario aplicable a la importación o exportación de mercancías.

Art.  3.-  Ambito de aplicación

1. Las disposiciones contenidas en la presente  Decisión serán aplicables en el marco de las  acciones que las autoridades aduaneras emprendan con el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislación aduanera o de cualesquiera otras disposiciones cuya ejecución competa a las aduanas, aplicable al ingreso, permanencia, traslado, almacenamiento y salida de mercancías, unidades de carga y medios de transporte, hacia y desde el territorio aduanero de los Países Miembros.

2. Las acciones de la lucha contra el fraude se ejercerán igualmente sobre las personas que entren o salgan del territorio aduanero y sobre aquellas directamente relacionadas con movimientos de mercancías a través de las fronteras de los Países Miembros.

3. A efectos de lo dispuesto en esta Decisión el concepto de territorio aduanero comunitario comprende el territorio aduanero de los Países Miembros de la Comunidad Andina, incluyendo las aguas territoriales, las zonas económicas exclusivas y el espacio aéreo de los Países Miembros. 

CAPITULO
II

FRAUDE ADUANERO

Art.  4.-  Concepto de Fraude Aduanero

A los efectos de la presente Decisión, se entiende por fraude aduanero toda violación de  la legislación aduanera y cualquier otra normativa comunitaria y nacional de los Países Miembros, cuyo cumplimiento compete exigir a las aduanas.

Art.  5.- Fraude a la legislación aduanera nacional y comunitaria

1. Constituyen fraude a la legislación aduanera nacional y comunitaria, las siguientes conductas:

a) Introducir o tratar de introducir en el territorio aduanero comunitario y nacional, por caminos y vías no habilitados y sin presentarlos a las autoridades aduaneras competentes, vehículos, unidades de transporte y mercancías, cualquiera que sea su origen y procedencia.

b) Extraer o tratar de extraer del territorio aduanero comunitario y nacional, por caminos y vías no habilitados y sin presentarlos a las autoridades aduaneras competentes, vehículos, unidades de transporte y mercancías, cualquiera que sea su origen o procedencia.

c) Introducir o tratar de introducir en el territorio aduanero comunitario y nacional, sin presentarlos ni declararlos a las autoridades aduaneras competentes, vehículos, unidades de transporte y mercancías, cualquiera que sea su origen o procedencia.

d) Extraer o tratar de extraer del territorio aduanero comunitario y nacional, sin presentarlos ni declararlos  a las autoridades aduaneras competentes, vehículos, unidades de transporte y mercancías, cualquiera que sea su origen o procedencia.

e) Introducir o tratar de introducir en el territorio aduanero comunitario y nacional, con incumplimiento de la legislación aduanera, mercancías de prohibido comercio, cualquiera que sea su origen, procedencia y destino, su cantidad, su valor y su calidad comercial.

f) Extraer o tratar de extraer del territorio aduanero comunitario y nacional, con incumplimiento de la legislación aduanera, de mercancías de prohibido comercio, cualquiera que sea su origen, procedencia y destino, su cantidad, su valor y su calidad comercial.

g) Introducir o tratar de introducir en el territorio aduanero comunitario y nacional, con incumplimiento de la legislación aduanera, mercancías de comercio restringido, cualquiera que sea su origen, procedencia y destino, su cantidad, su valor y su calidad comercial,

h) Extraer o tratar de extraer del territorio a aduanero comunitario  o nacional, con incumplimiento de la legislación aduanera, mercancías de comercio restringido, cualquiera que sea su origen, procedencia y destino, su cantidad, su valor y su calidad comercial,

i) Destinar o intentar destinar al consumo, con incumplimiento de las normas aduaneras nacionales y comunitarias, mercancías que se encuentren en el interior del territorio aduanero al amparo de un régimen de  perfeccionamiento activo, de tránsito aduanero, de importación temporal, de depósito aduanero, o en zona franca y depósito franco.

j) La tenencia, circulación y comercio en el interior del territorio aduanero, de mercancías de prohibido comercio, introducidas con incumplimiento de las normas aduaneras nacionales y comunitarias, cualquiera que sea su origen, procedencia y destino, su valor y su calidad comercial.

k) La tenencia, circulación  y comercio en el interior del territorio aduanero, de mercancías de comercio restringido, introducidas con incumplimiento de las normas aduaneras nacionales y comunitarias, cualquiera que sea su origen, procedencia y destino, su valor y su calidad comercial.

l) La tenencia, circulación  y comercio en el interior del territorio aduanero, de mercancías de lícito comercio introducidas con incumplimiento de las normas aduaneras nacionales y comunitarias, cualquiera que sea su origen, procedencia y destino, su  valor y su calidad comercial.

m) Efectuar en la  declaración de mercancías una  falsa declaración sobre la naturaleza arancelaria de las mercancías para las que se solicita un régimen aduanero

n)  Presentar documentos falsos o falsificados   como soporte de los datos declarados en la  declaración en aduana de las  mercancías

o) Efectuar  una falsa declaración del valor en aduana de las mercancías para las que se solicita un régimen aduanero

p) Presentar documentos falsos o falsificados como soporte de los datos declarados en la declaración  del valor en aduana de las mercancías

q) Falsedad en la declaración del peso de las mercancías, que supere el  margen autorizado para las mercancías a granel en las normas nacionales y comunitarias.

r) Falsedad respecto al origen y/o procedencia declarados en la documentación aduanera.

s) Evadir o tratar de evadir total o parcialmente el pago de los derechos de aduanas y demás tributos aplicables a la importación y exportación de las mercancías.

t) Percibir o tratar de percibir indebidamente bonificaciones, franquicias, exenciones, preferencias, devoluciones o restituciones de los derechos de aduana y de los demás tributos, en relación con importaciones, exportaciones u otras operaciones de comercio exterior

u)  El incumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos a la importación y exportación de mercancías que se hubieran beneficiado de exenciones, bonificaciones, preferencias arancelarias, devoluciones o restituciones de derechos de aduanas y demás tributos, concedidas en función de su destino especial.

v) Cualquier otro incumplimiento de la legislación aduanera nacional o comunitaria. 

2.-A efectos de lo dispuesto en este artículo, la ocultación o sustracción dolosa de cualquier clase de mercancía a la acción de las  autoridades aduaneras dentro de los recintos o lugares habilitados para el despacho aduanero, equivaldrá a la no presentación.

CAPITULO
III

TIPIFICACION DEL FRAUDE ADUANERO
Art.  6.-  Tipificación del fraude aduanero

Las disposiciones nacionales de los Países Miembros podrán  tipificar el fraude aduanero, como:

a) Contrabando

b) Defraudación

c)   Infracciones  reglamentarias aduaneras

Art.  7.- Contrabando

1. Los Países Miembros podrán considerar como Delitos de Contrabando:

a) Las conductas señaladas en los literales e), f), g), h), i),  j) y k), del numeral 1 del artículo 5, en todo caso;

b) Las conductas señaladas  en los literales a), b), c), d)  l), m), n), o), p) q), r) y s) del numeral 1 del artículo 5 de esta Decisión, en los supuestos en los que así lo establezca la legislación de cada País miembro de acuerdo con el valor de las mercancías objeto del ilícito aduanero  y el importe de los derechos de aduanas y demás tributos evadidos.

2. Los Países Miembros podrán considerar como  Infracciones de Contrabando,   los supuestos señalados  en  los literales a), b), c), d),  l), m), n), o), p), q) r) y s), del numeral 1 del artículo 5 de esta Decisión  cuando de acuerdo con su legislación nacional no tengan la consideración de delito.

Art.  8.-  Defraudación Aduanera

A efectos de la presente Decisión se entiende por  defraudación la modalidad del fraude aduanero cometido en relación con el incumplimiento de  normas y procedimientos  aduaneros aplicables a una determinada operación de comercio exterior, con objeto de evadir total o parcialmente el pago de los derechos de aduanas  y demás gravámenes exigidos.

Las autoridades aduaneras nacionales podrán  considerar  delito de defraudación, evadir o intentar evadir los derechos de aduanas y demás gravámenes , en los supuestos previstos en los literales  m), n), o), p), q), r), s), t), u) y v), del numeral 1 del artículo 5 de esta Decisión, cuando así lo establezca su legislación nacional, de acuerdo con el importe de los  derechos de aduana y demás tributos evadidos  o con el importe de los beneficios fiscales indebidos.

Las autoridades aduaneras nacionales podrán considerar  infracción de defraudación, evadir o intentar evadir los derechos de aduanas y demás gravámenes exigibles, en los supuestos previstos en los literales  m), n), o), p), q),  r), s), t), u) y v)  del numeral 1 del artículo 5 de  esta Decisión,  cuando, de acuerdo con su legislación nacional no tengan la consideración de delito.

Art. 9.-  Infracción aduanera

A los efectos de la presente Decisión, se entiende por Infracción aduanera el incumplimiento de obligaciones formales exigibles por las normas y disposiciones reguladoras del procedimiento aduanero aplicable a los diferentes regímenes, destinos aduaneros y trámites aduaneros, en relación con las operaciones de comercio exterior.

Lo dispuesto en este artículo respecto a las infracciones aduaneras no será aplicable a aquellas que constituyan actos previos, preparatorios o conexos de actos ilícitos tipificados como contrabando o defraudación.

CAPITULO
IV

LUCHA CONTRA EL FRAUDE ADUANERO
Art.  10.-  Acciones de Lucha contra el Fraude

Las autoridades aduaneras de los países Miembros podrán adoptar en la lucha contra el fraude  las siguientes  acciones:

a) Acciones de prevención, encaminadas a aplicar medidas que impidan la consumación de fraude aduanero.

b) Acciones de investigación, encaminadas a proponer medidas aplicables en función de las diferentes modalidades de fraude aduanero, en base a la información recibida.

c) Acciones de intervención, mediante la presencia permanente ante los sectores económicos cuyos flujos de operaciones de comercio exterior pueden estar afectadas de prácticas que constituyan fraude aduanero.

d) Acciones de persecución y represión, mediante actuaciones directas que impidan la consumación de fraude aduanero.

e) Acciones de disuasión y difusión de las acciones adoptadas y los resultados obtenidos

f) Acciones de control aduanero, intensificando la eficacia en los controles aduaneros anteriores al despacho, durante el despacho y con posterioridad al despacho.

Art.  11.- Acciones transfronterizas

1. Las autoridades aduaneras de los Países Miembros se prestarán apoyo y colaboración  en acciones de investigación, persecución y represión en operaciones transfronterizas de lucha contra el fraude aduanero, dentro del marco de lo dispuesto en las Decisiones andinas sobre Asistencia Mutua y Cooperación entre las Administraciones Aduaneras de los Países Miembros y  sobre Control Aduanero.

2. Los Países Miembros, previa coordinación podrán llevar a cabo acciones transfronterizas con objeto de prevenir, investigar y perseguir infracciones a las normas aduaneras comunitarias y nacionales y en especial cuando se trate de infracciones en materia de:

a) Tráfico ilícito de drogas, sustancias psicotrópicas y estupefacientes, armas, municiones y explosivos, residuos peligrosos y tóxicos, materiales nucleares o materiales y equipos destinados a la producción de armas nucleares, biológicas y químicas, así como bienes culturales, y las especies de flora y fauna en peligro de extinción. 

b) Tráfico de sustancias enumeradas en los  anexos I y II de la Convención de las Naciones Unidas contra el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, destinadas a la producción ilegal de drogas (sustancias precursoras).

c) Comercio transfronterizo ilegal de mercancías  sujetas a derechos de aduana y demás tributos exigibles a la importación, cuando se trate de operaciones que supongan, por su magnitud y reiteración, perjuicios económicos y sociales importantes.

d) Cualquier otro comercio de mercancías sometidas a restricciones y prohibiciones por las normas comunitarias y nacionales.

3. Los Países Miembros podrán crear Servicios Centrales de Coordinación con objeto de coordinar estas acciones transfronterizas y mantener el contacto permanente entre las administraciones competentes en cada País Miembro.

Art. 12.- Estructura operativa de las unidades de lucha contra el fraude aduanero

1. Los Países Miembros podrán constituir unidades operativas de lucha contra el fraude que podrán estar integradas por los diferentes órganos de la Administración Pública competentes en la lucha contra el fraude.

2. Las unidades de lucha contra el fraude se podrán estructurar en cada País miembro en unidades centrales o nacionales y unidades regionales, de acuerdo con el ámbito de su actuación territorial.

3. Las unidades  de lucha contra el fraude de los Países Miembros se prestarán  apoyo y colaboración recíprocos, en el marco de la Decisión andina 478 y Decisión sobre Control Posterior.

4. Cada País Miembro podrá adoptar un reglamento interno que recoja la estructura y competencias de las unidades operativas de lucha contra el fraude.

Art.13.-  Utilización de técnicas de análisis de riesgo

Las autoridades aduaneras de los Países Miembros, podrán utilizar técnicas de gestión del riesgo u otras, basadas en un análisis sistemático de los antecedentes y de la información recibida respecto a una determinada operación de comercio exterior y al conjunto de operaciones del sector económico o sectores de riesgo considerados.

Las técnicas de análisis del riesgo se podrán emplear por las autoridades aduaneras para elegir las acciones de prevención, de investigación y de intervención que se deban tomar en una política de lucha contra el fraude.

Art. 14.-  Utilización de tecnologías de la información  en  la lucha contra el fraude

Las autoridades aduaneras de los Países Miembros promoverán la creación y mantenimiento de una red de transmisión de datos que les permita intercambiar información relativa a antecedentes sobre mercancías, medios de transporte, personas físicas y jurídicas, tendencias de fraude y otros datos e informes que permitan, mediante la rápida y oportuna difusión de la información, contribuir a la mayor eficacia de los procedimientos de control aduanero y lucha contra el fraude, de acuerdo con las disposiciones  que se adopten en aplicación de la presente Decisión.

CAPITULO
V

COPERACIÓN EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE
Art. 15.-  Cooperación en la Lucha contra el fraude

Los Países Miembros, a través de sus respectivas Administraciones de Aduanas se prestarán asistencia mutua y cooperación e intercambiarán información para la correcta aplicación de la legislación aduanera y en particular para prevenir, investigar y combatir el fraude aduanero, de acuerdo y mediante los procedimientos previstos en la Decisión andina 478 de Asistencia Mutua y Cooperación entre las Administraciones Aduaneras de los Países Miembros de la Comunidad Andina y la Decisión sobre Control Aduanero.

Las autoridades aduaneras de los Países Miembros podrán establecer acuerdos de cooperación en la lucha contra el fraude aduanero con  empresas productoras y con operadores económicos directamente relacionados con productos sensibles que son  objeto de operaciones organizadas de comercio exterior  tipificadas como delitos de contrabando.

Art. 16.-  Comité de lucha contra el fraude

El Comité de Lucha contra el Fraude, creado por el artículo 13 de la Decisión 478, además de las funciones que tiene encomendadas, le corresponderá impulsar la adopción en el marco de la Comunidad Andina de las disposiciones contenidas en la presente Decisión.

CAPITULO
VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 17.-  En tanto la Comunidad Andina no se constituya en una Unión Aduanera  perfecta, las referencias  que en el texto de esta Decisión se hacen al territorio aduanero de la Comunidad se deberán considerar como hechas al territorio aduanero de los Países miembros

CAPITULO
VII

DISPOSICIONES FINALES

Art. 18.-  Reglamento de aplicación

La Secretaría General de la Comunidad Andina adoptará mediante Resolución Andina el Reglamento de aplicación de la Presente Decisión.

Art. 19.-  Entrada en vigor

La presente Decisión entrará en vigor y será aplicable en todos los Países miembros, en …

* * * * *

ELABORACIÓN:	PROYECTO GRANADUA “FORTALECIMIENTO DE LA UNIÓN ADUANERA EN LOS PAÍSES ANDINOS (ASR/B – 311/96/126)”.
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