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ACTA 
  

DE LA QUINTA REUNION DE LA MESA DE TRABAJO BINACIONAL COLOMBO-
VENEZOLANA SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CARRETERA 

 
 
Fecha:  13 -14 de octubre de 2005 
 
Lugar: Sala de Conferencias de FENALCO, Cúcuta, Colombia  
 

PARTICIPANTES: 

La Lista de Participantes consta como ANEXO I de esta Acta. 
 

AGENDA DE LA REUNION 
 
1.  Presentación del estado de situación referido al conjunto de actividades 

Consolidadas en la Cuarta Reunión de la Mesa de Trabajo Binacional Colombo-
Venezolana (San Antonio del Táchira, 14-15.04.05), para la elaboración y 
 proposición de los Planes de Trabajo y los Cronogramas respectivos. 

2. Informe sobre el  Proceso Sectorial Pasos de Frontera de la IIRSA:  
   a) Presentación de la Secretaría General sobre “Transporte, Infraestructura 

Física y Fronteras en el contexto de la integración andina y sudamericana” 
   b) Informe de la IIRSA sobre la puesta marcha del Proyecto “Facilitación de 

los Pasos de Frontera en el Sistema Integrado de Control Fronterizo 
Cúcuta-San Antonio”. 

3. Informe de la Secretaría General sobre los avances en la elaboración del  
Anteproyecto de Decisión sustitutorio de la Decisión 399. 

 
DESARROLLO DE LA REUNION 

 
La doctora María del Rosario Cosulich, Coordinadora de la Secretaría General de la 
Comunidad Andina, hizo uso de la palabra refiriéndose a la importancia de la 
integración y de la superación de los obstáculos que la dificultan, y que uno de los 
mecanismos que permitirán ir superando la problemática del transporte internacional 
por carretera, lo constituía justamente la utilización de las Mesas de Trabajo 
Binacionales, en la dimensión de la integración fronteriza y de la integración 
sudamericana.  
 
Presidió la reunión el doctor David Becerra Fonseca, Subdirector de Transporte del 
Ministerio de Transporte de Colombia, quien inauguró la reunión, expresando las 
palabras de bienvenida a las delegaciones de Colombia y Venezuela, y precisando los 
alcances de esta quinta reunión binacional.  
 
La delegación de Venezuela, estuvo presidida por el Licenciado Francisco Javier 
Centeno, en su calidad de Presidente del Instituto Nacional de Tránsito y Transporte 
Terrestre (INTTT) de Venezuela, quien presentó a los integrantes de su delegación, 
agradeciendo la bienvenida y deseó muchos logros en las deliberaciones  
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Punto 1 
Presentación del estado de situación referido al conjunto de actividades 
Consolidadas en la Cuarta Reunión de la Mesa de Trabajo Binacional Colombo-
Venezolana (San Antonio del Táchira, 14-15.04.05), para la elaboración y 
proposición de los Planes de Trabajo y los Cronogramas respectivos 
 
Respecto a la consolidación  de necesidades consensuada, ambas delegaciones 
informaron sobre sus avances, en la forma que más adelante se precisa. 
 
NECESIDAD 1 Capacitación y Divulgación en materia de la normatividad andina 
que regula el transporte internacional por carretera. 
 
Venezuela realizó una reunión con la Universidad de los Andes, Universidad de 
Carabobo, Instituto Universitario de la Frontera, entre otras, para proponerle a la 
academia, que por su conocimiento en el manejo de capacitación, sea ésta la que 
desarrolle los programas y estrategias para la adecuada formación en la aplicación de 
la normativa andina. Presento los nombres de las personas que conforman el grupo 
técnico, por parte de la delegación venezolana. 
 
Colombia por su parte, presentó un cronograma en el cual se establecieron 4 
actividades principales para la ejecución y puesta en marcha de un programa de 
capacitación y divulgación sobre la aplicación de la normativa; fundamentada en la 
identificación de las personas a capacitar y los temas específicos a desarrollar, donde la 
academia entra a jugar un papel muy importante en el desarrollo de estrategias y 
programas de formación, pero una vez se haya identificado los grupos a capacitar y los 
temas de capacitación con un sentido práctico. 
 
CONCLUSIÓN Se conformó un grupo de trabajo integrado por la Academia y 
representantes del sector privado de los dos países, quienes elaboraron  una propuesta 
de actividades, el mismo que constituye el ANEXO II de esta Acta. 
 
NECESIDAD 2 Homologación en la interpretación y aplicación de la normativa 
andina. 
 
Los transportistas internacionales de Colombia y Venezuela, informaron  sobre los 
avances en el tema de la libre contratación de vehículos habilitados para el transporte 
internacional siempre que ella se haga solamente, entre empresas de transporte 
autorizadas, y no a  agentes no habilitados, lo cual contribuiría a la formalidad y 
transparencia en las operaciones y en la contratación.  
Igualmente, el representante de los transportistas colombianos, solicitó que se analice 
por los Países Miembros, la propuesta presentada por Andinatic-Capítulo Colombia, 
ante la Secretaría General, respecto a la redacción del artículo 74,  sobre esta materia, 
en el Anteproyecto de Decisión de la  Decisión 399. Al respecto, Venezuela, los 
transportistas venezolanos y la Secretaría General, manifestaron que dicho numeral es 
una excepción que existe en la Decisión 399, que cubre una situación especial, pues 
dispone que los organismos nacionales competentes permitirán el uso de un vehículo 
no habilitado, propio, de tercero o de otro transportista autorizado, para proseguir con 
una operación de transporte internacional que, por causa de fuerza mayor o caso 
fortuito, se encuentre impedida de continuar en su vehículo; agregando que el servicio 
seguirá siendo prestado bajo la responsabilidad del transportista autorizado que haya 
emitido la CPIC y el MCI. 
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CONCLUSIÓN: Realizando el análisis de la situación, se concluyó que el artículo 74 de 
la Decisión 399, es una excepción y el concepto planteado por el Sector Privado de 
ambos países presentan diferencias conceptuales, razón por la cual se determinó tratar 
este tema específico en las próxima reuniones del CAATT (19-21.OCT.05). 
 
 
NECESIDAD 3 Armonización de las legislaciones y procedimientos de ambos 
países. 
 
Venezuela manifestó, que se viene avanzando en el tema de la armonización de los 
procedimientos, tomando como base el trabajo de las Mesas Binacionales realizadas en 
Paraguachón,  que se vienen desarrollando con fundamento en la Decisión 502. Por 
otra parte, solicitó que la propuesta metodológica presentada por Colombia en la Mesa 
Técnica Binacional, efectuada Maicao el pasado mes de junio, sea tomada en cuenta 
para los trabajos del Grupo Técnico Binacional.  
 
Colombia aclaró que existen dos aspectos fundamentales sobre este punto: 1. La 
armonización de legislación y 2. La armonización de procedimientos. Si bien es cierto 
que se viene trabajando en la armonización de procedimientos de los pasos de frontera, 
hace falta retomar las legislaciones de ambos países para analizarlas y armonizarlas, 
de manera tal que realmente se faciliten los procedimientos en los pasos de frontera. 
 
NECESIDAD 4 Mejorar la infraestructura física, técnica y de acceso de los centros 
de atención en frontera y Mejorar la movilidad en el paso de frontera. 
 
Venezuela presentó un informe sobre los proyectos de recuperación de las vías que 
comunican al interior del país, con los pasos fronterizos que se encuentran en la zona 
Táchira – Norte de Santander. A pesar de las acciones adelantadas, la movilidad en el 
paso de frontera está limitada por la capacidad del puente Simón Bolívar, además, del 
lado venezolano se está realizando el control sobre la vía que debe ser de circulación, 
lo que  no permite la fluidez en la circulación vehicular. 
 
Al respecto, la aduana estaba considerando  en crear una zona primaria que mejore el 
paso de frontera, ya las autoridades aduaneras colombiana y venezolana han 
homologado trámites. 
 
Colombia presentó un informe de las gestiones realizadas con las autoridades 
metropolitanas, para facilitar la libre circulación de vehículos por los pasos de frontera, 
llegándose a la conclusión de que se requiere permanente presencia de la autoridad de 
tránsito para garantizar un flujo continuo de vehículos hacia los pasos de frontera. 
 
CONCLUSIÓN Los representantes de ambos países deben tomar medidas verdaderas 
de control,  sobre la informalidad que se ha generado en los pasos de frontera y que 
viene afectando la libre circulación de los vehículos. 
 
NECESIDAD 5 Elaborar una política nacional e internacional para fortalecer el 
sector a nivel operativo y económico en función de la competitividad. 
 
Venezuela y Colombia realizaron las correspondientes presentaciones del tema, las 
cuales forman parte de  esta Acta como ANEXO III. 
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COMPROMISO Se realizará el intercambio de información para análisis por parte de los 
dos países. 
 
NECESIDAD 6 Garantizar la seguridad de orden público y control efectivo a las 
acciones de la delincuencia común. 
 
Venezuela manifestó que estimaba necesario que los actores privados involucrados, en 
el transporte internacional, además de exponer los problemas en la materia, identifique 
la situación acerca de los delitos e irregularidades confrontados. En tal sentido, debe 
precisarse las dificultades presentes y visualizar las soluciones más viables, a fin de 
que formulen sus inquietudes relacionados con el tema, para que a su vez, éstas sean 
elevadas a la mesa de seguridad, en la próxima reunión de la COPIAF. 
 
 Venezuela manifestó que en la COPIAF se tratan los temas de seguridad,  quedando 
este compromiso suscrito en el acta respectiva. Se observa,  que es necesario precisar 
cuales son los tipos de problemas que se presentan para llevarlos específicamente a la 
próxima COPIAF, plantean la disponibilidad de estadísticas de delitos; cuáles de ellos 
afectan a los transportistas; la frecuencia de suceso de los delitos; medidas que 
visualizan los transportistas frente a estos aspectos. Se planteó que es importante 
conocer el desarrollo normativo en este aspecto en ambos países. 
 
Colombia a través de la Cancillería,  informó que la mesa de seguridad de la COPIAF 
viene reactivándose. A nivel binacional, se busca aproximar los organismos policiales y 
de seguridad ciudadana. Como un primer ejercicio se hizo este trabajo en la zona 
fronteriza Táchira - Norte de Santander, donde se trataron 3 temas: 1. Hurto de 
vehículos, 2. Tráfico de drogas y delitos conexos y 3. Trafico de niños para actividades 
ilegales. . Se enfatizó que no fue tratado específicamente el tema de inseguridad en el 
transporte. 
 
COLFECAR ofreció su sistema de seguridad, implementado con equipos UHF en todas 
las carreteras nacionales y manifestó que ha realizado importantes inversiones en 
equipos y tecnología para garantizar una circulación segura de los vehículos de carga, 
inclusive en horas de la noche. Pidió autorización a las autoridades venezolanas para la 
implementación de este sistema en territorio venezolano; finalmente concluyó que las 
operaciones seguras de transporte comenzaban por las gestiones realizadas por el 
sector privado, con el apoyo de las autoridades.  
 
Venezuela, frente al ofrecimiento de COLFECAR recomienda presentar esta propuesta 
ante la mesa de seguridad de la COPIAF. 
 
CONCLUSION Llevar el tema de seguridad en el transporte, para que se incluya en la 
agenda de trabajo de la mesa de seguridad de la COPIAF, sin perjuicio del apoyo que la 
esta Mesa de Trabajo Binacional pueda prestar. 
 
NECESIDAD 7 Revisión de la estructura y la gestión empresarial. 
 
El representante del Sector Privado Colombiano pone a consideración de los 
representantes del Sector Privado Venezolano, el documento que define la estructura 
de empresas de transporte colombianas, clasificadas como: grandes, medianas y 
pequeñas, así como la serie de Normas Técnicas Colombianas de Gestión en 
Transporte, elaboradas en el ICONTEC con el apoyo de la CAF, y formalizadas en 
marzo de 2005. Esto con el propósito de que el Sector Privado Venezolano, utilice si así 
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lo considera conveniente esta metodología para definir su estructura empresarial, para 
que finalmente y con base en los dos análisis, se planteen estrategias conjuntas de 
mejoramiento, compromiso adquirido desde la III reunión de la Mesa de Trabajo 
Binacional. 
 
El Sector Privado Venezolano solicitó realizar un encuentro con los representantes del 
Sector Privado Colombiano, para poder analizar la propuesta y estructurar de manera 
conjunta el proyecto que debe ser presentado ante el CAATT. Igualmente se solicitó 
trabajar sobre el principio de reciprocidad de Colombia hacia Venezuela, con respecto a 
la conformación de empresas de transporte en ambos países. 
 
COMPROMISO. Se designaron los representantes de ambos países, para acometer la 
actividad planteada y se formalizara la conformación del grupo de trabajo mediante una 
comunicación por parte de las autoridades competentes, a la Secretaría General de la 
Comunidad Andina. 
 
 
NECESIDAD 8 cumplimiento de plazos para la permisología en el transporte 
internacional 
 
El INTTT de Venezuela, ha venido desarrollando estrategias para disminuir los plazos 
de entrega de autorizaciones de transporte internacional a los usuarios, en la actualidad 
se están entregando dichas autorizaciones en 15 días calendario. Se está 
implementando una plataforma informática para agilizar los trámites. 
 
Colombia informa que puso en marcha una aplicación para la expedición de 
autorizaciones, cumpliendo con los requerimientos de información y estándares de la 
Secretaría General de la Comunidad Andina. Igualmente se están adelantando 
gestiones para intercambiar datos con la autoridad aduanera y agilizar así los 
mecanismos de control en frontera. 
 
COMPROMISO: Ambos países acordaron seguir trabajando en la optimización de 
procesos para agilizar la expedición de autorizaciones. 
 
 
 
NECESIDAD 9 Eliminar las prácticas irregulares en las operaciones de transporte 
internacional 
 
Se debe identificar las irregularidades, incurridas por las autoridades o sector privado, 
para ejercer las acciones pertinentes. En el caso de la aduana venezolana, las 
irregularidades pueden ser identificadas y denunciadas a través de la página web del 
SENIAT. En este sentido, se concluyó, que el sector privado debe colaborar en lograr la 
identificación y denunciar las irregularidades ante las autoridades competentes de 
ambos países. 
    
El sector privado Colombiano considera que si bien es cierto que se ha venido 
trabajando en la superación de inconvenientes en la tramitología, también es cierto que 
aún los tiempos de trámites siguen siendo muy largos. 
 
Presenta una propuesta de invitar a la Guardia Nacional para una reunión, en la que se 
mejore el sistema de control; asimismo propone que se verifique sobre un listado, el 
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cumplimiento de requisitos y se sancione a quienes están incumpliendo o falsificando 
documentos. 
 
La DIAN manifiesta estar modificando el Estatuto Aduanero con la participación de los 
transportadores y gremios, buscando dar respuesta a las solicitudes del sector para 
facilitar el proceso. 
 
El Decreto 1685 generó a las empresas una serie de incumplimientos, acumulándose 
por tal motivo una serie de sanciones para las mismas. En una reunión se determinó 
que para superar el problema, se debe modificar el aspecto de las sanciones por no 
incorporación de información en el SIIGA, esto para efectos de salvar este escollo. Lo 
fundamental de este trabajo, es lograr que tenga total aplicación el concepto de 
favorabilidad. 
 
El sector privado venezolano, también ha identificado los problemas de demoras que 
está generando el sistema CADIVI (2 o 3 días de espera); se ha planteado que 
autoridad aduanera realice una reunión entre transportistas y agentes de aduana con 
CADIVI para tratar este tema. 
  
Recuerdan que ya en alguna oportunidad se realizó la exposición de motivos y 
propuestas, para superar estos inconvenientes, que se están generando muchas 
sanciones por parte de la autoridad aduanera con multas muy grandes en ocasiones, 
sin justificación de fondo. 
 
Venezuela solicita que se realice un análisis más profundo en el que se analice lo que 
va a pasar con respecto a las multas tan grandes que se han impuesto. 
 
CONCLUSIÓN: Con la aprobación de la modificación del Estatuto Aduanero 
Colombiano, se espera superar la problemática planteada. Venezuela buscará a través 
del SENIAT realizar reuniones de coordinación para superar los inconvenientes 
planteados. 
 
 
NECESIDAD 10 Desarrollo de un plan de acción para el transporte fronterizo 
 
Venezuela manifiesta que este tema forma parte de la COPIAF, se solicita que por su 
condición de ser de transporte fronterizo y no de transporte internacional, se 
presentarán los resultados en la próxima reunión COPIAF. 
 
El Director Territorial Norte de Santander, manifiesta que a pesar de no existir 
reglamentación, las empresas vienen trabajando con permisos de ambos países, el 
transporte de Arauca a Cúcuta se está realizando a través de territorio venezolano, y las 
empresas venezolanas han solicitado se legalice el transporte entre San Antonio - El 
Amparo. En este análisis se debe considerar el valor del SOAT ya que el sector lo 
considera muy alto. 
 
La Secretaría General expuso  tener documentos con la experiencia de Chile y Perú en 
transporte transfronterizo, y lo puso a disposición de los participantes,  como 
información de análisis de los dos países. Venezuela solicitó hacerle llegar el referido 
documento para estudio. 
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CONCLUSIONES: Se debe tener en cuenta experiencias internacionales y llevar el 
tema a la próxima reunión de COPIAF. 
 
NECESIDAD 11 Revisión del sistema de trasbordo en sus diferentes modalidades 
 
Las dos delegaciones informaron que se realizó, en el mes de mayo, el trabajo conjunto 
para acordar formatos, hacer visitas a almacenadoras y pasos de frontera, Se espera 
poder realizar la toma de información en la tercera semana de noviembre. 
 
NECESIDAD 12 Evaluación por parte de las autoridades competentes para la 
habilitación de nuevos pasos y ejes viales 
 
Venezuela presentó un informe de avance del desarrollo del trabajo ejecutado de 
manera binacional para el proyecto vial Guarumito – Agua Clara – La Fría cuyo 
contenido hace parte de la presente acta. Solicitan modificar el Acuerdo de Cartagena 
para ampliar el tránsito de carga por el puente Unión, al hacer esto se acometería el 
reforzamiento del mismo para transporte de carga entre los dos países (ANEXO IV).  
 
Con respecto a la problemática expuesta, en los puentes Simón Bolívar y Santander, 
así como la expectativa de la creación  del puente Tienditas, la Sub Comisión Técnica 
de la COPIAF, se compromete a estudiar y dar solución  a corto, mediano y largo plazo, 
para el próximo año. 
  
La CAN aclara que no se debe modificar el Acuerdo de Cartagena sino el Marco Andino 
de Infraestructura Vial, que es el que define el sistema andino de carreteras. 
 
 
NECESIDAD 13 Fortalecimiento de los procedimientos de control en frontera. 
 
Se acordó por parte de las dos delegaciones que por la naturaleza del tema, se 
involucrará como una de las actividades a realizar en el proceso de “Facilitación de 
los Pasos de Frontera en el Sistema Integrado de Control Fronterizo Cúcuta-San 
Antonio” el cual será abordado en el marco de la iniciativa IIRSA desarrollo del punto 2 
b. de esta Mesa. 
 

 

Punto 2 

Informe sobre el  Proceso Sectorial Pasos de Frontera de la IIRSA: 

a) Presentación de la Secretaría General sobre “Transporte, Infraestructura Física 
y Fronteras en el contexto de la integración andina y sudamericana” 
Al iniciar el desarrollo de este punto de la Agenda, la Secretaría General realizó la 
presentación del tema antes mencionado (ANEXO V), destacando la importancia del 
transporte por carretera, como el modo de transporte idóneo para dinamizar los 
intercambios que la integración y la globalización económica estimulan.  
Se presentó, asimismo, los programas de desarrollo de integración física en curso, en el 
marco de la Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional Suramericana 
(IIRSA), que incorporará nuevas regiones a la economía activa de nuestros países y 
que contribuirá a la construcción del espacio sudamericano, sobre la base de la 
convergencia de la Comunidad Andina y MERCOSUR, más Chile. 
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Sin embargo, se hizo notar y alertó sobre la persistencia de la gran ineficiencia de los 
pasos de frontera en los cuales se pierde, en promedio, el 56% del tiempo total de las 
operaciones de transporte internacional de mercancías por carretera, lo que grava la 
eficiencia del comercio y genera desaliento entre los operadores. En este sentido, se 
concluyó presentando los instrumentos y mecanismos que la integración andina ha 
creado y cuya implementación viene promoviendo, con el propósito de contar con un 
sector transportes eficiente y competitivo.   
  
b) Informe de la IIRSA sobre la puesta marcha del Proyecto “Facilitación de los 
Pasos de Frontera en el Sistema Integrado de Control Fronterizo Cúcuta-San 
Antonio” 
 En representación de la  IIRSA, hizo una presentación el señor Hernando Arciniegas de 
la CAF, quien se refirió a los antecedentes para seleccionar el sistema fronterizo de 
Cúcuta-San Antonio como paso piloto; así como las acciones que se están comenzando 
a realizar, para convertir el paso mas importante de la subregión andina, en el lugar 
que, por sus características de infraestructura, equipamiento, seguridad, funcionalidad y 
organización, permita el logro del objetivo principal en el sentido que los servicios de los 
distintos organismos de control de ambos países (para todas las modalidades previstas 
en la normativa nacional y andina¡, se presten en forma integrada, fisica y 
funcionalmente, con alto nivel de calidad, cobertura y eficiencia. 
Se explicó los posibles componentes del paso, los alcances y las características de la 
Consultoria en esta etapa y el esquema de trabajo previsto, que prevé la participación 
activa de los actores públicos y privados del orden central y regional de los dos países, 
para obtener consensos en temas claves como la infraestructura y el equipamiento, 
intercambio de información, sistema informatizado de control de gestión del paso, 
modificación y adaptación de normas y procedimientos, capacitación y divulgación y la 
gerencia administradora y el consejo consultivo binacional para darle sostenibilidad a 
las mejoras que se introduzcan en el paso. 
Los delegados estuvieron de acuerdo con los planteamientos y acordaron se 
constituyan tal como esta previsto en la Agenda de Implementación Consensuada 
2005-2010 acordada por los dos países en el marco de IIRSA, unos equipos técnicos 
nacionales que sirvan de contraparte para analizar las propuestas que formule la 
Consultoría a los países, de tal manera que pueda avanzarse mas adecuadamente. 
Dicha presentación constituye el como ANEXO VI de esta Acta, 
 
Punto 3 
Informe de la Secretaría General sobre los avances en la elaboración del  
Anteproyecto de Decisión sustitutorio de la Decisión 399. 
 
En el desarrollo de este punto, se hizo recordar que el Secretario General de la 
Comunidad Andina, en la XIII Reunión del Consejo de Ministros de Transportes y Obras 
Públicas de la Comunidad Andina (Lima, 15.JUL.05), manifestó que en el proceso de 
valoración conjunta que viene realizando la Comunidad Andina con la Unión Europea, 
como antesala de la negociación de un Acuerdo de Asociación y Libre Comercio, ya ha 
sido detectado este tema del transporte internacional por carretera como un tema 
crítico, es decir si no se logra una solución pronta antes de fin de año, se van a tener 
dificultades para iniciar el próximo año, dicho acuerdo de asociación con la Unión 
Europea, porque el requisito fundamental para ello, que tiene importancias políticas y 
económicas evidentes, es que los productos puedan circular al interior del espacio 
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comunitario agregando que había una gran responsabilidad que sobre este asunto 
tienen las autoridades de transporte, haciéndoles una invocación para que antes de fin 
de año este problema quede resuelto, no solamente en la normativa andina, sino en su 
aplicación efectiva. 
También se hizo constar que, en el punto 5 de las Conclusiones del Debate 
Presidencial, efectuado con motivo del XVI Reunión del Consejo Presidencial Andino 
(18.JUL.05), se  determinó acordar una nueva normativa comunitaria para resolver los 
problemas vinculados con el transporte internacional por carretera, a fin de consolidar el 
mercado ampliado andino, incluyendo el establecimiento de los Centros Binacionales de 
Atención en Frontera. 
Sobre este punto, ambas delegaciones consideraron importante impulsar el proceso de 
sustitución de la Decisión 399, que viene realizando el CAATT, presentando propuestas 
convergentes cuya formulación debe contar con la participación del sector privado. Para 
este efecto la delegación de Bolivia se comprometió a remitir a Perú sus comentarios 
sobre la propuesta de modificación planteadas por ésta delegación circulada por la 
Secretaría General de la Comunidad Andina . 
En este contexto, se viene revisando el Anteproyecto de Decisión sustitutorio de la 
Decisión 399-Transporte internacional de mercancías por carretera, lográndose 
avances importantes, apoyados ahora en una herramienta tecnológica denominada 
Espacio Virtual de Trabajo de la Comunidad Andina (e-CAN) y en el sistema de 
Videoconferencias. En la Página Web de la Secretaría General, ya se encuentra 
establecido el e-CAN Transporte Internacional por Carretera, uno de cuyos temas lo 
constituye justamente el tratamiento del referido Anteproyecto de Decisión. 
 También cabe anotar que, se ha logrado un primer avance aproximado de un 30% en  
la revisión del Anteproyecto de Decisión en referencia, en la última reunión presencial 
del Grupo de Trabajo Técnico Permanente del CAATT (XVI Reunión, Lima, 06-
07.JUL.05), que fuera  avalado en la última reunión del CAATT (X Reunión 
Extraordinaria, Lima, 08.JUL.05), los representantes de las autoridades nacionales 
competentes de los Países Miembros, consensuando entre otros temas, sobre la 
homologación de las autorizaciones con la normativa del Cono Sur;  procedimientos 
para situaciones de emergencia que afecten al transporte de mercancías por carretera;  
transbordo de las mercancías como una forma de operación, otorgársele una mayor 
transparencia y  sin condicionamientos;  precisión de la oportunidad para la 
presentación de la Póliza Andina; la incorporación de requisitos (no criterios)  de 
idoneidad del transportista; precisión de los requisitos para que el transportista obtenga 
sus autorizaciones; ampliación del plazo para la obtención de la autorización 
complementaria; ampliación de la vigencia de las autorizaciones (10 años) ;  facilitación 
y agilización para la renovación de la autorización complementaria; y en la capacitación 
de los tripulantes.   
 
En resumen,  se logró avanzar la revisión hasta el artículo 70 del Anteproyecto, 
quedando pendientes para revisión posterior la inclusión de los Permisos Provisorios de 
Servicios, como medida para agilizar el transporte internacional y posibilitar la iniciación 
del servicio del transportista, en tanto se resuelva su petición (art. 43), así como la 
inclusión del concepto “servicio público” en la habilitación de los vehículos (art. 63a). 
 
Posteriormente, en la reciente Videoconferencia del 10 de octubre del año en curso, se 
ha logrado un importante avance en la revisión del Anteproyecto. Al respecto, se ha 
avanzado en gran parte del texto del articulado de ese Anteproyecto, restando 
únicamente aproximadamente 23 artículos por revisar, Se están consultando los 
artículos que contienen materia aduanera, con la Gerencia de Aduanas de la Secretaría 
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General, a los efectos de tener una adecuada coordinación con las disposiciones de la 
Decisión 617-Tránsito Aduanero Comunitario, a los efectos de permitir una adecuada 
aplicación de la normativa andina sobre la materia.  
 
Por su parte Perú y la Secretaría General, a pedido de los participantes a la referida 
Videoconferencia, está revisando la redacción de cinco artículos (arts. 73 - retiro o 
desvinculación; subcontratación de la operación; 158 - tanque adicional de combustible; 
190 y 191 – Registro de Transportistas) y precisando redacciones. También, a pedido 
de éstos, se está convocando a una segunda Videoconferencia, que posiblemente se 
realizaría el próximo día lunes. 
 
Todo este esfuerzo, se realiza con el objetivo de llegar con un texto más ajustado del 
Anteproyecto de Decisión, a las ya convocadas XVIII Reunión del Grupo de Trabajo 
Técnico Permanente sobre Transporte Internacional del CAATT (Venezuela, 19-
20.OCT. 05) y  X Reunión Ordinaria del CAATT (Venezuela, 21.OCT.05). 
 
El sector privado venezolano entregó un documento correspondiente a la reciprocidad 
en las operaciones de transporte internacional de mercancías por carretera,  para que 
sea analizado en la próxima reunión del Grupo Técnico del CAATT.(ANEXO VII) 
 
En fe de lo cual, los participantes aprobaron y suscribieron la presente Acta, en la 
ciudad de Cúcuta-Colombia,  a los catorce días del mes de octubre de 2005. 
 
 
 
 
 
DAVID BECERRA FONSECA 
Subdirector de Transporte del Ministerio de Transporte de Colombia 
 
 
 
 
 
FRANCISCO JAVIER CENTENO  
Presidente  del Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre de Venezuela  
 
 
 
 
 
MARIA DEL ROSARIO COSULICH 
Coordinadota de la Secretaría General de la Comunidad Andina 
 
 
 
 
ALFREDO DEL CASTILLO IBARRA 
Gerente de Proyecto de Secretaría General de la Comunidad Andina 
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ANEXO I 
 

LISTA DE PARTICIPANTES 
 
 
 
COLOMBIA 
 
DAVID BECERRA FONSECA 
Subdirector de Transporte  
Ministerio de Transporte 
Dirección:  Avenida Dorado CAN Edificio Mintransporte Oficina 621 
Teléfono:  (571) 3240800 ext. 1687 
Fax:   (571) 3240800 ext. 1681 
E-mail:  dbecerra@mintransporte.gov.co  

VICTOR JULIO MONTOYA  
Coordinador Grupo de Investigación y Desarrollo en Transporte 
Ministerio de Transporte 
Dirección: Avenida Dorado CAN Edificio Mintransporte Oficina 621 
Teléfono:  (571) 324 0800 Ext. 1694 
Fax:   (571) 324 0800 ext. 1616 
E-mail:  vmontoya@mintransporte.gov.co  
 
ANTONIO CASTAÑO GONZÁLES 
Secretario Ejecutivo COPIAF 
Ministerio de Relaciones Exteriores – COPIAF 
Calle 10 No. 5-51 Bogota 
Teléfono:  (571) 5686200 ext. 3183 
Fax:   (571) 562 5908 
Email: antonio.gonzalez@minrelext.gov.co 
 
LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA 
Asesor de la Dirección de Integración Económica 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
Teléfono:  (571) 606 7530 
Fax:    (571) 606 7534 
Email: lfuentes@mincomercio.gov.co 
 
JOSÉ REINALDO CONTRERAS LEMUS 
Director Territorial Norte de Santander y Arauca 
Ministerio de Transporte 
Av. Dorado CAN Edifico Mintransporte oficina 621 
Teléfono:  (571) 576 0796 
Fax:   (571) 576 2680 
Email: dtnsantander@mintransporte.gov.co 
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EDGAR HOMERO ALVARADO ESCALANTE 
Administrador Local 
Administración Local de Aduana Cúcuta DIAN 
Edifico Aduanas – Vía Aeropuerto – Cúcuta  
Teléfono:  (571) 575 1221 
Fax:    (571) 578 3297 
Email: ealvaradoe@dian.gov.co 
 
PATRICIA LAURA MARIA ANGEL RODRÍGUEZ 
Consultora de CIO Exterior 
Dirección General de Impuestos y Aduanas Nacionales  
Av. 8 No. 6-64 Piso 4 
Teléfono:  (571) 607 9999 ext 1463 
Email: pangelr@dian.gov.co 
 
EDUARDO ALONSO MACILLA SILVA 
DIAN 
Edificio Aduanas Vía Aeropuerto 
Teléfono:  (571) 578 0713 
Fax:   (571) 578-3297 
Email: emancillas@dian.gov.co 
 
SONIA ELIZABETH MUÑOZ LADINO 
Asesora 
DIAN 
Teléfono:  (571) 425 6420 
Email: smunozl@dian.gov.co 
 
MARIA VICTORIA HERNÁNDEZ ACERO 
Profesional Universitario del Grupo de Investigación y Desarrollo en Transporte 
Ministerio de Transporte 
Dirección:  Av. Dorado CAN Edifico Mintransporte oficina 621 
Teléfono:  (571) 324 0800 Ext. 1660 
Fax:   (571) 324 0800 Ext. 1616 
Email: vhernandez@mintransporte.gov.co 
 
HUGO BACCA ARTEAGA 
Profesional Especializado – Sanidad Vegetal 
Instituto Colombiano Agropecuario ICA 
Dirección:  ICA – Av. Aeropuerto Cúcuta 
Teléfono:  (571) 578-0334 
Fax:   (571) 578 0334 
Email: hugobacca@yahoo.com 
 
PABLO EMILIO CHACÓN RODRÍGUEZ 
Propietario de la Empresa 
Transporte de Carga Servifletes Venezuela C.A. 
Teléfono:  (276) 787 4964 
Fax:   (276) 787 4964 
Email: servifletevenezuela@cantv.net 
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DELIA MARIA DUARTE M. 
Gerente Sucursal Cúcuta 
Cordicargas S.A. EMA 
Calle 8 No. 8-151 La Parada, Norte de Santander  
Teléfono:  (571) 570 1300 
Fax:   (571) 570 0111 
Email: cucuta@cordicargas.com.co 
 
EMIL DURÁN JAIMES 
Representante Legal 
Transportes Condor  
Teléfono:  (571) 578 0522  
Fax:   (571) 587 1733 
 
JULIO GUERRERO ROJAS 
Sub-Comandante de Estación  
Policía de Carreteras – Colombia 
Dirección:  Av. Demetrio Mendoza No. 21-73 Barrio San Mateo- Cúcuta 
Teléfono:  (571) 576 0530 
FAX:    097- 576 0530 
 
VICTOR MANUEL MALDONADO TRIGOS 
Decano de la Facultada de Ingeniería Civil 
Universidad Antonio Nariño – Sede Cúcuta 
Dirección:  Calle 11 No.4-83 
Teléfono:  (571) 571 3956 
Fax:    (571) 571 3956 
 
CLAUDIA PATRICIA MEJÍA ZAMBRANO 
Asesor Dirección General 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (Nivel Central) 
Dirección:  Av. El Dorado No 75-60 
Teléfono:  (571) 425 6420 ext. 3124 
Email:   cmejia@dian.gov.co 
 
LEONARDO MENDEZ AGUDEZO 
Vocero Regional – Gerente Internacional 
COLFECAR – Transportes RIOCORFE 
Dirección:  Parque Industrial Del Oriente 
Teléfono:  (571) 578 2257 / 578-2569 
Fax:   (571) 578 2663 
Email:   riocorfe@hotmail.com 
 
FREDY ANTONIO MENDOZA CARVAJAL  
Ingeniero Civil 
Universidad Antonio Mariño 
Dirección:  Av. 5- Calle 11 
Teléfono:  (571) 571 3956 
Fax:    (571) 571 3956 
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VICTOR MARLON ULLOA MEJIA 
Estudiante de Derecho – Semillero Investigación Transporte Internacional de 
Mercancías por Carretera 
Universidad Libre Seccional Cúcuta 
Teléfono:  (571) 579 1465 
 
JUAN CARLOS RODRÍGUEZ MUÑOZ 
Vice-Presidente COLFECAR y Presidente ANDINATIC Colombia 
Colfecar ANDINATIC – Colombia 
Dirección:  Transversal 29 N 39A -47 
Teléfono:  (571) 344 0077 
Fax:   (571) 268 5167 
Email:   juancarlos@colfecar.org 
 
CESAR ANDRÉS RODRÍGUEZ TARAPUEZ 
Patrullero 
Policía Carreteras Norte de Santander 
Teléfono:  (571) 576 1527/576-0530 
Fax:    (571) 576 1527 
Email:   cesarr163@hotmail.com 
 
LUIS CARLOS RUBIO VELANDIA 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
Calle 10 Nro. 3-42 Oficina 601 
Dirección Territorial Zona Nororiente 
Teléfono:  (571) 573 1626 
Fax:   (571) 571 7007 
Email: luiscr@mincomercio.gov.co 
 
JUAN DE JESÚS SANCHEZ PEREZ 
Administrador 
CENAF Centro Nacional de Atención en Fronteras 
Teléfono:  (571)  570 0890 
Fax:    (571) 570 0840 
 
JAIRO ANTONIO SANDOVAL RAMIREZ 
Gerente 
SARCARGA LTDA 
Dirección:  Parque empresarial  de Oriente Núcleo C, Bodega    

  SARCARGA- Cúcuta 
Teléfono:  (571) 578 1643 
Fax:   (571) 587 6980 
Email:   jsandoval@sancarga.com 
 
ALFONSO RAMIRO VILLAMARÍN CASAS 
Gerente Seccional Cúcuta  
Transportes Iceberg de Colombia 
Dirección:  Calle 8N N° 3A-33, Cúcuta 
Teléfono:  (571)  578 2046 
Fax:    (571) 578 0013 
Email:   cucuta@iceberg.com.co 
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MARIO VILLAMIZAR SUAREZ 
Director 
Centro de Integración y Desarrollo Fronterizo Colombo – Venezolano 
Teléfono:  (577) 571 6656 / 571-8667 
Fax:   (577) 571 6577 
Email:   villamizars2@hotmail.com 
 
JULIETA VILLAMIZAR GONZALES 
Docente - Investigador 
Universidad Libre, Seccional Cúcuta 
Teléfono:  (571) 579 1465 
 
FERNANDO VILLAN ROJAS 
Docente 
UFPS 
Teléfono:  (571) 575 2920 
Email:   fevillanrojas@hotmail.com 
 
JOSE MARÍA VILLARREAL CAMPUSANO 
Especialista  Ingresos Públicos   
Dirección de Impuestos y Aduanas DIAN 
Cr 8 No. 6-64 Piso 2 Bogotá 
Teléfono:  (571) 607 8052 
Fax:    (571) 607 8052 
Email:   jvillarrealc@dian.gov.co 
 
JESÚS IVAN YAÑEZ RINCÓN 
Asesor de Infraestructura  de la Gobernación del Norte de Santander  
Gobernación del Norte de Santander 
Av. 5 (Nro. 14 y 15) Calles 13 y 14 
Teléfono:  (571) 571 2488 
Email: jiyconsulting@yahoo.es 
 
EFRÉN LEONARDO ZAMBRANO CORRO 
Jefe Grupo Zona Franca y Transito Aduanero 
Administración Local de Aduanas de Cúcuta  
Edificio DIAN 
Dirección:  Autopista Sevilla, vía aeropuerto, Cúcuta 
Teléfono:  (097) 578 1227 
Fax:    (097) 578 2108 
Email:   ezambranoc@dian.gov.co 
 
 
ALPARTO ZULUAGA CAMPUZANO 
Representante 
CORDICARGAS SA EMA 
Calle 8 Nro. 8-15 La Parada 
Teléfono:  (571) 570 0500 
Fax:   (571) 750 0500 
Email: almandina@cordicargas.com.co 
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VENEZUELA 

FRANCISCO JAVIER CENTENO 
Presidente 
Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre ´ 
Dirección: AV. Francisco de Miranda Torre INTTT, frente a Unicentro El   
 Marques,  La California Norte 
Teléfono:  238-1450  
Fax:   232-1774 
Email:  franciscrge134@yahoo.com 
Caracas  
 
JESUS ALBERTO ZARRAGA REYES 
Ministro Consejero 
Comisión Presidencial de Integración y Asuntos Fronterizos (COPIAF- Capítulo 
Venezuela) 
Teléfono: (212)806-4421 al 22 
Fax:  (212)806-4423 
Email:  copiaf@mre.gov.ve 

MARISELA DEL VALLE RODRÍGUEZ PEINADO 
Jefe División de Transporte Internacional 
Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre   
Dirección: Av. Francisco de Miranda Torre INTTT, frente a Unicentro  El   
  Márquez,  La California Norte. 
Teléfono:  203-9424 
Fax:   232-1774 
Email:  rodrimarisela@hotmail.com  
 
MARIA DE LOS ANGELES VERGARA PEÑA 
Jefe de Departamento de Colombia  
Ministerio de Relaciones Exteriores 
Teléfono: (212)806-4397 
Email:  mariavergara16@hotmail.com 
 
ANNY CAROLINA ORTA DUARTE 
Jefe Regional Oficina de Transporte Internacional  
Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre   
Dirección: Av. Fransisco de Miranda Torre INTTT, frente a Unicentro  El   
 Marques,  La California Norte. 
Teléfono:  (276) 7710275 
Email:  forniola2@hotmail.com  
 
BRISEYDA SUAREZ SUAREZ 
Jefe de División Unidad de Asesoria 
Dirección General de Planificación Estratégica de Transporte 
Ministerio de Infraestructura   
Teléfono: 212-2015978 
Fax:  212-2015979 
Email:  bsuarez@infraestructura.gov.ve 
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YOLANDA ELENA CANELON VILLAMEDIANA 
Urbanista Jefe de Planificación Política y Transporte Terrestre 
Dirección General de Planificación Estratégica 
Ministerio de Infraestructura 
Teléfono: (212)2015977 
Fax:  (212)2015977 
Email:  ycanelon@infraestructura.gov.ve 
 
JOSE ANTONIO DURAN IBARRA 
Inspector Transito III 
Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre   
Teléfono: (276)7710275 
Fax:  (276)771-0275 
San Antonio del Táchira 
 
GERMAN MOLINA BRICEÑO 
Gerente de Seguridad e Investigaciones  
Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre 
Dirección: AV. Francisco de Miranda Torre INTTT, frente a Unicentro El   
 Márquez,  La California Norte. 
Teléfono: (212)237-2904   
Fax:  (212)237-2904 
San Antonio de Táchira 
 
HILDA TERESA ORAA MACHADO 
Gerente de Relaciones Institucionales y Atención Ciudadana 
Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre 
Dirección: AV. Francisco de Miranda Torre INTTT, frente a Unicentro el   
 Márquez,  La California Norte. 
Teléfono: (212)238-8962 
Fax:  (212)238-3917 
 
AURA JOSEFINA ORONOZ SILVA 
Analista de Transporte  
Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre 
Dirección: AV. Francisco de Miranda Torre INTTT, frente a Unicentro el   
 Márquez,  La California Norte. 
Teléfono: (212)203-9424 
Email: | auraoronoz@yahoo.com 
 
VICTOR JULIO MARQUEZ SOTO 
Jefe de División de Planificación de Infraestructura – Táchira 
Ministerio de Infraestructura Regional TACHIRA 
Dirección: La Concordia 5ta Avenida Sede MINFRA– San Cristóbal  
Teléfono: (276)3463719/478117 
Fax:  (276)3477682 
Email:  crrtachira@infraestructura.gov.ve 
  vmarquez@infraestructura.gov.ve 
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OSCAR  GERARDO QUINTERO ONTIVEROS 
Coordinador Regional  
Ministerio de Infraestructura Regional – TACHIRA 
Dirección: La Concordia 5ta Avenida Sede MINFRA– San Cristóbal  
Teléfono: (276)3463719/478117 
Fax:  (276)3477682 
Email:  certachira@infraestructura.gov.ve 
 
FRANNEYS NEYLEE GARCIA CORTES 
Operador Equipos de Computación I 
Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre 
Teléfono: (276)771-0275 
Fax:  (276)771-0275 
Email:  franneys32@hotmail.com 
 
JOSE ORLANDO GALLARDO QUIJANES 
Presiente  
CATRACENTRO – CONSETRANSPORTE 
Teléfono: (241) 8576830 
Email:  catracentro@cantv.net 
 
PEDRO JOSE LINARES BRICEÑO 
Director Ejecutivo 
Cámara  Transporte del Centro 
Dirección: Av. Francisco de Miranda Edif. Torre Seguros Los Andes- Valencia –  
 Carabobo 
Teléfono: 241-8571686 
Fax:  241-857-6830 
Email:  catracentro@cantv.net 
 
 
HENIO ENRIQUE PULIDO BERBESI 
Presidente 
Cámara Venezolana de Transporte Internacional de Carga Fronterizo (CAVETICAF) 
Teléfono: 771-5232 
Fax:  771-5232 
 
LINO  ALFREDO ROSALES ESCALANTE  
Director  
Cámara de Transporte del Estado de Táchira 
Dirección: Edificio Olga- Oficina Sótano, Sector Las Lomas, San Cristóbal  
Teléfono: (276)343119-0276 
Fax:  (276)3414465 
Email:  linorosales@cantv.net 
 
ANTONIO SOTO GOMEZ 
Especialista Tributario  
SENIAT – Aduana Principal de San Antonio del Táchira 
Dirección: San Antonio del Táchira, final   Av. Venezuela,  Edif. Nacional  
Teléfono: (276)7700000/12 416-2789381 
Fax:  (276) 7700052 
Email:  asoto@seniat.gov.ve 
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CAROLINA CRESPO BECERRA 
Estudiante – Investigadora  
Dirección: Calle 9, Barrio Obrero 
Teléfono: 276-5165555 
 
LUISANA ANDREINA GARCÍA ZAMBRANO 
Estudiante – Investigadora  
Dirección: Calle 9, Barrio Obrero, Edificio IUFRONT– San Cristóbal 
Teléfono: 276-5165555 / 414-7186947 
 
ANA YULIANA RUIZ COLMENARES 
Estudiante – Investigadora  
Dirección: Calle 9, Barrio Obrero, Edificio IUFRONT– San Cristóbal 
Teléfono: 276-5165555  
 
ANDREINA MORA CHACON 
Estudiante – Investigadora  
Dirección: Calle 9, Barrio Obrero, Edificio IUFRONT– San Cristóbal 
Teléfono: 276-5165555  
 
JOSE RICARDO SANCHEZ LOZADA 
Docente Investigador  
Dirección: Calle 9 entre carreras 16 y 17 Edif. IUFRONT – San Cristóbal  
Teléfono: 276-5165555  
Email:  ricardosanchezl@hotmail.com 
 
 
ORLANDO ABADIA VIVAS 
Gerente Transporte Abadia C.A. 
Dirección: Carrera 10 N° 7-02, San Antonio 
Teléfono: 276-7712152 
Fax.  276-7717084 
Email:  oabadia@cantv.net 
 
ANA MARLENY BUSTAMANTE OCHIVA 
Docente Investigador 
ULA CEFI 
Dirección: Avenida Universidad, Paramillo Edificio Adm., Piso 3, San Cristóbal  
Teléfono: 340-5056 
Fax:  340-5149 
Email   apernia5@hotmail.com 
 
FREDDY ALEJANDRO PACHECO RAMIREZ 
Comerciante 
Dirección: Av. Pedro Maria Lobate Edo. Táchira 
Teléfono: 277-2230908-414-7076529 
Email:  spectromusic@hotmail.com 
 



- 20 - 

 

ALBARO ARGENIS RODRIGUEZ PAZ 
Afiliado al CAETRAT 
Teléfono: 276-7871022 
Fax:  276-7871380 
Email:  teimaca@cantv.net 
 
CESAR ENRIQUE ROSALES ESCALANTE 
Representante 
Transporte Privado de Carga Pesada  
Teléfono: 277-2913018 
Fax:  277-291-1936 
 
 
WLADIMIR JORGE TOVAR MEDINA 
Asesor Comercio Exterior 
Transporte TEIMA-CAVETICAF 
Teléfono: 276-7870811 
Fax:  276-7870811 
Email:  teimaca@cantve.net 
  wjtovarm1@yahoo.es 
 
GUBER IVAN SANCHEZ RODRIGUEZ 
Presidente 
Transporte Internacional Fronterizo – TRANSIFRONTERA 
Dirección: Calle 3 N° 3-53 Urbanización Andrés Bello 
Teléfono: 771-7555 
Fax:  7712066 
 
LUZ ISLEY BECERRA HERNANDEZ 
Gerente  
Transporte de Carga COOTRASANUR 
Dirección: Calle 4-23 Urb. Andrés Bello, San Antonio de Venezuela 
Teléfono: 276-7714310/7715162 
Fax:  771-3878 
Email:  cootrasanur@cantv.net 
 
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ ALARCON 
Investigar Docente 
Universidad de los Andes -CEFI 
Dirección: Avenida Universidad, paramillo Edificio Adm., Piso 3, San Cristóbal  
Teléfono: 276- 340-5057 
Fax:  276-340-5149 
Email   francs@ula.ve 
 
LUIS MURILLO T. 
Tesorero de CAETRAT 
Cámara de Transporte del Estado de Táchira 
Dirección: Edificio Olga- Oficina Sótano, Sector Las Lomas, San Cristóbal  
Teléfono: (276)276-341 
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SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA 
 
MARIA DEL ROSARIO COSULICH AYALA 
Coordinadora  
Paseo de la República 3895 
Teléfono: (51-1) 411-1410 
Fax:   (51-1) 221-3329 
Email:  rcosulich@comunidadandina.org 
Lima 27 – Perú. 
 
ALFREDO DEL CASTILLO IBARRA 
Gerente de Proyectos 
Paseo de la República 3895 
Teléfono: (51-1) 411-1454 
Fax:   (51-1) 221-3329 
Email:  adelcastillo@comunidadandina.org 
Lima 27 – Perú. 
 
LUIS ALBERTO OLIVEROS LAKOMA 
Gerente de Proyecto 
Paseo de la República 3895 
Teléfono: (51-1) 411-1413 
Fax:   (51-1) 221-3329 
Email:  loliveros@comunidadandina.org 
Lima 27 – Perú. 
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ANEXO II 
 
INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ACADEMIA - SECTOR PRIVADO DE AMBOS 

PAISES MIEMBROS RECOMENDANDO ACTIVIDADES 
 
Colombia: 
 
Julieta Villamizar – Universidad Libre. 
Fernando Villan – Universidad Francisco de Paula Santander. 
Alfonso Villamarin – Transportes Iceberg. 
Freddy Mendoza- Víctor Maldonado- Universidad Antonio Nariño. 
 
Venezuela: 
 
Wladimir Tovar – Gremios Empresariales y Teimaca. 
Ricardo Sanchez, Carolina Crespo, Freddy Pacheco – Iufront. 
Marleny Bustamante, Francisco Sanchez- CEFI ULA. 
 
Secretaria General CAN: 
 
Luis Alberto Oliveros. 
 
Temática:  
 
Capacitación y divulgación en materia de la normativa andina que regula el transporte 
internacional por carretera. 
 
Desarrollo: 
 
De acuerdo a las acciones a seguir establecidas en la IV reunión binacional Colombia-
Venezuela, se presenta el siguiente esquema o propuesta para la realización del 
Programa de Formación: 
 
ACTIVIDAD 1: Identificación de los grupos de personas a quienes se dirige la 
capacitación siendo estos: 
 

a) Servidores Públicos (funcionarios in situ-aduana y agentes de control en 
carretera). 

b) Empresarios (generadores de carga y prestadores del servicio). 
c) Conductores y tramitadores. 

 
ACTIVIDAD 2: Identificación de los temas específicos a tratar por grupos. 
 
Área General: 

a) Comunidad Andina: 
a.1 Normativa Andina. 
a.2 Normativa e importancia del trasnporte. 
a.3 Normas Nacionales. 
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b) Economía de transporte de carga terrestre. 
b.1 Oferta y demanda. 
b.2 Estructuras de costos. 
 
c) Desarrollo Humano 
c.1 Relaciones interpersonales. 
 

AREAS ESPECIFICAS: 
 
A.1 Servidores Públicos de transporte. 
 
a.1.1 Capacitación técnica en el área de competencia (sanidad, aduanera, vial, transito, 

otros). 
a.1.2 Procedimientos de revisión y verificación. 
a.1.3 Mecanismos de retroalimentación entre los servidores 
 
A.2 Sector Privado 
 
a.2.1 Actualización y eficiencia de la gestión empresarial. 
a.2.2 Formalidades y procedimientos ante la administración pública. 
a.2.3 Distribución Física Internacional (Logística en el manejo de mercancías, tipología 
de vehículos, normas). 
 
A.3 Conductores y tramitadores. 
 
a.3.1 Regulaciones básicas (calidad, vial, aduanera, etc.). 
a.3.2 Atención al cliente. 
a.3.3 Manejo de equipos y carga. 
a..3.4 Control y mantenimiento vehicular. 
a.3.5 Acciones y procedimientos ante siniestros (póliza andina de responsabilidad civil, 

otros). 
 



LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS 
EN MATERIA DE  TRANSPORTEEN MATERIA DE  TRANSPORTE

VENEZUELA VENEZUELA 
OCTUBRE OCTUBRE 20052005

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURAMINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACIÒN DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACIÒN 

ESTRATÈGICA  DE TRANSPORTEESTRATÈGICA  DE TRANSPORTE

INTRODUCCIÓN

En un lapso de tiempo relativamente corto, En un lapso de tiempo relativamente corto, 
en Venezuela la población ha pasado de en Venezuela la población ha pasado de 
tener un 80% de población rural a inicios tener un 80% de población rural a inicios 
del siglo XX, a tener un 90% de población del siglo XX, a tener un 90% de población 
urbana a finales del mismo siglo. urbana a finales del mismo siglo. 

Este cambio demográfico ha consolidado una ocupación desigual deEste cambio demográfico ha consolidado una ocupación desigual del territorio l territorio 
venezolano, asociada a graves problemas en el área demográfica, venezolano, asociada a graves problemas en el área demográfica, económica y económica y 
de servicios. de servicios. 

Como objetivo central se busca realizar la formulación de un PlaComo objetivo central se busca realizar la formulación de un Plan de n de 
caracterización Regional de los principales sectores, la cual dacaracterización Regional de los principales sectores, la cual dará como resultado rá como resultado 
la nueva visión del país presente en las bases para la elaboracila nueva visión del país presente en las bases para la elaboración del Plan ón del Plan 
Nacional de Desarrollo Regional, emanado del Ministerio de PlaniNacional de Desarrollo Regional, emanado del Ministerio de Planificación y ficación y 
Desarrollo, en el que se presentan las directrices y Desarrollo, en el que se presentan las directrices y Líneas Generales del Plan de Líneas Generales del Plan de 
Desarrollo Económico y Social de la Nación 2001 Desarrollo Económico y Social de la Nación 2001 –– 2007 2007 que guiarán el que guiarán el 
establecimiento de estrategias y políticas para la Elaboración destablecimiento de estrategias y políticas para la Elaboración del Plan Nacional el Plan Nacional 
de Infraestructuras, dondede Infraestructuras, donde el Estado establece una el Estado establece una Política hacia el ExteriorPolítica hacia el Exterior.  .  

La concentración cada vez mayor de población y de actividades ecLa concentración cada vez mayor de población y de actividades económica en el onómica en el 
centro del país, implica el desarrollo de ejes de desconcentracicentro del país, implica el desarrollo de ejes de desconcentración que funcionen de ón que funcionen de 
manera autónoma, de forma tal que operen como ciudades interconemanera autónoma, de forma tal que operen como ciudades interconectadas ctadas 
primordialmente entre sí y con una adecuada salida al mar en el primordialmente entre sí y con una adecuada salida al mar en el occidente y el occidente y el 
oriente del país.oriente del país.

Para que estos Ejes de Desarrollo logren un crecimiento sostenidPara que estos Ejes de Desarrollo logren un crecimiento sostenido, se debe iniciar el o, se debe iniciar el 
proceso mediante la definición y construcción de un proceso mediante la definición y construcción de un Sistema Integrado de Sistema Integrado de 
TransporteTransporte, que permita que las actividades económicas se basen en la , que permita que las actividades económicas se basen en la 
potencialidades propias de estas regiones y sean competitivas tapotencialidades propias de estas regiones y sean competitivas tanto nacional como nto nacional como 
internacionalmente.internacionalmente.

El modelo actualmente planteado para Venezuela, se basa en las pEl modelo actualmente planteado para Venezuela, se basa en las premisas del remisas del 
modelo de desarrollo sostenible, lo que se puede observar en nummodelo de desarrollo sostenible, lo que se puede observar en numerosos erosos 
documentos oficiales, entre los que se encuentran, la Constitucidocumentos oficiales, entre los que se encuentran, la Constitución de la República ón de la República 
Bolivariana de Venezuela, el Programa Económico de Transición 19Bolivariana de Venezuela, el Programa Económico de Transición 199999--2000, los 2000, los 
Cinco Equilibrios para una Nueva República, entre otros.Cinco Equilibrios para una Nueva República, entre otros.

INTRODUCCIÓN

CALIDAD DE SERVICIOS:CALIDAD DE SERVICIOS:
SeguridadSeguridad
Confiabilidad y Confort.Confiabilidad y Confort.

EFECTOS EN LA COMUNIDAD :EFECTOS EN LA COMUNIDAD :
SuperficieSuperficie
Efectos EstéticosEfectos Estéticos
Relación con los Planes Directores.Relación con los Planes Directores.

EFECTOS AMBIENTALES :EFECTOS AMBIENTALES :
Impactos en la ecología : Plantas, Animales, Suelos, etc..Impactos en la ecología : Plantas, Animales, Suelos, etc..
Contaminación del Aire, Acuática, Visual etc..Contaminación del Aire, Acuática, Visual etc..

USO DE LA ENERGIA:USO DE LA ENERGIA:
Cantidad de combustible Fósil que se consume por toneladaCantidad de combustible Fósil que se consume por tonelada--Km.  o por Pasajero Km.Km.  o por Pasajero Km.

CONSUMO DE MATERIALES:CONSUMO DE MATERIALES:
Consumo de materiales diversos.Consumo de materiales diversos.

ASPECTOS RELATIVOS  PARA LOGRAR EL 
DESARROLLO DEL TRANSPORTE  

Los aspectos que a continuaciónLos aspectos que a continuación se mencionan reflejan la manera en que el se mencionan reflejan la manera en que el 
servicio de transporte bien planificado se encontrará disponibleservicio de transporte bien planificado se encontrará disponible para: para: su seguridad, su seguridad, 
confort y ubicación, confort y ubicación, en armonía con el medio social, físico en armonía con el medio social, físico -- natural y estos natural y estos 
efectos del transporte recaerán sobre el ambiente, el costo y diefectos del transporte recaerán sobre el ambiente, el costo y disminución de las sminución de las 
fuentes de energía.fuentes de energía.

ANEXO III
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REGULACION  DEL TRANSPORTE DE 

CARGA

CAPACITACION Y FORMACION

APERTURA E INTEGRACION COMERCIAL 
DEL TRANSPORTE DE CARGA NACIONAL 
E INTERNACIONAL.

EN NOVIEMBRE 2004, EN NOVIEMBRE 2004, FUE PRESENTADO EN FUE PRESENTADO EN 
VALENCIA, ESTADO CARABOBO, EL DOCUMENTOVALENCIA, ESTADO CARABOBO, EL DOCUMENTO
POLITICAS PUBLICAS DE TRANSPORTE DE CARGA POLITICAS PUBLICAS DE TRANSPORTE DE CARGA Y Y 
ACTUALMENTE SE HA AVANZADO EN EL ACTUALMENTE SE HA AVANZADO EN EL 
PLANTEAMIENTO METODOLÓGICO, ENTORNO A PLANTEAMIENTO METODOLÓGICO, ENTORNO A 
ESTAS TRES  POLÍTICAS:ESTAS TRES  POLÍTICAS:

SITUACIÓN ACTUAL

MejorarMejorar la la situaciónsituación actual del actual del sistemasistema de transporte de transporte terrestreterrestre

entreentre loslos dos dos paísespaíses, la , la cualcual planteaplantea el el desarrollodesarrollo de de diferentesdiferentes

tipostipos de de infraestructurainfraestructura, en , en grangran medidamedida relacionadosrelacionados a: a: 

vialidadvialidad terrestreterrestre, , portuarioportuario, , aeroportuarioaeroportuario, , ferroviarioferroviario, , 

marítimomarítimo, en , en coherenciacoherencia con con loslos Planes de Planes de DesarrolloDesarrollo socio socio 

económicoseconómicos del del paíspaís, , RegionalesRegionales y de y de OrdenaciónOrdenación del del 

TerritorioTerritorio..

OBJETIVOOBJETIVO

Al hablar de la formulación de Políticas Públicas para el DesarrAl hablar de la formulación de Políticas Públicas para el Desarrollo sectorial, se pasa ollo sectorial, se pasa 
por entender a la Política Pública como parte de los instrumentopor entender a la Política Pública como parte de los instrumentos del proceso de s del proceso de 
Planificación en su conjunto, utilizada para definir las líneas Planificación en su conjunto, utilizada para definir las líneas estratégicas para el  estratégicas para el  
Desarrollo.Desarrollo.

POLITICA PÚBLICA:POLITICA PÚBLICA: Guías para orientar la acción del Estado; criterios o Guías para orientar la acción del Estado; criterios o 
lineamientos generales a observar en la toma de decisiones, sobrlineamientos generales a observar en la toma de decisiones, sobre problemas que se e problemas que se 
repiten una y otra vez en el ámbito de lo público.repiten una y otra vez en el ámbito de lo público.

En el caso de la Región Andina esta búsqueda de una En el caso de la Región Andina esta búsqueda de una Política Común de Política Común de 
Transporte InternacionalTransporte Internacional, nos  lleva a generar respuestas y soluciones a nivel , nos  lleva a generar respuestas y soluciones a nivel 
regional con la finalidad de lograr la facilitación de la circulregional con la finalidad de lograr la facilitación de la circulación por los pasos de ación por los pasos de 
fronteras entre nuestros países, en busca del fronteras entre nuestros países, en busca del desarrollo, de la integración, la desarrollo, de la integración, la 
consolidación, el fortalecimiento, la competitividad y la modernconsolidación, el fortalecimiento, la competitividad y la modernizaciónización, para , para 
que nos permita la que nos permita la integración a nivel de la Regiónintegración a nivel de la Región. . 

El establecimiento de las políticas en Venezuela se fundamenta eEl establecimiento de las políticas en Venezuela se fundamenta en dos contextos, n dos contextos, 
uno nacional y el otro internacional y uno nacional y el otro internacional y son responsabilidad directa del Estado, a objeto son responsabilidad directa del Estado, a objeto 
de fomentar el desarrollo del  de fomentar el desarrollo del  MODELO ENDÓGENO.MODELO ENDÓGENO.

POLITICA PÚBLICA PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL 

La estrategia a aplicar para la formulación de los lineamientos La estrategia a aplicar para la formulación de los lineamientos de las políticas de las políticas 

del sector transportedel sector transporte, , se fundamenta en la participación del personal técnico de la se fundamenta en la participación del personal técnico de la 
Dirección General, quienes apoyados en asesorías y consultorías,Dirección General, quienes apoyados en asesorías y consultorías, los cuales a través los cuales a través 
de talleres y mesas de trabajo, generarán dichas políticas, al tde talleres y mesas de trabajo, generarán dichas políticas, al tiempo que se están iempo que se están 
capacitando, tanto en los aspectos metodológicos involucrados encapacitando, tanto en los aspectos metodológicos involucrados en el proceso de el proceso de 
planificación, como en los propias aspectos técnicos de los distplanificación, como en los propias aspectos técnicos de los distintos modos de intos modos de 
transporte.transporte.

El trabajo se está realizandoEl trabajo se está realizando siguiendo una metodología en cuatro etapas, como siguiendo una metodología en cuatro etapas, como 
son las de son las de (i) levantamiento de Información, (i) diagnóstico, (iii) formula(i) levantamiento de Información, (i) diagnóstico, (iii) formulación de ción de 

los lineamientos preliminares, evaluación, validación con los aclos lineamientos preliminares, evaluación, validación con los actores tores 

involucrados y  formulación del documento definitivo de políticainvolucrados y  formulación del documento definitivo de política y (iv) y (iv) 

Implantación y gestión.Implantación y gestión.

- 25 -



ETAPAS DEFINIDAS EN EL PROCESO DE FORMULACION 
DE LAS POLITICAS DEL SECTOR TRANSPORTE

Etapa I
Levantamiento y análisis 
de Información General 
del Modo de Transporte

Etapa II
Caracterización y diagnóstico 
de la situación actual del Modo 
de Transporte

Etapa III 
Formulación de los 
lineamientos preliminares, 
evaluación, validación con 
los actores involucrados y  
formulación del documento 
definitivo de política 

Etapa IV
Implantación

Diseño de la logística 
para los levantamientos

Levantamiento de datos e  
Información

Procesamiento de los 
datos e información

Conformación de la Base 
de datos 

Análisis de la Información

Diagnóstico de la 
Información Actual del 
Sector

Formulación de 
lineamientos de Política

Validación ante los entes 
ejecutores 

Validación ante operadores 
y otros actores 
involucrados

Documento de Política 
definitivo

Plan de Seguimiento

Programa de difusión

Fundamentación:
Constitución de la República Bolivariana de Venezuela N° 36.860 de fecha 1.999
Plan Nacional de Desarrollo Económico 2001-2007
Ley Orgánica de Planificación G.O. N° 5.554 de 13/11/2001
Leyes Orgánicas de cada sector.

Punto 5 del Cuadro de Necesidades de la Mesa Binacional
LINEAMIENTOS GENERALES

En lo En lo queque respectarespecta al al PuntoPunto 5 del 5 del CuadroCuadro de de NecesidadesNecesidades de la Mesa de la Mesa 
BinacionalBinacional ““ElaborarElaborar unauna PolíticaPolítica NacionalNacional e e internacionalinternacional parapara
fortalecerfortalecer el sector a el sector a nivelnivel operativooperativo y y económicoeconómico en en funciónfunción de la de la 
competitividadcompetitividad””, , se presenta a se presenta a continuacióncontinuación algunosalgunos lineamientoslineamientos
generalesgenerales en en materiamateria de de transportetransporte, , sustentadossustentados en un en un marcomarco
conceptual conceptual parapara la la elaboraciónelaboración del del documentodocumento orientadosorientados principalmenteprincipalmente
a: a: 

INCREMENTAR EL COMERCIO INTRAINCREMENTAR EL COMERCIO INTRA--REGIONALREGIONAL

INCORPORAR LAS VÍAS TRONCALES, NACIONALES E INCORPORAR LAS VÍAS TRONCALES, NACIONALES E 
INTERNACIONALES  INTERNACIONALES  

LOGRAR EL ACCESO A LOS PUERTOS Y PASOS FRONTERIZOS. LOGRAR EL ACCESO A LOS PUERTOS Y PASOS FRONTERIZOS. 

DETERMINAR LAS CONDICIONES OPTIMAS PARA LA OPERACIÓN DETERMINAR LAS CONDICIONES OPTIMAS PARA LA OPERACIÓN 
DEL SECTOR.DEL SECTOR.

Este documento será de orientación estratégica estimulando la Este documento será de orientación estratégica estimulando la 
promoción de mecanismos de control, participativa y de consulta promoción de mecanismos de control, participativa y de consulta 
abierta, privilegiando el consenso y su implementación se basa eabierta, privilegiando el consenso y su implementación se basa en:n:

Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo de TransporteElaborar el Plan Nacional de Desarrollo de Transporte para su para su 
viabilidad, perfectibilidad y construcciviabilidad, perfectibilidad y construccióón de acuerdo a los principios jurn de acuerdo a los principios juríídicos dicos 
y ty téécnicos.  cnicos.  

Elaborar la Políticas de Desarrollo del Transporte de Pasajeros Elaborar la Políticas de Desarrollo del Transporte de Pasajeros y Cargay Carga
a nivel Nacional y su vinculación con el nivel Internacional dona nivel Nacional y su vinculación con el nivel Internacional donde participa de participa 
democráticamente la democráticamente la República Bolivariana de VenezuelaRepública Bolivariana de Venezuela..

Elaborar las Líneas de consenso con  valor estratégicoElaborar las Líneas de consenso con  valor estratégico,, para  permitir a para  permitir a 
los altos niveles de decisión una visión global y facilitar  la los altos niveles de decisión una visión global y facilitar  la toma de toma de 
decisiones a las autoridades del decisiones a las autoridades del Ejecutivo Nacional.Ejecutivo Nacional.

Impulsar los programas y proyectosImpulsar los programas y proyectos con criterios de orden con criterios de orden técnico y técnico y 
político. político. 

Concretar la ResponsabilidadConcretar la Responsabilidad:: Unidades competentes del Ejecutivo Unidades competentes del Ejecutivo 
Nacional.Nacional.

Punto 5 del Cuadro de Necesidades de la Mesa Binacional
LINEAMIENTOS GENERALES

Establecer las normas y procedimientos técnicos,Establecer las normas y procedimientos técnicos, en seguridad del en seguridad del 
transporte de carga, del servicio operacional y en aquellas proptransporte de carga, del servicio operacional y en aquellas propias del sector. ias del sector. 

Promover a participación privada tanto nacional como internacionPromover a participación privada tanto nacional como internacional,al, a a 
través del otorgamiento en concesión de diversidad de servicios través del otorgamiento en concesión de diversidad de servicios públicos:  la públicos:  la 
construcción, operación y administración  de   sistemas de transconstrucción, operación y administración  de   sistemas de transporte de carga.porte de carga.

Priorizar los principios de igualdad y justicia socialPriorizar los principios de igualdad y justicia social en la aplicación de en la aplicación de 
normas y reglas que regulan el proceso de concesiones. normas y reglas que regulan el proceso de concesiones. 

Difundir los servicios prestados por el MINFRADifundir los servicios prestados por el MINFRA.  .  

Promover la concientización de los empresarios transportistasPromover la concientización de los empresarios transportistas, , a través a través 
de la calidad del servicio que prestan. de la calidad del servicio que prestan. 
Promover la homologación de las policías de transitoPromover la homologación de las policías de transito de los gobiernos de los gobiernos 
regionales y locales.regionales y locales.
Promover la formación de empresarios del transportePromover la formación de empresarios del transporte a través de a través de 
programas de capacitación.  programas de capacitación.  

Punto 5 del Cuadro de Necesidades de la Mesa Binacional
LINEAMIENTOS GENERALES
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CrearCrear condicionescondiciones para que el sector privado  ofrezca servicios de para que el sector privado  ofrezca servicios de calidadcalidad en en 
un entorno competitivo.un entorno competitivo.

Promover la participación de de agentesagentes privadosprivados para el para el desarrollodesarrollo de   de   
inversionesinversiones vialesviales, la , la provisiprovisióónn privadaprivada de la de la infraestructurainfraestructura vial a vial a travtravééss
de de laslas concesionesconcesiones.  .  

AtraerAtraer a a loslos inversionistasinversionistas privadosprivados proyectproyectáándolesndoles mediantemediante: un : un marcomarco
legal   legal   adecuadoadecuado, la , la estabilidadestabilidad polpolííticatica y y econeconóómicamica..

Mejorar las relacionesMejorar las relaciones de intercambio de de intercambio de mercancmercancííasas y y productos con  productos con  
vecinos vecinos de la de la RegiRegióónn..

EstablecerEstablecer loslos mecanismosmecanismos de de medicimedicióónn de de flujoflujo vehicular vehicular nacionalnacional parapara
considerarconsiderar nuevasnuevas obrasobras prioritariasprioritarias. . 

LevantarLevantar y y actualizaractualizar laslas estadísticasestadísticas de de vialidadvialidad y y transportetransporte de lade la RegiónRegión..

ActualizarActualizar la base cartográfica.la base cartográfica.

Inventariar Inventariar : la Infraestructura, accidentesla Infraestructura, accidentes, u otros.u otros.

Optimizar y diversificarOptimizar y diversificar grandes proyectos en lagrandes proyectos en lass RegionesRegiones

Punto 5 del Cuadro de Necesidades de la Mesa Binacional
LINEAMIENTOS GENERALES

Institucionalizar y profesionalizarInstitucionalizar y profesionalizar las áreas de planificación de los las áreas de planificación de los 
diferentes niveles de gobierno.diferentes niveles de gobierno.

Planificar, coordinar, supervisar y evaluarPlanificar, coordinar, supervisar y evaluar las operaciones del las operaciones del 
transporte terrestre internacional las autoridades involucradas transporte terrestre internacional las autoridades involucradas en el en el 
transporte internacional,  transporte internacional,  

Exigir el cumplimiento de los acuerdos internacionalesExigir el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos suscritos 
por la Reppor la Repúública a travblica a travéés de los puntos de control en los pasos s de los puntos de control en los pasos 
fronterizos autorizados (CEBAF ).fronterizos autorizados (CEBAF ).

Fortalecer Fortalecer el funcionamiento de los Centros Nacionales de Atenciel funcionamiento de los Centros Nacionales de Atencióón n 
de Fronteras (CENAF).de Fronteras (CENAF).

Capacitar los funcionariosCapacitar los funcionarios sobre la naturaleza y propsobre la naturaleza y propóósito de los sito de los 
acuerdos suscritos con otros paacuerdos suscritos con otros paííses.  ses.  

AutomatizaciAutomatizacióónn del sistema de registro y control del transporte de del sistema de registro y control del transporte de 
carga.carga.

Punto 5 del Cuadro de Necesidades de la Mesa Binacional
LINEAMIENTOS GENERALES

Efectuar la rehabilitación y mantenimientoEfectuar la rehabilitación y mantenimiento de la infraestructura de 
apoyo a la producción existente de actividades no petroleras y 
construcción de nuevas instalaciones en el marco de un sistema de 
actividades productivas

Rehabilitar, mantener y construir la infraestructuraRehabilitar, mantener y construir la infraestructura de servicios 
de red (vialidad, electricidad, Telecom, acueductos, etc..), a los fines 
de fortalecer las actividades del territorio.

Fomentar y desarrollar un sistema de transporte intermodalFomentar y desarrollar un sistema de transporte intermodal
(terrestre, ferroviario, acuático y aéreo) a los fines de interconectar 
las actividades en el territorio.

Actualizar y formular los instrumentos de planificación a los Actualizar y formular los instrumentos de planificación a los 
fines de promover el mejoramiento y adecuaciónfines de promover el mejoramiento y adecuación de las ciudades 
y centros poblados al desarrollo del territorio.

Formular la ley de continuidad de proyectosFormular la ley de continuidad de proyectos con fundamento en 
el sistema de planificación.

Punto 5 del Cuadro de Necesidades de la Mesa Binacional
LINEAMIENTOS GENERALES

Como lineamiento final y conclusiComo lineamiento final y conclusióónn se busca que se busca que en en este este 
proceso de planificaciproceso de planificacióón se cubran las necesidades,n se cubran las necesidades, de de 
interconexión de la región y sus centros poblados a través de uninterconexión de la región y sus centros poblados a través de una a 
red vial múltiple y eficiente, un eje ferroviario articulado conred vial múltiple y eficiente, un eje ferroviario articulado con el el 
transporte terrestre,  fluvial y aéreo y una infraestructura de transporte terrestre,  fluvial y aéreo y una infraestructura de puertos puertos 
que facilite el intercambio comercial y las actividades turísticque facilite el intercambio comercial y las actividades turísticas, as, 
considerandoconsiderando diferentesdiferentes alternativasalternativas para determinar cupara determinar cuáán bien n bien 
estas satisfacen los requerimientos establecidos y definir estas satisfacen los requerimientos establecidos y definir las las 
estrategias para estrategias para una adecuada planificaciuna adecuada planificacióón den del l transportetransporte a cortoa corto, , 
medianomediano y y largo plazolargo plazo. . 

En miras de un sólido desarrollo productivo basado en sus En miras de un sólido desarrollo productivo basado en sus 
potencialidades, pesqueras, agrícolas, ganaderas, forestales, potencialidades, pesqueras, agrícolas, ganaderas, forestales, 
industrial, riqueza cultural, educativa y ambiental con servicioindustrial, riqueza cultural, educativa y ambiental con servicios s 
integrales eficientes para el acceso de la población de la Regióintegrales eficientes para el acceso de la población de la Región n 
Andina con los procesos socioAndina con los procesos socio--productivos y culturales de cada productivos y culturales de cada 
país.país.

CONCLUSIONES   CONCLUSIONES   
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TRANSPORTE Y 
COMPETITIVIDAD

Grado de efectividad de la 
respuesta por parte del sector 
transporte de carga por carretera 
a los requerimientos logísticos 
del sector productivo

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

ESTRATEGIAS PROPUESTAS
ANDI:Convenios claros y transparencia. 
ANDI: Mayor estabilidad en la relación empresa -
camionero 
ANDI:Convenios de competitividad, costos reales, nadie
asume subsidios, relaciones estables, cargas de
compensación.
ATC: Diseño de índices de precios de transporte (I P T).
ATC: Tasar los fletes con base en el los estudios de
costos y lo indicado por el IPT.
ACC: Promover la transparencia en la negociación y la
eficiencia en la operación. 

Establecer mecanismos que 
garanticen la transparencia en la 
negociación de los servicios de 
transporte.

ESTRATEGIA INTEGRAL

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

INTEGRANTE DE 
LA CADENA

ELEMENTOS FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Oportunidad
D.1. Bajo Conocimiento
en costos operativos de
transporte

A1.Restricciones 
Operativas

Seguridad
F1. Oferta de carga 
(Producción)

O1. Política de
seguridad 
Democrática

A.2. Baja infraestructura
logística.

Tarifa competitiva
de Transporte

F.2Poder de 
negociación (Calidad, 
eficiencia, tarifa 
(generador - empresa))

D.2. No aplicación del
proceso de selección
del prestador de
servicio de Transporte.

O2. Oferta de
Transporte

Alta productividad
F.3.Tendencia a contar
con procesos
productivos ágiles

D.3. baja gestión en los
procesos de transporte

O3. Incremento 
esperado en la
demanda por
procesos de
integración 
económica

A3. Inestabilidad Jurídica.

GENERADOR DE 
CARGA

SITUACION ACTUAL CADENA PRODUCTIVA DEL TRANSPORTE

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

INTEGRANTE DE LA 
CADENA

ELEMENTOS FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Estructura 
Empresarial

D.4.Heterogeneida
d de La estructura
empresarial

O4. Incremento 
esperado en la
demanda por
procesos de
integración 
económica

A4. Inestabilidad
Jurídica.                  
A5. Informalidad

Equipos de
Transporte

F.4.Disponibilidad de
Equipos

D.5. Falta de
Planeación en las
operaciones de
Transporte

A6. Baja
infraestructura 
logística.

Seguridad F.5. Confiabilidad
O5. Política de
seguridad 
Democrática

A7. Restricciones 
operativas

Tarifa competitiva
de Transporte

F.6. Poder de
Negociación (Empresa -
Propietario)

O6.Asociatividad
A8. Competencia 
desleal

Disponibilidad de
Recursos 
Financieros

F.7. Capital de Trabajo
D.6. Baja Rotación
de cartera

EMPRESAS DE 
TRANSPORTE

SITUACION ACTUAL CADENA PRODUCTIVA DEL TRANSPORTE
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INTEGRANTE DE LA 
CADENA

ELEMENTOS FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Capacitación

D.7. 
Profesionalizacion 
en el Ejercicio de
la Actividad

A9. Competencia
Desleal

Tarifa competitiva
de Transporte

D.8. Ausencia de
Poder de
negociacion

A10. Ausencia en
Lineamientos en
Reposición y
Renovación de
Equipos

Productividad
D.9. Falta de
Financiacion

O7. Política de
seguridad 
Democrática

A11. Sobreoferta 
Parque Automotor

Recursos Tecnicos y
Financieros

F.8. Propiedad de Equipo
D.10.Respaldo 
Operativo y
Logistico

A12. Restricciones
Operativas

Regulación 
Procesos Logisticos

D.11. Intervención 
del conductor en
la negociación.

A13. Restricción en
Importación de
Repuestos

Respaldo 
Empresarial

A.14Comportamien
to en Precios del
Petroleo A.15 
Comportamiento 
del precio de
peajes. A.16. 
Estado de la malla
vial

PROPIETARIO DE 
VEHICULO

SITUACION ACTUAL CADENA PRODUCTIVA DEL TRANSPORTE
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ESTRATEGIAS PROPUESTAS
ANDI: Proceso de capacitación y cambio cultural. 
ATC: Diseño de proceso de selección de servicio
ATC: Capacitación en los procesos de transporte
ATC: Capacitación obligatoria por el SENA y las empresas
COLFECAR: Promover un adecuado proceso de selección de
los servicios de transporte. 
COLFECAR: Fomentar la organización de propietarios como
administradores de flota. 
FEDETRANSCOL: Promover la adecuada gestión de los
procesos de transporte 

Capacitar, para lograr un cambio 
cultural en el concepto de cadena 
productiva de transporte a los:                     
USUARIOS del servicio; para lograr 
una adecuada selección del 
transportador y óptima gestión de los 
procesos asociados al servicio.                       
EMPRESARIOS de transporte; en la 
planeación de sus operaciones, 
orientadas a generar valor agregado.           
PROPIETARIOS de vehículos; 
orientandolos a organizarse como 
administradores de flota, bajo el 
criterio de eficiencia en la operación. 

ESTRATEGIA INTEGRAL

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

ESTRATEGIAS PROPUESTAS
ATC: Evaluación del esquema empresarial con
verificación completa de requisitos.
ATC:Establecer control operativo a las empresas recien
habilitadas.
ATC: Redefinir los criterios de habilitación (operativos y
financieros).
ATC: Definir en los requisitos de habilitación las
responsabilidades en la operación de transporte por
parte de la empresa.
COLFECAR: Definir criterios y procedimientos unificados
de habilitación, seguimiento y control a las empresas de
transporte. 
FEDETRANSCOL: Verificar efectivamente el
cumplimiento de los requisitos de habilitación por parte
de las empresas y desarrolar procedimientos unificados
de seguimiento, en el tiempo, de las condiciones de
operación de la empresa. 

Redefinir criterios y establecer 
procedimientos para la 
habilitación, seguimiento y 
control a las empresas de 
transporte. 

ESTRATEGIA INTEGRAL

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

ESTRATEGIAS PROPUESTAS
ANDI:Establecer índices de mejoramiento y veeduría
pública a la DIAN y a los puertos. 
ATC:Derogar la Resolución 001400 y permitir la
operación 24 horas.
COLFECAR: Fortalecer la política de seguridad
democrática. 

Generar condiciones de 
seguridad y logísticas que 
garanticen una operación de 
transporte segura y eficiente.

ESTRATEGIA INTEGRAL
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ESTRATEGIAS PROPUESTAS
ATC:Salvaguardia de las tablas de fletes 
FEDETRANSCOL: Regulación integral del precio de
transporte para los tres integrantes de la cadena
(Remitentes - Empresa - Propietario) , aplicando para el
caso de empresa generador el concepto de ingreso
mínimo por valor agregado.

Buscar mecanismos que 
permitan armonizar las 
relaciones económicas entre 
todos los integrantes de la cadena 
productiva del transporte, que 
garanticen la sana competencia 
con base en una plataforma 
técnica 

ESTRATEGIA INTEGRAL

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

ESTRATEGIAS PROPUESTAS
ATC:Dar trámite al proyecto de ley, definiendo el
concepto de vida útil y repotenciación de los vehículos
actuales.

Generar condiciones para la 
modernización de los equipos y 
su adecuación a las necesidades 
de transporte.

ESTRATEGIA INTEGRAL

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

POLITICASPOLITICAS

Ministerio de Transporte                        
República de ColombiaCOMPETITIVIDADCOMPETITIVIDAD

• El sector público y el sector privado deben de manera 
conjunta, plantear estrategias para lograr un efectivo aporte 
del transporte a la competitividad del país garantizando la 
sostenibilidad del sector.

• Constituir el esquema de transporte multimodal en un 
aporte efectivo del sector a la competitividad del país.

• Generar una cultura común e integracionista que facilite el 
transporte terrestre internacional de mercancías entre 
Colombia y los países de la región, buscando un mayor 
beneficio para todos los actores que intervienen en la 
cadena productiva del transporte, con el fin de consolidar 
como bloque económico, la Comunidad Andina de 
Naciones.
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INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA 
Y EQUIPAMENTOY EQUIPAMENTO

Garantizar la conectividad y movilidad de personas y 
mercancías, bajo los criterios de seguridad, eficiencia 
económica y logística, teniendo en cuenta los avances 
tecnológicos y las demandas del transporte  intermodal y 
multimodal.

La política de equipamiento  en el transporte terrestre 
automotor de carga en Colombia, está orientada a 
favorecer la optimización, la modernización y 
actualización  tecnológica del parque automotor dentro 
del contexto socioeconómico  y físico del país a efectos 
de garantizar la seguridad en el transporte, la atención 
efectiva de la demanda y el equilibrio ambiental.

Ministerio de Transporte                        
República de ColombiaASEGURAMIENTOASEGURAMIENTO

• La política de aseguramiento de riesgos en el 
transporte terrestre automotor de carga está
orientada a facilitar el acceso a los seguros de 
todos los integrantes de la cadena productiva, a 
efectos de garantizar la protección de su 
patrimonio a un costo razonable en el marco de 
las condiciones de seguridad del país.

Ministerio de Transporte                        
República de ColombiaSEGURIDADSEGURIDAD

Garantizar el derecho constitucional de la 
movilidad de personas y cosas a lo largo y 
ancho del territorio nacional y a la salvaguarda 
de la vida, honra y bienes de los ciudadanos. 

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

ESTRUCTURA ESTRUCTURA 
EMPRESARIALEMPRESARIAL

• Promover  una organización de la cadena 
productiva del sector  transporte terrestre 
automotor de carga, que garantice el desarrollo 
sostenible del mismo y en el que los diferentes 
actores participen de él desarrollando 
operaciones bajo  esquemas de transparencia, 
eficiencia y profesionalización, que permitan que 
el país se inserte en el concierto internacional 
con altos niveles de competitividad.
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• Promover e incentivar  la aplicación  de estándares  de calidad 
para el desarrollo  y gestión de la actividad en la cadena 
productiva del sector transporte terrestre automotor de carga.

• Modernizar la estructura empresarial del Transporte Terrestre 
Automotor de Carga, ejerciendo la actividad con apego a la 
formalidad, para satisfacción de las necesidades de la cadena 
productiva, utilizando eficaz y profesionalmente los recursos 
que la componen.

ESTRUCTURA ESTRUCTURA 
EMPRESARIALEMPRESARIAL
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RELACIONES RELACIONES 
ECONOMICASECONOMICAS

• Buscar la eficiencia y productividad del transporte terrestre 
automotor de carga mediante el conocimiento y el 
cubrimiento de los costos  generados por el traslado de 
una mercancía de un origen a un destino, promoviendo 
instrumentos de medición, racionalización y control de los 
costos operativos.

• Propender por el establecimiento de un sistema de tarifas y 
fletes competitivos que garanticen el desarrollo de 
operaciones de transporte de carga eficientes, duraderas y 
sostenibles con base en una estructura de costos de 
operación.

Ministerio de Transporte                        
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• Propender porque el negocio del transporte brinde una 
rentabilidad razonable a empresas de transporte y 
propietarios de vehículos que garantice la sostenibilidad, 
desarrollo y competitividad del sector.

• Las relaciones comerciales entre los integrantes de la 
cadena deben ser armónicas bajo los principios de 
transparencia, sentido empresarial, estabilidad, formalidad, 
competencia leal, eficiencia, competitividad y equidad con 
respeto a los costos operativos.

RELACIONES RELACIONES 
ECONOMICASECONOMICAS

Ministerio de Transporte                        
República de Colombia

• GRACIAS POR SU ATENCIÓN 
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