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ACTA DE LA CUARTA REUNION DE LA MESA DE TRABAJO BINACIONAL
COLOMBO-VENEZOLANA SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR
CARRETERA

Fecha: 14 -15 de abril de 2005

Lugar: Aduana Principal de San Antonio del Téachira, Venezuela.

PARTICIPANTES:

Presidi6 la reunion el Licenciado Francisco Javier Centeno, en su calidad de Presidente
del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTTT) de Venezuela, quien
dio las palabras de bienvenida y deseando muchos logros en las deliberaciones a la
delegacion de Colombia, presidida por el doctor David Becerra, Subdirector de
Transporte del Ministerio de Transporte.

La lista de participantes consta como ANEXO 1 de la presente Acta.

Se hizo notar la participacion en el segundo dia de la reunion, del Secretario General de
la Comunidad Andina, asi como del Director General de ese 6rgano comunitario. El
Secretario General explico las razones de su visita, resaltando la importancia de los
temas fronterizos, la pequefia y mediana empresa, asi como del transporte internacional
por carretera, en su dimensién de la integracion fronteriza y de la integracion
sudamericana. Asimismo, sugiri6 varias recomendaciones especificas respecto al
Anteproyecto de Decision modificatoria/sustitutoria de la Decision 399 (Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera), las cuales tuvieron acogida entre los
asistentes.

AGENDA DE LA REUNION:

1. Presentacién de los resultados de la Encuesta Piloto sobre estadisticas andinas en
la frontera colombo-ecuatoriana (Paso Rumichaca), en el marco de la “Evaluacion
de la operacién de transporte de carga internacional”.

2. Estado de situacion referido al conjunto de actividades consolidadas en la Tercera
Mesa de Trabajo Binacional Colombo-Venezolana (Cacuta, 08.SET.04): Avances y
perspectivas. Definicion del Programa de Trabajo y Cronograma.

3. Planteamientos de los sectores privados de ambos paises que contribuyan a
superar el incumplimiento de Venezuela de la Decisién 399.

4. Informe de la Secretaria General sobre los avances de la propuesta modificatoria de
la Decision 399.

DESARROLLO DE LA REUNION:

Punto 1

Presentacion de los resultados de la Encuesta Piloto sobre estadisticas andinas
en la frontera colombo-ecuatoriana (Paso Rumichaca), en el marco de la
“Evaluacion de la operaciéon de transporte de carga internacional”.
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En este sentido, el representante de Colombia informé sobre los resultados de la
Encuesta Piloto sobre Transporte Internacional de Carga en el Paso Fronterizo Tulcan-
Ipiales; en el marco de la fase de evaluacion de la operaciéon de transporte de carga en
el paso fronterizo de Rumichaca, mencionando las diferentes actividades efectuadas
para lograr el objetivo planteado, en especial hizo especial mencion en la importante
labor desplegada por el Grupo Técnico Binacional colombo-ecuatoriano, que ha
permitido llegar a la Ultima etapa del trabajo encomendado. Informé ademas que el
equipo técnico estandarizé un formulario y una serie de etapas para la preparacion y
ejecucion de la toma de informacién la estructuracion de los datos recolectados,
definicion de los reportes de analisis y la presentacion final de resultados, este proceso
podria ser compartido para realizar encuestas de este tipo, en los otros pasos de
frontera de Paises Miembros de la Comunidad Andina. La presentacion de Colombia
consta por escrito y constituye el ANEXO 2 de esta Acta.

Por su parte, la delegaciéon de Venezuela felicit el trabajo realizado por Colombia y el
Ecuador, formulando diversas preguntas que fueron absueltas por la delegacién de
Colombia. Asimismo presentaron observaciones al trabajo presentado, que consta por
escrito y que constituye el ANEXO 3 de la presente Acta.

Después de un intercambio de ideas, ambas delegaciones acordaron designar un
Grupo de Trabajo Técnico Binacional Ad-Hoc, que estara especificamente encargado
de llevar adelante la realizacion de la Encuesta para la Evaluacién de la Operaciéon de
Transporte Internacional de Carga, el mismo que revisando toda la documentacion
existente sobre este tema, procedera al andlisis de: la operacién actual, definicion del
procedimiento de recoleccion de datos, determinaciéon del software de captura,
determinacion de reportes y la definicibn de la estructura del documento de
presentacion; asi como cualquier otro aspecto que resulte necesario para la realizacion
de la tarea encomendada.

Adicionalmente, se acordé que dicho Grupo de Trabajo, se reunira con el fin indicado en
la Aduana Principal de San Antonio de Tachira-Venezuela, los dias 17, 18, 19 y 20 de
mayo del afio en curso, previa coordinacion de las autoridades nacionales competentes
de transporte terrestre de ambos Paises Miembros, para la designacion de sus
integrantes, con conocimiento de la Secretaria General.

Punto 2

Estado de situacién referido al conjunto de actividades consolidadas en la
Tercera Mesa de Trabajo Binacional Colombo-Venezolana (Cacuta, 08.SET.04):
Avances y perspectivas. Definicion del Programa de Trabajo y Cronograma.

En el desarrollo de este punto de la Agenda, se record6 que en la reunion de la Tercera
Mesa de Trabajo Binacional Colombo-Venezolana, se definieron una serie de acciones
a seguir para atender cada una de las necesidades que fueron planteadas y acordadas,
llegandose a consolidar en un Cuadro el conjunto de actividades, que constituyé el
Anexo 2 del Acta de esa reunion.

Al respecto se acordd la conformacién de grupos de trabajo para definir y desarrollar
las actividades concretas y necesarias para materializar las acciones previamente
planteadas, posteriormente se procedio a revisar el mencionado cuadro, definiendo los
Coordinadores y Responsables por cada necesidad. El resultado de dicha revision,
forma parte de esta Acta como ANEXO 4.
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Complementariamente a lo anterior, se acord6 que la conformacion de los Grupos de
Trabajo, seria formalizado hasta el 15 de mayo del afio en curso, Grupos de Trabajo
éstos que elaboraran y propondran los Planes de Trabajo y los Cronogramas
respectivos, que seran consensuados por cada autoridad nacional competente de
transporte terrestre hasta el 15 de junio; remitiéndose a la Secretaria General, la
propuesta unificada al 30 de junio de 2005.

Punto 3
Planteamientos de los sectores privados de ambos paises que contribuyan a
superar el incumplimiento de Venezuela de la Decisién 399.

Para el desarrollo de este punto de la Agenda, el Presidente ofrecio el uso de la palabra
a los representantes de los sectores privados de ambos Paises Miembros, a los efectos
de que se sirvan emitir sus planteamientos tendentes a superar el incumplimiento de
Venezuela de la Decision 399.

En este sentido, intervino el representante de Andinatic-Capitulo Colombia, planteando
tres aspectos a tomarse en consideracion en esta reunion: La politica de transporte es
un elemento fundamental para direccionar el futuro del sector, partiendo de un presente
y con orientacién a la conquista de mercados; Cambio mental al interior de la cadena de
transporte; y Considerar como herramienta de desarrollo del sector, los esquemas de
gestion de calidad.

Asimismo, forma parte de esta Acta como ANEXO 5, el documento que presentara
Andinatic-Capitulo Colombia, en la XV Reunién del Grupo de Trabajo Técnico
Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT, celebrado en la
ciudad del Cuzco los dias 29 y 30 de marzo de 2005.

También intervino el representante de Andinatic-Capitulo Venezuela, mencionando
algunas solicitudes y realizando una presentacion sobre los elementos a tener en
cuenta al momento de la modificacion de la Decisién 399. Su intervencién consta por
escrito y constituye el ANEXO 6 de esta Acta.

Ambas delegaciones concordaron en el sentido de tener en consideracion, los
planteamientos propuestos por los sectores privados, partiendo de las coincidencias.

Finalmente, los representantes de los sectores privados de ambos Paises Miembros,
acordaron realizar reuniones permanentes que permitan evaluar las condiciones que
impiden el desarrollo de las operaciones de transporte internacional, a los efectos de
proponer soluciones conjuntas para a superar el incumplimiento de Venezuela de la
Decision 399.

Punto 4
Informe de la Secretaria General sobre los avances de la propuesta modificatoria
de la Decision 399.

La Secretaria General inform6 que en la XV Reunién del Grupo de Trabajo Técnico
Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT, celebrado en la
ciudad del Cuzco los dias 29 y 30 de marzo de 2005, cuyo informe fue aprobado en la
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IX Reunion Extraordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre
(CAATT), tuvo como unico punto de Agenda, el analisis del Anteproyecto de Decision
modificatoria/sustitutoria de la Decision 399, (Transporte Internacional de Mercancias
por Carretera).

En la presente reunion binacional, se hizo entrega de un ejemplar del citado
Anteproyecto de Decision, en el que constan los avances alcanzados en su analisis.

Los participantes a la reunion técnica mencionada, precisaron que el Anteproyecto de
Decision, debia de contener propuestas de disposiciones que permitan precisar,
mejorar, actualizar y simplificar la redaccion de las normas contenidas en la Decision
399, asi como las modificaciones que permitan simplificar los requisitos documentales
y la facilitacion de la tramitologia; teniendo en cuenta la experiencia acumulada en la
aplicacion practica de la norma comunitaria, por parte de las autoridades nacionales
competentes de transporte terrestre y de la actividad privada.

Asi también, se concordd en el sentido de armonizar, en lo posible, la documentacion
del transporte internacional, con lo establecido en el Acuerdo sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT) de los Paises del Cono Sur; comprometiéndose los
asistentes a considerar esta situacion en los planteamientos que formulen, al revisar el
Anteproyecto de Decision en analisis.

También se destacd que la sustitucion de la Decisiébn 399, se hara eminente, en la
medida que se apruebe la sustitucion de la Decision 477 (Transito Aduanero
Internacional) por una nueva norma comunitaria sobre Transito Aduanero Comunitario,
asi como con la expedicion de una nueva Decision aprobatoria del DUA (Documento
Unico Aduanero), pues conllevan la necesaria modificacion de varios de sus
numerales.

Asimismo, se hizo constar que revision abarco hasta el articulo 21 de dicho documento;
comprometiéndose los participantes a revisar y formular propuestas innovadoras que
faciliten el otorgamiento de los Permisos, con la finalidad de que el transportista pueda
contar con los mismos en el menor plazo posible.

Respecto a este Anteproyecto de Decision, las autoridades participantes en la IX
Reunion Extraordinaria del CAATT, acordaron revisarlo al interior de sus paises,
comprometiéndose a realizar las coordinaciones que resulten necesarias con los
diferentes actores del sector a los efectos de elaborar posiciones nacionales, de
acuerdo con el siguiente cronograma:

- Remision de comentarios y propuestas de los Paises Miembros a la Secretaria
General: Hasta el 29 de abril de 2005.

- Consolidaciéon por la Secretaria General de los comentarios y propuestas
recibidos, y envio a los Paises Miembros, via correo electrénico, del documento
consolidado del nuevo Anteproyecto: Hasta el 09 de mayo de 2005.

- Realizacién de la XVI Reunion del Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre
Transporte Terrestre Internacional del CAATT, para la formulacion de la version
definitiva del Anteproyecto a ser sometido a la consideracion del CAATT: Los
dias 11y 12 de mayo de 2005.

- Realizacién de la X Reunion Extraordinaria del CAATT, para la revision del
documento resultante del mencionado Grupo de Trabajo: El dia 12 de mayo de
2005.



-5-

También las autoridades participantes tomaron debida nota para la definicion de dicho
cronograma, de la priorizacion en el corto plazo, efectuado por la Comision de la
Comunidad Andina, para contar con un Proyecto de Decisién que se adoptaria antes de
la préxima Cumbre Presidencial, a celebrarse en el mes de junio.

Finalmente, la Secretaria General informé que aproximadamente a partir de la proxima
semana, tanto el Informe de la XV Reunion del Grupo de Trabajo Técnico Permanente
sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT, como el Acta de la IX Reunién
Extraordinaria del CAATT, podria ser obtenido en la Pagina Web de la Comunidad
Andina (www.comunidadandina.org), indicandose que en el primero, constan los
argumentos para acordar las modificaciones introducidas en el articulado del indicado
Anteproyecto de Decision.

Para finalizar, se acord6 celebrar la quinta reunion de la Mesa de Trabajo Binacional
Colombo-Venezolana, en la ciudad de Cuacuta - Colombia, durante la primera quincena
del mes de agosto de 2005.

En fe de lo cual, los participantes aprobaron y suscribieron la presente Acta, en la
ciudad de San Antonio del Tachira, Venezuela, a los quince dias del mes de abril de
2005.

FRANCISCO JAVIER CENTENO
Presidente
Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre de Venezuela

DAVID BECERRA FONSECA
Subdirector de Transporte del Ministerio de Transporte de Colombia

ALFREDO DEL CASTILLO IBARRA
Gerente
Secretaria General de la Comunidad Andina
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ANEXO 1

LISTA DE PARTICIPANTES

VENEZUELA

FRANCISCO JAVIER CENTENO

Presidente

Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre

Direccion:  Av. Francisco de Miranda Torre INTTT (frente a Unicentro El
Marquez, La California Norte)

Teléfono: 238-1450

Fax: 232-1774
E-mail: fcenteno@inttt.gov.ve
Caracas

MARISELA DEL VALLE RODRIGUEZ PEINADO

Jefe Division de Transporte Internacional

Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre

Direccion:  Av. Francisco de Miranda Torre INTTT (frente a Unicentro El
Marquez, La California Norte)

Teléfono: 238-1450

Fax: 232-1774
E-mail: mariselarodriguez212@hotmail.com
Caracas

LISBETH JOSEFINA GIRON

Analista

Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre

Direccion:  Av. Francisco de Miranda Torre INTTT (frente a Unicentro El
Marquez, La California Norte)

Teléfono:  239-8253

E-mail: lisbethgiron@hotmail.com

Caracas

HELIMERIOS LISCANO BURGOS
Gerente

Aduana Principal San Antonio del Tachira
Direccion:  Avenida Venezuela
Teléfono: 276-7711145

E-mail: hliscano@seniat.gov.ve
San Antonio del Tachira
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JUAN VELENTIN CANELON CANELON

Encargado de la Oficina de Asuntos Aduaneros Internacionales de la Intendencia
Nacional de Aduana

Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria -SENIAT

Teléfono: 7092720

Fax: 7092715
E-mail: jcanelon@seniat.gov.ve
Caracas

ANTONIO SOTO GOMEZ

Jefe de la Divisién de Recaudacion

SENIAT- Aduana Principal San Antonio del Tachira

Direccion: Avenida Venezuela, Edf. Nacional San Antonio de Tachira
Teléfono: 0276-7714184 / 0416-2789381

Fax: 0276-7714184

E-mail: asoto@seniat.qgov.ve

San Antonio del Tachira

HENRY RINCON CARDOZO

Coordinador Regional Tachira

Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio

Direccién:  Carrera 5, entre Calles 4 y 5, Edificio Francoyaniss ,Local 4-33
Teléfono: 276-7717659

Fax: 276-7712789

E-mail: sampc2003@cantv.net

San Antonio del Tachira

YOLANDA ELENA CANELON VILLAMEDIANA

Urbanista Jefe (Directora de Planificacion de Transporte Terrestre)
Ministerio de Infraestructura

Direccion:  Edificio CEPE - Centro Empresarial del Este Los Dos
Caminos, Av. Francisco de Miranda.

Teléfono:  (0212) 203-1378

Fax: (0212) 203-1379
E-mail: vcanelon@infraestructura.gov.ve
Caracas

BRISEYDA SUAREZ

Jefe de Division, Direccién General de Panificacion Estratégica
Ministerio de Infraestructura

Direccion:  Edificio CEPE - Centro Empresarial del Este Los Dos
Caminos, Av. Francisco de Miranda.

Teléfono: 203-1378

Fax: 203-1779

WILDER ESCALANTE PERNIA

Jefe de Comunicaciones del Destacamento de Frontera N° 11
Destacamento de Frontera N° 11 de la Guardia Nacional
Teléfono: 0416 - 8028251

Fax: 0276 - 7710168

E-mail: wilderesca@hotmail.com



MERLUI GOMEZ ROJAS

Asesor Juridico

Cuerpo Técnico de Transporte y Transito Terrestre N° 61 Tachira
Teléfono: 0276 - 3465541

Fax: 0276 - 3569281

E-mail: merluig@cantv.net

San Antonio del Tachira

ELCKIN IVAN GALVIS GARCIA

Director

Departamento Administrativo de Transito del Municipio Los Patios N. de S.
Teléfono:  580-9524

JORGE ALi CASANOVA

Presidente

Andinatic-Capitulo Venezuela

Direccién:  Av. Libertador, Edif. Olga, Local Semisétano, Las Lomas
Teléfono: 0058 — 276 - 3439182

Fax: 0058 — 276 - 3467278

E-mail: jorgeacasanova@cantv.net

San Cristébal

JOSE ORLANDO GALLARDO QUIJANES.

Presidente

Camara de Transporte del Centro

Direccion:  Av. Miranda, Edf. Seguros Los Andes, Piso 5, Oficina 54
Teléfono: (0241) 8576830

E-mail: catracentro@cantv.net

San Antonio del Tachira

JOSE ANGEL JAIMES

Asociado de la Camara de Transporte
Camara de Transporte del Estado del Tachira
Teléfono.  0276-7874335

Fax: 0276-7874335

HELIO ENRIQUE PULIDO

Presidente

Camara Venezolana de Transporte Internacional de Carga de la Frontera -CAVETICAF
Teléfono: 771-5232

Fax: 771-5232

ALBARO RODRIGUEZ PAZ

Céamara de Transporte del Estado del Tachira
Teléfono:  0276-771-5232

Fax: 0276-771-5232

E-mail: teimaca@cantv.net.ve

Urefia




WLADIMIR JORGE TOVAR MEDINA

Asesor

Céamara Venezolana de Transporte Internacional de Carga de la Frontera —-CAVETICAF
Teléfono: 0058 - 276- 3532652

Fax: 0058 — 276 -3532652

E-mail: wjtovarm@hotmail.com

San Antonio del Tachira

MIGUEL GUIZA PERALTA

Presidente

Cooperativa de Transporte de Carga Binacional R.L (COOTRANSBIN)
Teléfono: 0276 — 771 - 6749

E-mail: cootransbin@hotmail.com

Urena

GUSTAVO MATAMOROS PULIDO

Vicepresidente

Camara de Empresas de Transporte del Estado Tachira — CAETRAT
Direccién:  Edificio Olga, Local D, Av. Libertador , Las Lomas
Teléfono: 0276 - 3431119 3439182

Fax: 0276 - 3431119

San Cristobal

YUVAN ROSALES CONTRERAS
Andinatic — Capitulo Venezuela
Teléfono: 0414 - 7046102

Fax: 0276 - 3439182 3431119
E-mail: yuvanrosales@hotmail.com

DINORAH ARELLANO SALAZAR

Periodista

Colegio Nacional de Periodistas

Direccion:  Urbanizacion Pueblo Nuevo Edif. sierra
Teléfono. 0416 - 7777263

San Antonio del Tachira

SANDRA SELENE RAMIREZ BRITO

Gerente Sucursal San Antonio

Transporte de Carga Internacional — Cordicargas C.A.
Direccién:  Calle 3 N° 3-45 San Antonio

Teléfono: 771-2332 771-6514

Fax: 771 -7787

E-mail: eesusat@cordicargas.com.ve

San Antonio del Tachira

DORIS CARDENAS CLAVIJO

Gerente Administrativo

Transportadora Comercial Redopicar C.A.

Direccién: Calle 8 N° 11-23, Barrio Simon Bolivar, San Antonio del Tachira
Teléfono: 0276 - 771 - 5531

Fax: 0276 - 771- 5531
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ROSA ELENA ABADIA VIVAS

Jefe de Departamento de Administracion

Transporte de Carga Nacional e Internacional Abadia C.A.
Direccién:  Carrera 10 N° 10-7, Barrio La Papa
Teléfono: 771-2152

Fax: 771-7084

E-mail: oabadia@cantv.net

San Antonio del Tachira

ROBERTO JESUS BARRETOVILLAMIZAR

Subgerente

Transporte Romar Internacional

Direccion:  Carrera 5 N° 5-21 Piso 2, Of. 03, San Antonio Edo. Tachira
Teléfono: 771-2869

Fax: 771-2869

San Antonio del Tachira

COLOMBIA

DAVID BECERRA FONSECA
Subdirector de Transporte
Ministerio de Transporte

Direccién:  Calle 26 CAN, Bogota
Teléfono: 3240800 ext. 1687

Fax: 3240800 ext. 1681
E-mail: dbecerra@mintransporte.gov.co
Bogota

VICTOR JULIO MONTOYA

Coordinador Grupo de Investigacion y Desarrollo en Transporte
Ministerio de Transporte

Direccién:  Avenida de Dorado CAN Edificio Mintransporte Oficina 621
Teléfono: 3240800 ext. 1694

Fax: 3240800 ext. 1616
E-mail: vmontoya@ mintransporte.gov.co
Bogota

ANTONIO GONZALEZ CASTANO

Secretario Ejecutivo — COPIAF

COPIAF- Colombia

Direccién:  Calle 10 No. 5-50 Palacio San Carlos
Teléfono: 566-2008 ext. 3183

Fax: 562-5908

E-mail: antogonl@hotmail.com
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GLORIA MARIA CONTERAS MENDEZ
Coordinadora Comunidad Andina
Ministerio de Comercio de Colombia
Direccion:  Calle 28 N° 134-15
Teléfono: 606-7676

Fax: 606-7530
E-mail. gloriac@mincomercio.gov.co
Bogota

FREDDY ALFONSO MARTINEZ MARTINEZ

Director

Departamento Administrativo de Transporte y Transito de Villa del Rosario
Direccién.  Autopista internacional —CC Calipso

Teléfono: 570-2276

Fax: 570-2276

EFREN LEONARDO ZAMBRANO CORZO

Jefe de Grupo Interno de Trabajo Zona Franca y Transito
Administracién Local de Aduanas Clcuta

Direccion:  Edificio DIAN Autopista Sevilla Via Aeropuerto
Teléfono: 5781227

Fax: 5782108
E-mail: ezambranoc@dian.gov.co
Cucuta

JUAN DE JESUS SANCHEZ PEREZ
Administrador CENAF

CENAF- Centro Nacional de Atencion en Frontera
Teléfono: 570-0890 / Cel 310-4859849

E-mail: cenaf@hotmail.com

Cucuta

LUIS CARLOS RUBIO VELANDIA

Direccion Territorial

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
Direccion:  Calle 10 No. 3-42 Of. 601

Teléfono: 573-1626

Fax: 571-7007
E-mail: ariser@mincomercio.gov.co
Clcuta

MAYRA CRISTINA SOTO HERNANDEZ

Asesora Juridica, Secretaria de Transito y Transporte

Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de San José de Cucuta
Direccién:  Av. 4E N° 6-61 Edificio Lawyers Center, Urb. Sayago
Teléfono:  575-6709

E-mail: transito@alcaldiadecucuta.gov.co

Clcuta
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VICTOR MANUEL MALDONADO TRIGOS

Coordinador de la Facultad de Ingenieria Civil

Universidad Antonio Narifio

Direccién:  Calle 11 N° 4-83 Edf. Pompeyo

Teléfono:  571-3956

E-mail: civincoltda@uvmail.uan.edu.co
mtrigos@latinmail.com

Cucuta

JUAN CARLOS RODRIGUEZ MUNOZ
Vicepresidente COLFECAR

Presidente Andinatic- Capitulo Colombia
Teléfono: 344 0077

Fax: 268 5167
E-mail: juancarlos@colfecar.org
Bogota

LUIS FRANCISCO MARTINEZ PARADA
Ingeniero

ASOCARBON

Direccién: Calle 18 No. OE-20 Of. 201
Teléfono: 571-8006

Cucuta

MARIA EUGENIA DIAZ QUINONEZ
Jefe de Comercio Exterior

Transporte Internacional RONHALO CA.
Direccion: Calle 10 N° 3-42 of. 301
Teléfono: 571-5314/ 571-5315

Fax: 571-5314
E.mail: mediaz@ijlc.com.co
Cucuta

CARLOS AMARILDO GARCIA PARADA

Jefe de Servicios de Comercio Exterior — DIAN —Cucuta
DIAN

Teléfono: 578-1227

Culcuta

LEONARDO MENDEZ AGUDELO
Gerente Internacional

Transportes Riocarfe

Direccién:  Parque Industrial del Oriente
Teléfono: 5782569 / 578-2257

Fax: 578-2663

E-mail: riocarfe@hotmail.com
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GONZALO RIVERA BALLESTEROS

Representante Legal en Colombia

Empresa de Transporte Internacional “Union Cooperativa de Transporte San Antonio”
Teléfono:  579-2077

Fax: 579-2077

E-mail: ucasocootrasan@hotmail.com

EMEL DURAN JAIMES
Represente Legal

Transporte Condor

Direccion:  Av. Aeropuerto 2199
Teléfono. 578-0522

Fax: 587-1733

Cdcuta

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

ALFREDO DEL CASTILLO IBARRA

Gerente de Proyecto

Paseo de la Republica 3895

Teléfono:  (51-1) 411-1454

Fax: (51-1) 221-3329

E-mail: adelcastillo@comunidadandina.org
Lima 27 — Pera.
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EVALUACION DE LA OPERACION DE TRANSPORTE INTERNACIONAL

Siendo el objetivo de la encuesta, evaluar el flujo vehicular del transporte
internacional enfre Colombia y Venezuela. Se han disefiado planillas para tal fin,
como son: Encuesta a Conductores de Vehiculos en los Pasos Fronterizos (Anexo
1) y Encuesta a Conduclores de Vehiculos en Bodegas o Zonas de Aforo (Anexo
11).

Una vez analizado el documento, Evaluacion de la Operacién de Transporte

Internacional, son pocas las observaciones que hacerle al mismo.

La metodologia a utilizar para el levantamiento de la data, se ajusta a los
parameiros basicos para tal fin.

Se indica en el mencionado documento, que para el logro del objetivo se fijaron

cualro fases, que son:

1. Preparacién de toma de informacion.

1.1. Determinacion de la fecha de aplicacion de la encuesta.

1.2. Reproduccion de los formatos de recoleccion de datos.

1.3. Divulgacion de la aclividad a realizar entre autoridades, conductores,
propietarios de vehiculos, empresas y prestadores de servicio en
general.

2. Aplicacion de las encuestas.

2.1. Aplicacion de la encuesta a conductores de vehiculos en paso de
frontera.

2.2. Aplicacion de la encuesta a conductores de vehiculos en lugares de
aplicacion del trashardo.

3. Procesamiento de datos.
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4. Presentacion de resultados.

Respecto al punto 2, Aplicacién de las encuestas, esta sera realizada por la
autoridad de transporte en la frontera. No se precisa el numero de funcionarios

para la realizacion de la encuesta, ni tampoco el tamano de la muestra.

vLa muestra deberia hacerse en base a la poblacién objetivo.

Debe tomarse en cuenta, el tiempo de realizacion de una encuesta, tanto en los
pasos fronterizos, como en los puntos de trashordo. Ya que a menos tiempo de

llenado de encuesta, mayor es el nimero de encuestas a realizar.

Se debe tomar el mayor tamafo de muestra posible, esto garantizara la
confiabilidad de los resultados.

Acerca del periodo de aplicacién de la encuesta, de tres dias, no se especifica
cuales dias de la semana son. Sin conocer a fondo el movimiento vehicular en los
pasos fronterizos, seria conveniente analizar el comportamiento del flujo vehicular
para los dias lunes y viernes.

En cuanto a los formatos (Anexc 1) y (Anexo 2), se hacen las siguientes
observaciones.

Anexo .

. Si la encuesta se realiza entre Colombia y Venezuela, ;Porqué aparecen en
este anexc Bolivia, Ecuador y Perl?, amenos que este formato sea utilizado

en encuestas en puntos fronterizos de estos paises.
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. N_p se consideran en esta encuesta los vehiculos:
iy 'Camin‘:m con dos ejes y remolque con dos ejes (2R2). 45 Tan.
=" Camion con dos ejes y remolque con tres ejes (2R3). 48 Ton.
« Camion con tres ejes y remolgue con dos ejes (3R2). 48 Ton.
» Camidn con tres ejes y remolque con tres ejes (3R3). 48 Ton.
*  Camiodn con tres ejes y remolque con dos ejes (3R2) 48 Ton.
= Camion con cuatro ejes y remolque con dos ejes (4R2). 48 Ton.
= (Camion con cuatro ejes y remolque con tres ejes (4R3). 48 Ton.
* (Camidn con cuatro ejes y remolque con cuatro ejes (4R4). 48 Ton.
» Camién con dos ejes y remolque balanceado con un eje (2B1). 32 Ton.
» Camién con dos ejes y remolque balanceado con dos ejes (2B2). 39 Ton.

= Camién con dos ejes y remolque balanceado con tres ejes (2B3). 46 Ton.

. Los datos referidos al vehiculo no aportan la informacion técnica necesaria
para el analisis del transporte; la misma deberia incluir la capacidad de carga,

en volumen o peso, la longitud, el ancho y el alto del mismo.

. Siguiendo con los datos del vehiculo, no se toma en cuenta la marca del
mismo, dato importante para la comercializacion de los repuestos o aulo
partes.

. Respecto a la carga, la unidad utilizada para expresar el peso es kilos,
cuando se sabe que este tipo de wvehiculo, en su mayoria, transporta
toneladas. Ademas, que para el procesamiento de datos seria mas comodo y
rapido, para su trascripcion expresarla en toneladas metricas (ton.).

Anexo Il

X

Mo hay observaciones a esle Anexo.
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ANEXO 3

EVALUACION DE LA OPERACION DE TRANSPORTE INTERNACIONAL

El presente documento presenta la metodologia a seguir para la recoleccion de datos
necesarios para la descripcion de las operaciones de transporte internacional entre Colombia y
Venezuela.

El estudio se realizara mediante la ejecucion de las siguientes fases:

S LD R =

Freparacion de toma de informacian
Aplicacion de las encuesias
Procesamiento de datos
presentacion de resultados.

PREPARACION DE LA TOMA DE INFORMACION: Esta fase del proceso comprende
lodas las actividades necesarias para llevar a cabo la toma de informacién a
conductores de vehiculos en los sitios de inspeccion en la frontera y en los lugares
donde se realizan las operaciones de trasbordo. Las actividades a realizar son:

a. Determinacién de la fecha de aplicacion de la encuesta

b. Reproduccién de los formatos de recoleccion de datos.

¢. Divulgacién de la actividad a realizar entre Autoridades, conductores, propietarios

de vehiculos, empresas y prestadores de servicio en general,

APLICACION DE LAS ENCUESTAS: La recoleccidn de datos se realiza mediante la
aplicacion de encueslas a vehiculos que se someten al control de transpaorle en el paso
de frontera ¥ en los lugares donde practican las operacicnes de trasbordo

ENCUESTA A VEHICULOS Y EN OPERACIONES DE TRASBORDO; Esla
encuesta es realizada por la auloridad de transporte en la frontera, en el
momento en que se esta practicando el control correspondiente, para ello se
deben diligenciar los datos de los Formatos adjuntos (Anexos [y ).

Las encuestas se deben aplicar durante tres dias habiles de operacion normal teniendo
en cuenta que no haya fechas o acontecimienios que alteren el funcionamiento rutinario
del paso de frontera.

a. PROCESAMIENTO DE DATOS: Una vez recolectada la informacion, esla sera
incorporada en una base de datos mediante un programa de captura unificado
para los dos paises lo que permitira posteriormente su consclidacion.

b. PRESENTACION DE RESULTADOS: Con base en la informacién incorporada
en la base de datos, se realizaran los reportes de analisis previamente
acordados por los dos paises y se presentaran los resultades obtenidos
inicialmente y posteriormente se realizara la consolidacion de la informacion de
los dos paises y con base en los reportes obtenidos se elaborara’un documento
unificado por parte del grupo binacional previo acuerdo del contenido especifico
de dicho documento.
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EVALUACION DE LA OPERACION DE TRANSPORTE INTERNACIONAL

ENCUESTA A WCHICULOS
COLOMBIA - VENEZUELA
AKEXD |

HWOJA ___ DE__

DATOS DE LA ENCUESTA

| —

PAIS TOMA INFORBACICH FECHA
B AR, D COL DML D ECUsDOR ':l FLRY El \'I.I'Il.'.lutmr] |uﬂrm||:| BALEA D
[t I

WRCHMA NSl CARALN ) woantldl (o | Faded 4 PO A

DATOS DEL VEHICULD

FECHE LLEGADA I I HORALLEGADS AL
i ;];I;l S

BOLEKIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEILFELA

CORFIG LA CRO8 DEL WEMCUL O

[ vinchomeoo VERSCULD ARTCOLADD
: mi ] [ w ]
PLACA muJ mmmuun PLAGA TRACTD CAMDH O ranncucea
Ilonll.n ] Pumnice jroacs SEmiREscLauE ] rusces
PO OE CARROCERLL oTRe TPe
% D A0 RO
sﬁ-q' (| JEr
Cesracas o cavon ] rancuve O voco Drows Clrrancrn [heoamconenol ] pexue
T PLACA
i s FGESEEPGE PP PN ) i —
Crersoxms [ rumasn Olesvmas [ serartocas  [onis [ ramers mooto[ |
CERTIFICADD HABILITACION @[] wa [ ] wewoico [] TIFO DE SERVICIO  cutwta rmors [ |
PERMISO DE PRESTACION GE SERVICIOS s ] wo [ wvewee O] cuenta s [
| ENCUESTA OPERACION
T LRGN T
CHALHG EH Ml_nﬂ
MoLhe L] [coLouma L] | |SoLraa ~] [coLomia |
LMD EI! PEEY ECLADOR ;]| PEML 1
VEMEDUELA VENEDUELA
[ERGAL: [m
e
AL [CELTT]
BGs, v L [eonomma [ || [ecuman CoLoaABIA
Ecusnar [ eeau 1 | ecuanos ] [
vewerueis [ vonezuews [
ICAADAD: AIGAD: (=T DAL,
HOMBRE I HOMERE I
TR e A R e 1 Foabiert 10 (e = La L 8 1L T i
O AR MARC RN —
i I:l - [ I
o [ ) s 55 o [ mer_ s
ﬂmlmlﬂ ERFAGUE LAk TIDAD B F AT CAnTIDAD L FACUE A TERAL
-nmm PEZAS UNBAD iLTAs
ICALK D CARTOM CILINDIAGS CAMA DE CARTOM CRBNDROE W S
HIUACALES ES | T | jonaseres o
SACOS OBLATOS G RLAT ot 5 SACOS O BATOS |Garnar s .
HOLLOS [Lauras O CHAPAS ROLLOS LAMNAY O CRAPAE i
FALLETS PACAS OTROS
L= 2
! | COMTEMEDOR DE 20 PYEH ] e VConTEnEDORDE T PES | |
| ateim s aclla. jcaRmETES '
: = e 1 COMTENEDOR DE 20 PIES D D 2 CONTEMEDOR BE 10 PES l_ |
L BAS BOLsAS
i 2 | COMTENEDOR DE 43 p-ts“ ] i ety ' -;a-rmmnc-f PES ]
i TUBDS B
[R— e b < PO W OO S F RO RADD D . TES |6 TE NEDDER REFROIERADD I
[nouEGAS rRVAIAS TERAN [T aouwamor[ | ovo [ voseFs || aumesa| | woecar [ ] svisa |
N Vo o COORDINADOR HOMEBERE ENCUESTADOR




-21 -

HOOWLSSNINT SHAWON

HOOVNIgHOOD o8 oA

_ QL2

SANDIOVAHISEHO | MODVLHOXE | WOIDVAMO4MI | o mEUE OOMOBEYHL YOS YHOH | ¥O¥DI T veOH vawld
i
‘¥93a08
- WYY WA 0o
3a ¥roH = = _ YHO3d
I OX3INY

YI13INZINIA - VIBWOTOD

OHO04Y 30 YNOZ O S¥Y23008 N3 ¥V1S3INON3T
AVNOISVNEILNI 3LH0dSNVEL 30 NOIDVHIL0 V1 30 NOIDVNIVAS




opeaud

~esuajeq op OLSISIUI Jojoes |9 A seweladwod
) U. o ‘opeAld 10108s |ap oAode sapepuoine se| anua pepunbasul e| ap ouswouayj
A auodsuel | ap oualsIUIN “elquwojoD unwod eIoUaNJUIBP €| ap|
u09 auodsuel ] ap OUBISIUIA BelquiojoD se|esadau sauojoeulpioodf@  Jelsauenuod  ered  sasied y
‘alsala] onsuel] A ayodsuel] ap Sau0I00® Sk| B 0A10949 |043U0d A 021jgnd 9
. 7 "SOLIB)SIUIAl SOISa B SO}IISpE opeisg se| Jejjouesap A auodsues) apfsop SO| U Sepezieal Sauoldde N
[euoioeN 0INYISU| ‘esuayaq el ap OLBISIUIN uspio ap pepunBas | Jezpueles
" |9p pepunbas ap sodian) :ejanzaua Jod sauojoelado se| us pepunbasullse] ap ugloeuasald eun Jezieay
Aepnsne A 1ou81u| 8p OLBISIUIN ‘elaNZ3UdA e e1SaLIeNU0D ered
sejunfuod seiferensa Jeyssiq
09]U93} 0JUBWINJOP UN auodsuern sosied pepiAnadwod e| ap)
©INJONIISSRIJU| SP OLBISIUIN ‘BJdNZBUBA 11D "VH4NIW [9p aWodsuel] fep aied e ugifial e eredfioloss e [ UETTLEN ] sop so| op auodsuen ap m:EmE uorouNy Ua 02JWQUOJd A oAlrelado [aAIU S
‘alodsuel] ap OUAISIUIA BIquIoj0D ap eolbglens3 ugloealiueld ap uogiodaligfenodsuen ap eonjod apfep  sowsjuedsw  ebuodoud i e J0108s |9 Ja23lewo} ered [euooeulaiull
us sojusiwesul ap ugloruasald
ojuswnoop un Jesoge[3lenb owswnoop un Jreiogel3 : : < o [euopeu eopiod eun Jelogeg
'saw|
un us uauasald as sope)nsal
elnonisaeu| . SOAND BIBJUOY B] US SOINJIYSA|
. . (VH4NI) "UQIDBUIPI00D 8P [BUOIDEN .
9P OLIBISIUIN ‘B]aNZAUBA "I1apurlues elajuoly ap sosed so| ap VvSHIl [9p oorewfep uoioeNOID €| Jeziibe ap ul "eJaluol) ap osed 14
. 0JjuaD A BINJONIISSRIU| BP OLBISIUIN N
ap 910N [9p [eLOII3 | UQIDDBIIQ “eIqWoj0D uoroeziwndo e| ua sasied] |2 ua ojojid sozuajuoly sosedfle uod euoifial |aAIU e auodsuen) |8 ua pepljiaow e| Jelofd A elawuol) ud)
sop so| ap eua|oues] ap ewelboid [ap ugloeAndEallep SapeploINe Se| ap eun eped| UQIDUSE Sp SOJIUI SO| AP 0S3IJe ap A|
©] 3p [9AIU B UQISAD B NvD | aiue tenoljospod ugpoe ap ued un seioge|3| eoluss) ‘easy einonisaeiyul el reloloiy
"aNsalia )| ayodsuel] |
A ousuel] ap [euoloeN 0INMISU| : B]NZBUBA sasied soquwe ap sojuaiwipadold €
- elqwo|oD ap auodsuel] ap oUdISIUIN A sauoloe|sifa| se| ap UoIoBZIUOWLY|
'sepin)suod ajuawieha)
[euoioeulayul auodsuel
‘ansala ) ayodsuel] | op sesaldwa anua uoloee;uUod
A ousuel] ap [euoloeN 0INMISU| : B]NZAUBA oiq) e B QBIePl  11VVD z
- elqwo|oD ap auodsuel] ap oUdISIUIN lo owe esandoid  uesens|d
‘sasied soque ap seisiodsues)
soj ap opeaud Joas |3 eUIpUR BAIJRWIOU B| 3p UgIoedl|de
A ugioelaidiayul | us ugioehojowoH
‘ansala | ayodsuel] | . S00¢ eJ918.1ed Jod [euoideUIB)Ul S1odsuel)
. opeawd J0103s ai1qn100 ap saw [aplep oAew ep sow |op eusdouinb
A ousuel] ap [euoloeN OINIISU| : B]NZAUBA o e|nbaJ anb euipue pepiAewIou €| ap 1
A so211qnd sowsiuefio sewsap A sejwapedy sajeuly ap Jied e ugoeyoedeofelswiud €] ISy eI9S  021UJY)
- elqwojoD ap auodsuel] ap OUdISIUIN : § S felieyew us uoiebiNAIg A ugroeyoede))
ap sewelboud so| ap uoonoalgfsodnib  |op  ugIdeWIOU0D BT
SSROTVNERGED SEEVENGEESR OZV1d 094V 0OZV1d ONVIA3IN 0OZV1d 01400
dIN93S V SINOIDDV avdlS3O3aN 0J3WNN

S3AVAISTOIN 3d NOIOVAITOSNOD
¥ OX3NV

INNI




®IQWO|0D 8P auodsuel |

"sopelon|oAul sajeuolbay
sowsjueblQ A eueingul A eisuenpy

BlI3Ju0J} Ud |043U0d 3P|

p OUBISIUIN "d11Sall1a] auodsuel | uoloeNISIUILPY ap opelfiaju] [euoioeN 0T ound JBA| Sowaiipesoid so| ap ojenwioarenol] 1
A oysuel] ap [euOIdeN 0INIISU| (e[aNzZaudA| OIDIAISS : B]aNZaua/ - SS[euoideN Seuenpy
A so)sandwi] ap ugId2a1Iq BIquIojoD
elqwojo) ap auodsuel] | eIaWolo "BJA BASNU €| 170S [eUOIdRUIC sa|eln sala A sosed sonanu
op ouBISIUIN ‘211Sall9] auodsuel ] . EIqUI00D uoisiwod | Jod opezieal awuoulfep uodeyjgey e] eled sajualedwod T
. BINIONIISSRIJU| BP OLIBISIUI 'B]9NZBUSA
A o)suel] ap [euoloeN 0INISU| (e[aNZ3UA lo e1oe aussaid ee exaue as|sepepuolne se| ap aued Jod ugloenjeas
. . [euoioeusayulf
ansalia ) auodsuel | ansalla) auodsuel |
. - a1i0dsuel ap uoloesado Sapepifepow sajualajlp sns
A ousuel] ap [euoloeN 0INMISU| : ej@anzauaA| A olisuel] ap [euoldeN OINISU| : B]9NZaUdA TT
"eIqWIo|0D ap auodsuel] ap OUAISIUIN "BIQUIO|0D ap auodsuel| ap OUBISIUIN I 8P ~UOWEN[EAI ~op  OlpMISSiUd OpIOGSes 8p BUISISIS [9p UQISINSY
’ R : R lo esed uoioesueld e| Jezieay
$910]09S SO| SOPO} ap ugloedionsed
e| Jeznuereb ered jeuoloeulq eSaW
‘al1salla] auodsuel] (4V1d0O2) sozuaiuoi4
le| Ua J320U0D B BIEP S EBPIULSP 0zl19)uoly aylodsuel
A oysuel] ap [euoloeN OINMISU| : B]NZAUBA sojunsy A ugioeibaju| ap [elouapisaid 01
"BIqUIOID? Op SUOdSURLL. 8P OUSISIU UQISILIO?) TRIQWIO[0 A BIBNZEUSA, uoloisod eun efua) as zan eunfe ered ugiooe ap ued un ap ojjouesaq
: R [ e ‘4¥IdOD ®B| 9p OUeuddISs [ Ud
ewsal |ap sislleue e auanuew as|
sajualadwod sapeplione
se| op senes; e [euoieusaulf
‘sajeuoifay eluenquL A elsuenpy o1odsuen ap sauoesado se| e
sowsjuefiQ "ansalia) auodsuel | uoloeISIUILPY 8p opelfiaju| [euoioeN j013u02 A ojusjwinbas ap ojunfuod] jeuoideulaiul spodsuel) ap sauoioelado
A oysuel] ap [euoloeN 0INIISU| : B[aNZaudA| 0191AISS : e[anzauaA - S8[euoloeN seuenpy ueld un Ielogel®  safeuoloeulse| us sarenbaul seonoeld se| reuiwi3 6
"elqwiojoD ap auodsuel] ap OUBISIUIN A so)sandwi| ap ugI22a11q BIquIojoD sauopoesife] se| e opiande
op saseinbaun seonoeld se| ap)
leus|d ugroeoynUSp! €| SUEIPS
odjuQue
A opejuswnoop ojuaiwipasold un
‘ansalI9 | ayodsuel] | "ansalia) auodsuel | ‘ojusjwIdseo} A ugioeziwndojeluelpay selp GT ua uelipadxa [euoioeusayulf
A oysuel] ap [euoldeN oinnsu| iejanzauaA| A olsuell 8p [euoloeN OINJISU| ‘e[eNZauaA op sauy wesed osadoid [eles sajusuniad  sauoezuoinefenodsuen |9 ua  elbojosiwiad 8
‘alodsuel] ap OUBISIUIA BIquIojoD ‘ayodsuel] ap OUBISIUIN ‘BelquiojoD 9)uBlSU0D OuslWINBas Jezieay|se| aiqnoQO ap euewss ewnn ejfe; esred sozeid op  ojuajwidwnd
op Jied e anb eajue|d eiqwojo))|
A elanzauap ap sapepuoine se7
"B|9NZBUIA B BIDUSBJOA UD L
"B[BNZBUBA - elquiojoD ojnyde: "BI9NZBUBA - BIqUIOj0D ojnyide: 9SIBIQBI9D B UOIUNSI B US LLYVD feuesaidwa
I /A - BIQUIOI0D oimided DLLYNIANY |8l /A - BIGUIOI0D 0midED DLLYNIANY [e opeaud Jojoas |ap aued Jod uonsab e| A einjoniisa e| ap uoIsIney
ojunfuod ojuawWNIop Jeyuasald
S3IYOAVNIAY00D S3719VYSNOJdS3Iy OZV1d 094V OZV1d ONVIA3nN 0OZV1d 01402
dIN93S V SINOIDDV avais3oaN oJawnN

S3AVAIS3O3AN 3d NOIOVAITOSNOD

IM”NI




-24-

ANEXO 5

PROPUESTA DE ANDINATIC CAPITULO COLOMBIA A LA XV REUNION DEL
GRUPO DE TRABAJO TECNICO PERMANENTE SOBRE TRANSPORTE
TERRESTRE INTERNACIONAL DEL CAATT
(Cusco- Pera 29, 30 de marzo de 2005)

PLANTEAMIENTOS RESPECTO A LA REVISION DE LA DECISION 399/97. TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS POR CARRETERA

El sector privado de Colombia representado en ANDINATIC, han insistido en las
diversas reuniones del Comité Andino y del Grupo Técnico en la inconveniencia de
modificar la Decision 399, y que de ser esto necesario, la modificaciéon se aborde por
via del reglamento y no sea en lo esencial o estructura de la norma vigente, sino en
aguellos aspectos que como la adaptacién al DUA asi lo exija.

Lo anterior apoyados en las siguientes razones:

1) La Decision 399 requirié para su expedicion de una arduo trabajo de deliberaciones
entre sectores publico y privado, este representado por ANDINATIC, al interior de
los cinco paises, consistente en la formulacion de propuestas, andlisis y discusion
amplia a lo largo de mas de tres afios.

2) Desde su vigencia han transcurrido tan solo siete afios, tiempo en el cual todavia no
se ha difundido de manera suficiente y menos aun conocido sus normas
complementarias por parte de los agentes encargados de velar por su aplicacion y
de aquellos que deben cumplirla, lo cual fue ratificado en el estudio de octubre de
2000 de la Universidad Politécnica de Valencia y la CAF, en el que se presenta
como recomendacion, “La falta de conocimiento en las administraciones
periféricas de la normativa que dimana de las administraciones centrales” y a
renglén seguido, se expresa la necesidad de hacer un esfuerzo multiple que
procure el respeto generalizado de la norma, con lo cual se reitera la necesidad
de conocer la norma antes que cambiarla, puesto que no puede pretenderse
cambiar lo que se desconoce.

Como se recordara, a partir del 7 de octubre de 1999 se reglamento la Decisién 399 por
medio de la Resolucion 300; Un mes antes fueron dictadas la Decision 467 que regula
el régimen de Infracciones y sanciones y la Resolucion 272 que establece los criterios
para calificar la ldoneidad, con lo cual se evidencia la poca madurez que tiene el nuevo
marco normativo de transporte internacional por carretera que permita el inicio de una
tarea de revision “integral”.

3) Es importante también recordar que el pedido de modificar la Decision 399 nacié
formalmente a instancias de la Republica Bolivariana de Venezuela, quien en la
reunion Il Reunion Ordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte
Terrestre realizada en la ciudad de Bogota, formalizé en la Agenda, numeral 6°, su
propuesta de modificacién al Articulo 21 de la Decision 399 relacionado con las
modalidades operativas, a fin de posibilitar una salida a un problema eminentemente
coyuntural en su frontera con Colombia, situacion que no justifica una modificacién
de la norma pues ella corresponde al ambito de lo privado o acuerdo entre
transportador autorizado y remitente, con lo cual y como también se recordard, fue la
soluciébn que unanimemente acogieron los Paises Miembros para superar la
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dificultad que el trasbordo fuera impuesto por los Organismos Nacionales
Competentes, por imprecision de la legislacion anterior 257.

No obstante los planteamientos hechos, el sector del transporte privado Colombiano
presenta los siguientes aspectos que deben aclararse en la Decisiéon 399 por afectar
operativamente al transporte internacional.

Comentarios ala propuesta de modificacion de 12 de Octubre de 2004
1) Definicién de Transporte Internacional de Mercancias por carretera

Consideramos que el actual texto debe mantenerse por contener los elementos que
permiten caracterizar de manera inequivoca este tipo de transporte.

Introducir el régimen de Transito Aduanero resulta impreciso e incoherente con lo que
pretende la reforma, pues en lo primero hace depender el transporte internacional del
régimen aduanero, pues bien es sabido que el primero existe independiente del
segundo. Lo segundo porque si lo que se quiere es dotar a cada uno (TIT y TAC) de
regulaciones especiales independientes, disposiciones como esta lo impiden.

2) Principios del transporte internacional terrestre.

Asi mismo se considera fundamental insistir como delegacién en que de emprenderse
una revision de la Decisibn 399 e identificarse aspectos que operativamente
obstaculicen el desarrollo del transporte internacional, deben mantenerse incélumes los
principios rectores que la sustentan, los cuales estan determinados en los Articulos 2°,
3° y 4° y desarrollados luego en los articulos 13 al 17 ibidem, lo contrario ademas de
violar el ordenamiento Comunitario y los compromisos con la OMC, constituiria un grave
retroceso.

Por lo cual estamos en desacuerdo con la modificacién planteada al articulo 2°, mas
aun con la justificacion que la sustenta.

3) Situaciones de emergencia del transporte

Estamos en desacuerdo con cualquier regulacion que pretenda impedir el libre
desarrollo del transporte internacional terrestre y la efectividad en el cumplimiento del
ordenamiento comunitario. Mas aun que de manera expresa se den herramientas a los
paises para desconocer los principios que garantizan la libre circulacion.

En efecto, debe recordarse que para evitar esta situacion pero reconociendo
situaciones excepcionales fue que se dictd el actual articulo 31.

La propuesta resulta igualmente contraria para la efectividad de la accion de
Incumplimiento prevista en el Tratado que crea el Tribunal de Justicia Andino, pues de
esta forma cualquiera de los paises se escudaria en ella para negar su aplicacion
alegando el procedimiento paralelo planteado.

4) Propuesta de modificacion del Articulo 21. Trasbordo

La modalidad del trasbordo debe mantenerse como excepcional conforme lo previsto en
el articulo 21 de la Decision 399, ya que fue voluntad de los cinco paises su
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consagracion de esa manera después de tres afios de intenso debate de la norma
andina.

Considera el sector privado Colombiano que es sana y razonable econdmica, juridica y
operativamente la facultad que otorga la norma a los sujetos del contrato (remitente-
transportador autorizado) de utilizar la modalidad del trasbordo de la mercancia, pues
con ello se impiden decisiones unilaterales por parte de quienes no son los que técnica
(naturaleza y tipo de carga) y econdmicamente deben hacerlo.

Deben analizarse y considerarse las situaciones y condiciones objetivas existentes en
las fronteras que posibilitan el trasbordo antes que pretender una modificacion que
perpetlue el problema, o lo que es peor, lo agudice.

El sector privado Colombiano sigue abogando porque se intensifiquen los trabajos de
las mesas binacionales y su metodologia, insumo fundamental para el disefio de
estrategias para la adopcion de la politica comunitaria, a corto, mediano y largo plazo.

Temas puntuales que exigen precision en la norma 399

1. Articulo 74 de la Decisiéon 399 relativo a la utilizacion de vehiculos
habilitados por empresas de transporte internacional autorizadas.

Uno de los aspectos que ha contribuido mayormente a la informalidad reinante, cuya
cuota inicial se dio especificamente con el Acuerdo Interinstitucional firmado por los
Gobiernos de Colombia y Venezuela en julio de 1998, es la prohibicion de que las
empresas autorizadas utilicen vehiculos habilitados por terceras autorizadas,
desconociendo principios de interpretacion existentes en el derecho que ven las normas
como un sistema y asi debe interpretarse, por lo cual el Articulos 51, 74, 91, 92 y 208, si
permiten al transportista autorizado utilizar los servicios de terceros pero bajo la
responsabilidad de quien documenta la operacion. Lo contrario genera un cuasi
monopolio de vehiculos habilitados en cabeza de empresas de transporte autorizadas
en detrimento de las que no poseen suficientes vehiculos, obligandolas a prestar el
servicio con la documentacién que aquel emite (MCl y CPI).

Ahora bien, ante el hecho de no poderse encontrar una salida por la via de la
interpretacion sistematica del Articulo 74 de la Decision 399, en el sentido de permitir la
utilizaciéon de vehiculos habilitados por cualquier empresa autorizada manteniendo
como esta la unidad de responsabilidad operativa, no queda otro camino que proponer
el siguiente articulo que modifique a la Decisién 399:

"Articulo...Para la realizacibn de las operaciones de transporte
internacional de mercancias por carretera, los transportistas autorizados
podran utilizar los vehiculos habilitados por cualquier otra empresa
autorizada. El servicio seguira siendo prestado bajo la responsabilidad del
transportista autorizado que haya emitido la CPly el MCI".

2. Expedicion y entrega de los Certificados de Habilitacion.
Otro de los aspectos que debe considerarse en la modificacién en la Decision 399 es el

relacionado con el procedimiento para otorgar los Certificados de Habilitacion de
vehiculos que prestan el servicio de transporte internacional.
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Esto porque no son operativamente coherentes los Articulos 19 que, de una parte
permite prestar el servicio de transporte internacional a la empresa que ha obtenido el
Certificado de ldoneidad, el Permiso de Prestacién de Servicios y el Certificado de
Habilitacion, y el articulo 66 que permite la entrega junto con el Certificado de
Idoneidad de los certificados de habilitacién, con lo cual podria ademas de presentarse
un desfase en tiempo de vigencia de éstos mientras se obtiene el Permiso en el otro
pais, un manejo indebido de los certificados de habilitacion mientras se obtiene éste
permiso.

Por lo cual se propone que el Organismo Competente de origen no entregue los
Certificados de Habilitacion hasta tanto no se haya obtenido el Permiso de Prestacion
de Servicios en alguno de los Paises Miembros y a partir de ella tomar la fecha de
expedicion, si es por primera vez.

3. Modificacion del Articulo 207

El sector privado Colombiano observa con preocupacion la prohibicion prevista en el
articulo 207 de la Decision 399, por contrariar el libre acceso y la libre competencia en
el mercado del transporte internacional, por lo cual de manera reiterada solicita su
supresion.

El articulo comentado establece lo siguiente,
Articulo 207.- En el transporte internacional de mercancias por carretera, los

transportistas autorizados no podran prestar servicio de transporte de paquetes
postales, giros, valores y encomiendas.
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ANEXO 6

43 MESA TECNICA BINACIONAL DE

TRANSPORTE INTERNACIONAL

COLOMBIA-VENEZUELA

15 DE ABRIL 2005
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ANDINATIC CAPITULO VENEZUELA
CONSEJO NACIONAL DE TRANSPORTE
CATRACENTRO — CAETRAT — CAVETICAF
CAMARA NACIONAL DE TRANSPORTE
CAMARA DE TRANSPORTE DEL EDO ZULIA

EN REPRESENTACION DE LAS EMPRESAS Y COOPERATIVAS VENEZOLANAS
DE TRANSPORTE DE CARGA NACIONAL E INTERNACIONAL, PRESENTAMOS
LOS SIGUIENTES PLANTEAMIENTOS AL CIUDADANO SECRETARIO GENERAL
DE LA
COMUNIDAD ANDINA — CAN,
DR. ALLAN WAGNER TIZON

Para el sector transporte venezolano la decision 399 significa un marco juridico
fundamental para normar la actividad del transporte internacional de mercancias por
carretera, sin embargo la misma presenta profundas discrepancias con la realidad del
servicio de transporte de carga que se desarrolla en cada uno de los paises de la
COMUNIDAD ANDINA, las cuales se han traducido en grave deterioro para el sector
que representamos.

Por lo antes mencionado es que estamos haciendo llegar a su més alta consideracion
una serie de elementos que deben caracterizar a la norma que resulte de la
modificacion de la Decision 399, los cuales mencionamos a continuacion:

RECIPROCO, entendiéndose este concepto como el compromiso de los paises de
aplicar y cumplir la norma en los terminos establecidos asi como garantizar las
condiciones al transportista para operar o prestar el servicio en cada pais
miembro.

EQUITATIVO, es decir que sea justo, que corrija el desequilibrio que se ha creado
en la prestacion del servicio (80% empresas colombianas, 20% empresas
venezolanas) a consecuencia de las condiciones desiguales que han existido
hasta ahora, como por ejemplo la inseguridad.

TRANSPARENTE, que imposibilite la interpretacién ambigua de la normativa.

IGUALITARIO, que contemple la homologacion de las condiciones juridicas y
técnicas que regulan esta actividad a nivel de la regién, evitando la utilizacién de
barreras o proteccionismo en nombre de las legislaciones internas de cada pais.

PRACTICO Y SENCILLO, que revierta la actual tendencia en la cual en nombre de
la integracién se ha complicado y dificultado cada dia méas el desempefio de la
actividad del transporte internacional; ejemplo: paso de frontera en el afio 70
duraba tres horas, afio 2005, dos dias o0 mas.
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REALISTA, que establezca regulaciones factibles de cumplimiento y asi evitar los
forzosos incumplimientos a los cuales se han visto obligados algunos paises y
gue podrian atentar contra la misma integracion.

INCLUYENTE, que tome en cuenta a todos los factores que intervienen en ésta
actividad, principalmente a las verdaderas empresas transportistas (propietarias
de unidades de transporte) quienes son finalmente los responsables ante las
autoridades y los clientes, definiendo claramente el marco empresarial en la cual
se deba desarrollar ésta actividad.

SEGURIDAD JURIDICA, que brinde garantias a todos los inversionistas del
transporte, cuando los usuarios y los tripulantes de las unidades actuen al
margen de la ley.

DESARROLLADORA, que formule una politica coman de transporte a nivel de la
subregion, permitiendo el desarrollo, la consolidacion, el fortalecimiento, la
modernizacion a través de la cual nos permita afrontar los retos de la integracién

de nuestros pueblos. El transporte es el Unico elemento integrador y columna
vertebral entre los paises miembros.

Esperamos que estas consideraciones se tengan presente en el momento de

llevar a cabo lareforma de la 399.

Muy atentamente,

ANDINATIC

CONSETRANSPORTE CATRACENTRO

CAVETICAF CAETRAT

CATRAZULIA
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PRESENTACION
EL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA DENTRO DE LA COMUNIDAD
ANDINA

(SOLICITAR ARCHIVO A DOCUMENTACION Y PUBLICACIONES)
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