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SEGUNDA REUNIÓN DE LA MESA DE TRABAJO 

BINACIONAL COLOMBO-VENEZOLANA SOBRE 

TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CARRETERA

1 y 2 de julio de 2004

San Cristóbal - Venezuela


ACTA 

DE LA SEGUNDA REUNIÓN DE LA MESA DE TRABAJO BINACIONAL COLOMBO-VENEZOLANA SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CARRETERA

Fecha: 01 y 02 de julio de 2004

Lugar: Colegio de Abogados del Táchira, San Cristóbal, Venezuela

PARTICIPANTES:

La lista de participantes consta como ANEXO 1 de la presente Acta.

AGENDA DE LA REUNIÓN  

1. Determinación de Necesidades

2. Metodología de Trabajo para la facilitación del  Transporte  Internacional de Pasajeros

3. Análisis de la Operación de Transporte

4. Metodología para la formulación de los procedimientos unificados de control en frontera

DESARROLLO DE LA REUNIÓN

La reunión fue instalada por el Licenciado FRANCISCO JAVIER CENTENO,  Presidente del Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre de Venezuela, quien dio la bienvenida a la delegación colombiana presidida por el Ing. Jorge E. Pedraza Buitrago, Director de Transporte y Tránsito del Ministerio de Transporte de Colombia. Destacó la participación de todos los delegados nacionales y la colaboración que está prestando la Secretaría General de la Comunidad Andina, a cuyo delegado le solicitó iniciar el tratamiento de la agenda.

Seguidamente el Eco. Hernando Arciniegas Serna, Coordinador de la Secretaría General de la Comunidad Andina,  explicó el alcance acordado en la reunión anterior y se acordó  presentar los documentos preparados por cada delegación relacionado con el primer punto de la agenda sobre la Determinación de Necesidades.  Después de un amplio debate las delegaciones consensuaron la lista que a continuación se presenta:

Identificación de necesidades para la facilitación del transporte terrestre internacional

 Colombia –Venezuela

1. Capacitación y divulgación en materia de la normativa andina que regula el transporte internacional por carretera.

2. Homologación en la interpretación y aplicación de la normativa andina.

3. Armonización de las legislaciones y procedimientos de ambos piases.

4. Mejorar la infraestructura física, técnica y de acceso de los centros de atención en frontera.

5. Diseño de una política nacional e internacional para fortalecer el sector  (tipología vehicular y modernización del equipo).

6. Establecer una política económica para el transporte internacional por carretera.

7. Garantizar la seguridad de orden publico y control efectivo a las acciones de la delincuencia común.

8. Revisión de la estructura y la gestión empresarial para la competitividad en el servicio de transporte internacional por carretera.

9. Cumplimiento de plazos para la permisología en el transporte internacional por carretera.

10. Eliminar las practicas irregulares en la operación del transporte internacional por carretera.

11. Desarrollo de un plan de acción para el transporte fronterizo.

12. Revisión del sistema de transbordo en sus diferentes modalidades.

13. Evaluación por parte de las autoridades competentes para la habilitación de nuevos pasos y ejes viales.

14. Fortalecimiento de los procedimientos de control en frontera. 

Con la finalidad de jerarquizar adecuadamente dichas necesidades se acordó  que en el escenario de los comités regionales se analicen detalladamente en una reunión binacional que se celebrará en la ciudad de San Cristóbal  el  22 de julio próximo, a fin de obtener un documento único   que deberá contener el desglose en sub-temas, las metas, el tiempo de ejecución y responsables para ser presentado en la tercera reunión de la mesa  el 2 y 3 de Septiembre en Cúcuta. 

Así mismo se recomienda que los comités regionales tengan  en cuenta el    Reglamento y la metodología aprobada en la primera mesa binacional, los documentos de necesidades presentados por los países y  la política común andina sobre transporte internacional.

Cabe destacar que la Necesidad sugerida por Colombia relacionada con la Política de seguridad social encaminada a la protección de los conductores de transporte entre los países de la Comunidad Andina, después de un amplio debate que no logró el consenso, Por tanto la delegación Colombiana solicito que dicho tema sea incluido en la próxima reunión del CAATT, teniendo en cuenta la información suministrada por la Secretaría General, de que éste tema está siendo tratado  por los Ministros de Trabajo, avances que serán informados en dicha reunión

Con relación al punto 2 de la Agenda sobre la Metodología de Trabajo para la facilitación del  Transporte  Internacional de Pasajeros, ambos coordinadores nacionales acordaron que el tema por ahora no sea abordado en las mesas de trabajo, pero que los asuntos pendientes vinculados al transporte internacional de pasajeros entre los dos países será tratado entre las dos autoridades competentes de transporte.

Sobre el punto 3 de la Agenda relacionado con el Análisis de la Operación de Transporte, el Coordinador de la delegación colombiana consignó en mesa una propuesta para la definición de Variables de Análisis de la operación del transporte, con la finalidad de que la delegación de Venezuela lo analice y pueda ser discutido y consensuado en la próxima reunión de la Mesa. Dicho documento se incluye como ANEXO 2 de la presente acta.

El punto 4 de la Agenda sobre la Metodología para la formulación de los procedimientos unificados de control en frontera, fue presentado por la Secretaría General de la Comunidad Andina. Su representante señaló que como el mismo quedó vinculado al marco del ofrecimiento del  IIRSA de incluir el paso de Cúcuta-San Antonio/Ureña como paso piloto, es necesario que los dos gobiernos formalicen ante los organismos de coordinación técnica del IIRSA  (BID-CAF) la solicitud de dicha cooperación orientada a facilitar el paso con énfasis en los aspectos informáticos.

FRANCISCO JAVIER CENTENO

Presidente Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre

JORGE ENRIQUE PEDRAZA BUITRIAGO

Director de Transporte y Tránsito (E)

Ministerio de Transporte de Colombia

HERNANDO ARCINIEGAS SERNA

Coordinador

Secretaría General de la Comunidad Andina

ANEXO 1

LISTA DE PARTICIPANTES

COLOMBIA

Jorge Enrique Pedraza Buitrago

Director de Transporte y Tránsito

Ministerio de Transporte

Dirección: 
Cra 111c No. 75-20 interior Apartamento 501

Teléfono: 
3240800 ext. 1687-1543

Facsímil: 
3240800 ext. 1522

E-mail: 
jpedraza@mintransporte.gov.co 

Bogotá

José Reinaldo Contreras Lemus

Director Territorial Norte de Santander

Ministerio de Transporte

Dirección: 
Avenida Demetrio Mendoza Antiguo  MOPT Bloque 2 San Luis

Teléfono: 
5760796  - 5762670

Facsímil: 
5762680 

Cúcuta

Juan Carlos Rodriguez Muñoz

Vicepresidente COLFECAR 

Teléfono: 
344 0077

Facsímil: 
268 5167

E-mail: 
juancarlos@colfecar.org  

Cúcuta

Efren Leonardo Corzo Zambrano

Jefe Grupo Zona Franca y Transito Aduanero.

Aduanas de Cucuta - DIAN

Dirección:
Edificio DIAN. Avenida Aeropuerto

Teléfono: 
578 1227

E-mail: 
ezambranoc@dian.gov.co  

Cúcuta

Leonardo Méndez Agudelo

Gerente

Transportes Unidos Riocorfe.

Teléfono: 
587 2569

Facsímil: 
578 2257

E-mail: 
ricorfe@coltelcom.com 

Cúcuta

Moisés Taguado Hernandez

Director Gerente

Coordinadora Internacional de Transportes S.A (COINTRASA)

Dirección:
Edificio San Berrio Ocumare.

Teléfono: 
0276 – 771 6450

Facsímil: 
0276 – 771 5043

Cúcuta 

Yazmin García Molina

Coordinadora Internacional de Transportes S.A (COINTRASA)

Dirección:
Edificio San Berrio Ocumare.

Teléfono: 
0276 - 771 5043

Facsímil: 
0276 - 771 5043

Cúcuta

Cesar Emilio Maldonado Vidales

Gerente Seccional.

Transportes Especiales ARG S.A. 

Dirección:
Calle s7n 9.07. Zona Industrial.

Teléfono: 
5862419 – 5872420 - 5872421

Facsímil: 
5782563 - 5872465

E-mail: 
transporte@telecom.com.co 

Cúcuta 

VENEZUELA

Francisco Javier Centeno

Presidente

Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (Caracas)

Dirección:
Avenida Lecuna. Parque Central. Torre Este. Piso 42. Presidencia. 

Teléfono: 
5093270 
Facsímil: 
5093172

Caracas 

Saúl Omar Garcia-Gil  Duque

Gerente de Transporte Terrestre

Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre 

Dirección:
Avenida Lecuna. Parque Central. Torre Este. Piso 42. Presidencia. 

Teléfono: 
5093210 
Facsímil: 
5093172

E-mail: 
sduque@platino.gov.ve 

Caracas 

Anny Carolina Orta Duarte

Jefe Oficina Regional de Transporte Internacional

Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre - San Antonio.

Teléfono: 
(0276) 7710275 

Facsímil: 
(0276) 7710275

E-mail: 
forniola2@hotmail.com 

San Antonio del Táchira

Marcos Orlando Moreno

Ministro Consejero.

Comisión Presidencial de Integración y Asuntos Fronterizos (COPIAF).

Guillermo Briceño Porras

Secretario Ejecutivo.

Comisión Presidencial de Integración y Asuntos Fronterizos (COPIAF).

Teléfono: 
(0212) 806 4422 – 806 4421

Facsímil: 
(0212) 806 4423

E-mail:

copiaf@mre.gov.ve 

Thatiana Carolina Godoy Hernandez

Asesora.

Comisión Presidencial de Integración y Asuntos Fronterizos (COPIAF).

Teléfono: 
(0212) 806 4422 – 806 4421

Facsímil: 
(0212) 806 4423

E-mail:

copiaf@mre.gov.ve 

Helimenas Liscano Burgos

Gerente de Aduanas.

Aduanas Principal San Antonio de Táchira.

Teléfono: 
(0276) 771 1145

Facsímil: 
(0276) 771 3323

E-mail:

hliscano@seniat.gov.ve 

San Antonio de Táchira.

Jorge Alí Casanova 

Presidente.

Andinatic Capitulo Venezuela

Teléfono: 
(0276) 343 9182 / 346 7278

Facsímil: 
(0276) 343 9182

E-mail: 
jorgeacasanova@cantv.net 

Gustavo Pulido Matamoros

Vicepresidente.

Cámara de Empresarios de Transporte del Táchira.

Dirección:
Edificio Olga. Semi sótano. Avenida Libertador, Las Lomas. San Cristóbal

Teléfono: 
(0276) 343 9182

Facsímil: 
(0276) 343 9182

San Cristóbal

Yuvan Rosales Contreras

Director Andinatic Capitulo Venezuela

Consultor Jurídico de la Cámara de Empresarios de Transporte del Táchira.

Dirección:
Edificio Olga. Semi sótano. Avenida Libertador, Las Lomas. San Cristóbal

Teléfono: 
(0276) 343 9182



(0414) 704 6102

Facsímil: 
(0276) 343 9182

E-mail: 
yuvanrosales@hotmail.com  

San Cristóbal

Francisco Javier Sánchez Chacon

Docente e Investigador. 

Centro de Estudios de Fronteras e Integración. Universidad de los Andes (CEFI - ULA).

Dirección:
Ave. ULA Sector Santa Cecilia. Edificio Administrativo. Piso 3. San Cristóbal

Teléfono: 
340 5057

Facsímil: 
340 5149

E-mail: 
fransiscos@tach.ula.ve 



cefi@ula.ve 

San Cristóbal

Antonio M. Soto Gómez

Jefe Unidad de Control de Gestión 

SENIAT Aduana Principal de San Antonio del Táchira

Dirección:
Avenida Venezuela, Edificio Nacional 

Teléfono: 
(0276) 7711145  / 1620 / 4994

Facsímil: 
(0276) 7713323

E-mail: 

asoto@seniat.gov.ve 

San Antonio del Táchira

José Orlando Gallardo Quijanes.

Presidente Cámara de Transporte del Centro

Dirección:
Avenida Miranda. Torres Seguros Los Andes. Piso 5. Oficina 54 

Teléfono: 
(0241) 8571686 - 8576830

Facsímil: 
8596140

E-mail: 

catecentro@contv.net 

San Antonio del Táchira

Helio Enrique Pulido B.

Cámara Transporte Internacional

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Hernando Arciniegas Serna

Coordinador

Paseo de la República 3895

Teléfono:
(51-1) 411-1400 Anexo 1410

Facsímil: 
(51-1) 221-3329

E-mail:

harciniegas@comunidadandina.org 

Lima 27 – Perú.

ANEXO 2

MINISTERIO DE TRANSPORTE

COLOMBIA

DIRECCION DE TRANSPORTE Y TRANSITO
MESA DE  TRABAJO BINACIONAL COLOMBO VENEZOLANA

SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CARRETERA

ANALISIS DE LA OPERACIÓN DE TRANSPORTE INTERNACIONAL

Para el desarrollo de esta fase del proceso se debe identificar las variables que van a hacer parte del análisis así:

· Numero de vehículos promedio diario que circulan por los pasos de frontera en operación de transporte internacional e fronterizo.

· Tiempo promedio empleado por vehículo en los procesos de inspección.

· Numero de vehículos cuyo destino final es Cúcuta, San Antonio / Ureña por efecto de operaciones de trasbordo.

· Tiempo promedio empleado en la operación de trasbordo.

· Costo promedio de una operación de trasbordo de mercancías 

· Desarrollo de una encuesta origen destino de las mercancías.

a. Origen de las mercancías.

b. Destino de las mercancías

c. Identificación del producto

d. Configuración del vehículo (De acuerdo con la nomenclatura de la decisión 491).

METODOLOGIA
Se debe proponer la realización de encuestas por parte de las autoridades regionales con el apoyo de las empresas de transporte y conductores para la recolección de la información.

Para la determinación del tiempo promedio se debe realizar un muestreo en los sitios de inspección tomando información durante tres (3) días típicos recopilando los siguientes datos

a. Configuración del vehículo.

b. Identificación del producto.

c. Hora de inicio de la inspección.

d. Hora final de la inspección.

TAREAS
De acuerdo con lo planteado, las delegaciones se deben comprometer en la revisión y aprobación de las variables, la metodología y la elaboración de los formatos de recolección de datos y el procedimiento a emplear para el desarrollo de esta fase del proceso, actividades en las cuales se debe discutirlas y aprobarlas al interior de las mesas nacionales.

* * * * *

ACTA 
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