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 ACTA 

DE LA MESA DE TRABAJO BINACIONAL COLOMBO-ECUATORIANA SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CARRETERA

Fecha: 24 de Marzo de 2004

Lugar: Cámara de Comercio de la ciudad de Ipiales, Colombia

PARTICIPANTES:

La lista de participantes consta como ANEXO 1 de la presente Acta.

AGENDA DE LA REUNION:

1. Instalación y Presentación General







2. Metodología de Desarrollo Mesa de Trabajo Binacional



3. Reglamento Interno de Funcionamiento





4. Definición de actividades y cronograma




DESARROLLO DE LA REUNION:

Dando inicio al primer punto de la Agenda, el  Doctor Jorge Enrique Pedraza Buitrago Subdirector de Transporte de la República de Colombia, quien presidió la reunión, expresó las palabras de bienvenida a la delegación del Ecuador, presidida por el Arquitecto Alejandro Vicente Albán Ortiz, Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres.

Los representantes de las autoridades nacionales coincidieron en resaltar el esfuerzo conjunto de los representantes de ambos países en la búsqueda de estrategias que le permitan dar salida a la situación actual en el paso de frontera colombo-ecuatoriana y consultando la realidad de la zona  y las inquietudes de los integrantes del sector de ambos países 

De otra parte, el Doctor Hernando Arciniegas, Coordinador de la Secretaría General de la Comunidad Andina, realizó una intervención indicando la filosofía integracionista de la Comunidad Andina, destacando la importancia de la integración y desarrollo fronterizo para materializar una política comunitaria en el transporte internacional por carretera a través de encuentros como este que constituye una metodología inédita para tratar la problemática binacional sobre la materia, acordada en la VII Reunión ordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT). Señaló que los resultados de la mesa puedan cambiar el curso de los obstáculos tradicionales que los transportadores de la frontera han implantado para limitar la libre circulación de camiones, pues existe un espíritu constructivo de todas las partes para allanar el camino. La Secretaría General respalda esta iniciativa y ofreció su concurso para facilitar los resultados del proceso que comienza.

Para el desarrollo del segundo punto  de la Agenda Aprobada, el representante del Ministerio de Transporte de Colombia presentó una  propuesta denominada “Metodología de Trabajo para la Facilitación de la Operación del Transporte Internacional en los Pasos de Frontera”, el cual fue discutido por los asistentes, quienes formularon observaciones orientadas fundamentalmente a los Objetivos Específicos que se persiguen con este proceso. Se concluyó que debe separarse el transporte internacional y el transporte fronterizo para el análisis de la problemática.

En este sentido, la Secretaría General ofreció como punto de referencia para acordar un diagnóstico común entre las dos delegaciones un documento de trabajo que resume la problemática del transporte internacional por carretera en la Comunidad Andina, el cual deberá ser adecuado a las circunstancias propias de este paso fronterizo, el cual constituye el ANEXO 2.

Los resultados obtenidos de las observaciones formuladas al indicado documento han permitido reformular y aprobar el mismo, pasando a constituir el ANEXO 3 de la presente Acta 

Con respecto al  tercer punto  de la Agenda el presidente de la reunión invitó a hacer uso de la palabra a la Secretaría General de la Comunidad Andina, para presentar un proyecto de  Reglamento Interno de funcionamiento de las Mesas de Trabajo Binacionales, la que manifestó que los participantes en la mencionada VII Reunión del CAATT, le habían encargado la elaboración de dicho documento, para coadyuvar en el funcionamiento ordenado de la mesa de trabajo binacional. En este sentido, los asistentes revisaron dicho proyecto formulando observaciones y precisiones para adecuar el mencionado documento general a las necesidades de la mesa de trabajo binacional. Específicamente en cuanto se refiere a  la naturaleza y composición de la misma. Igualmente, se determinó la conveniencia que la Secretaría General de la Comunidad Andina, ejerza las funciones de Secretaría Técnica de la mesa binacional.

Una vez consolidadas las observaciones y los aportes de los asistentes, se aprobó el adjunto “Reglamento Interno de la Mesa de Trabajo Binacional Colombo Ecuatoriana sobre Transporte Internacional por Carretera”, que forma parte de esta Acta como ANEXO 4
Siguiendo con el desarrollo del cuarto punto de la agenda, se procedió a definir las actividades iniciales de la Mesa de Trabajo Binacional y su correspondiente cronograma, en cumplimiento de la metodología aprobada previamente, en la forma siguiente:

DEFINICION DE ACTIVIDADES

1. Determinación de Necesidades

· Identificación del problema 

· Descripción de la situación.

· Causas

· Consecuencias.

· Presentación de resultados de la identificación del problema (16 de Abril)

· Elaboración del documento




   (23 de Abril)

· Presentación en la Mesa de Trabajo Binacional

   (6 y 7 de Mayo)

2. Análisis de la Operación de Transporte

· Definición de variables de análisis 

· Presentación de la Metodología de Evaluación

    (6 y 7 de Mayo).

 3. Metodología para la formulación de los procedimientos unificados de control en frontera

· Envío de Propuesta Ministerio de Transporte de Colombia al Consejo Nacional de tránsito y Transportes Terrestres, previamente socializada con als autoridades nacionales y fronterizas de Colombia


       (16 de Abril)

· Comentarios del Ecuador a la prouesta


        (23 de Abril)

· Presentación a la Mesa de Trabajo Binacional

         (6 y 7 de Mayo)

Se acordó que la próxima de la Mesa de Trabajo Binacional se realice el 6 y 7 de Mayo del año en curso en las Instalaciones de la Gobernación de la Provincia del Carchi en la ciudad de Tulcán.

En fe de lo cual, los participantes aprobaron la presente Acta, la misma que suscriben las autoridades nacionales competentes de transporte terrestre y la Secretaría General de la Comunidad Andina, a los 24 días del mes de Marzo del año 2004. 

JORGE ENRIQUE PEDRAZA BUITRAGO

Subdirector de Transporte

Ministerio de Transporte Colombia. 

ALEJANDRO VICENTE ALBAN ORTIZ

Director Ejecutivo

Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres del Ecuador.

HERNANDO ARCINIEGAS SERNA

Coordinador

Secretaría General de la Comunidad Andina

ANEXO 1

LISTA DE PARTICIPANTES

COLOMBIA

Dr. Jorge Enrique Pedraza Buitrago

Ministerio de Transporte

Subdirector de Transporte

Dirección: Cra 111c No. 75-20 interior Apartamento 501

Teléfono: 3240800 ext. 1687-1543

Facsímil: 3240800 ext. 1522

E-mail: jpedraza@mintransporte.gov.co

Sr. Fides Eugenio Córdoba Castillo

Ministerio de Transporte

Director Territorial Nariño

Dirección: Calle 16 No. 22A-18

Teléfono: 7236650

Facsímil: 7336651

E-mail: dtnarino@mintransporte.gov.co

Ingeniero Victor Julio Montoya

Ministerio de Transporte

Coordinador Grupo de Investigación y Desarrollo en Transporte

Avenida de Dorado CAN Edificio Mintransporte Oficina 621

Teléfono: 3240800 ext. 1660

Facsímil: 3240800 ext. 1616

E-mail: vmontoya@mintransporte.gov.co

Sr. Ricardo Padilla Villalobos

Ministerio de Transporte

Dirección Territorial de Nariño – Rumichaca

Profesional Universitario

Dirección: Edificio Cenaf Rumichaca Ipiales Nariño

Teléfono: 7733223

Facsímil: 7733223

Sra. Doris Rodríguez Daza

Ministerio de Transporte

Dirección Territorial de Nariño – Rumichaca

Profesional Universitario

Dirección: calle 16 No. 22A-18 Pasto

Teléfono: 7236650-51

Sr. Ricardo Montenegro Coral

Ministerio de Relaciones Exteriores

Coordinador Comisión Intersectorial de Integración y Desarrollo Fronterizo

Dirección: Calle 65 No. 2-40 Ap. 502

Teléfono: 5667941

Facsímil: 5627614

E-mail: ricardo.montenegro@minrelext.gov.co

Ing. Gerardo Raúl Dorado Dávila

Consulado de Colombia en Tulcán

Dirección: Av. Manabí, parque Ayora

Teléfono: 2981-800 / 2980-559

Facsímil: 2987-302

E-mail: consulcotulcan@andinanet.net

Sr. Jaime Rigoberto Ceballos Quenguan

Alcaldía de Ipiales

Secretario de Gobierno

Dirección: Parque 20 de julio-Ipiales

Teléfono: 7132-525

Facsímil: 7732-484

Sr. Luis Eduardo Jurado Erira

Alcaldía de Ipiales

Secretario de Tránsito y Transporte

Dirección: Avenida Panamericana No. 3E-190-Secretaría  Tránsito

Teléfono: 7730-400

Facsímil: 7730-400

Sr. Oswaldo Gaviria Bolaños

DIAN Administración de Impuestos y Aduanas

Administrador de Aduanas de Ipiales

Dirección: Carrera 6 # 15-23 Ipiales

Teléfono: (0927) 732278

Facsímil: 733413

E-mail: oqaviriab@dian.gov.co

Sra. Claudia Marcela Bastidas Pantoja

DIAN administración de Impuestos y Aduanas

Jefe de grupo de liquidación aduanera

Dirección: Carrera 6 No. 16-67

Teléfono: (0927) 732583

Facsímil: (0927) 733413

E-mail: cbastidasp@dian.gov.co

Sra. Marina Carreño De Ochoa

DIAN Administración de Impuestos y Aduanas

Jefe de División del Servicio al Comercio Exterior de la Aduana de Ipiales

Dirección: Carrera 6 No. 14-77 Ipiales

Teléfono: (0927) 732278

Facsímil: (0927) 733413

E-mail: mcarreñoo@dian.gov.co

Sra. Nancy Judith Albarracin Rodríguez

Departamento Administrativo de Seguridad DAS

Subdirectora DAS Nariño Colombia y Putumayo

Dirección: Calle 17 # 29-70 Pasto

Teléfono: 7311499

Facsímil: 7313707

E-mail: daspasto@yahoo.com

Sr. Carlos Augusto Amórtegui  Perdomo

Departamento Administrativo de Seguridad DAS

Jefe de Unidad de Asuntos Migratorios

Dirección: Calle 17 # 29-70 Pasto

Teléfono: 7313709

Facsímil: 7313708

E-mail: 

Sr. Juan Carlos Rodríguez Muñoz

Andinatic y Colfecar

Presidente Andinatic Capítulo Colombia y Vicepresidente de Colfecar

Dirección: Trav. 29 # 39A-47

Teléfono: 3440077

Facsímil: 2685167

E-mail: juancarlos@colfecar.org

Sr. Paredes Revelo Orlando

Asociación Colombiana de Camioneros ACC

Presidente ACC seccional Ipiales (Nariño)

Dirección: Calle 17 # 4-81

Teléfono: 7733570/7738844

Facsímil: 

E-mail: 

Sr. Nelson Eduardo Paez Briceño

Transportes Especiales ARG S.A.

Director Seccional Ipiales- Coordinador de Frontera Colombia-Ecuador

Dirección: Calle 17 # 2-13

Teléfono: 57-2-7738727/728

Facsímil: 57-2-7734419

E-mail: argipiales@tearg.com

Sr. Julio Alberto Hernández Pérez

Transportes Especiales ARG (Transportador Internacional)

Director Seccional

Dirección: Calle 17 # 2-13

Teléfono: 57-2-7738727/728

Facsímil: 57-2-7734419

E-mail: argipiales@tearg.com

ECUADOR

Arq. Alejandro Vicente Albán Ortíz

Consejo Nacional deTránsito y Transporte Terrestres

Director Ejecutivo

Dirección: Juan León Mera 1528 y Santa María

Teléfono: 00-593-2 (2525-925)

Facsímil: 00-593-2 (2525-816)

E-mail: alejandroalban@cnttt.gov.ec.

Quito

Sr. Vladimir Jarrín Jarrín

Ministerio de Relaciones Exteriores

Director de Asuntos Vecinales de la Dirección General de Asuntos Fronterizos

Dirección: Carrión y Av. 10 de Agosto

Teléfono: 00-593-2 (2561-010)

Facsímil: 00-593-2 (2561-010)

E-mail: dgdesfro@mmrree.gov.ec

Quito

Ing. Eduardo Arroyo Jácome

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres

Director de Desarrollo Organizacional

Dirección: Juan León Mera 1528 y Santa María

Teléfono: 00-593-2 (2525-925)

Facsímil: 00-593-2 (2525-816)

E-mail: eduardoarroyo@cnttt.gov.ec.

Quito

Sr. Omar Wilfredo Guerrón Cabrera

Asociación de Transporte Pesado del Carchi

Presidente

Dirección: 

Teléfono: 062986-025

Facsímil: 062986-025

Tulcán

Sr. Ernesto Fabian Flores López

Ministerio de Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad MICIP Director Regional Norte

Profesional de Industrias y Comercio

Dirección:  Edificio de la Gobernación 2do. Piso, Sucre y Ayacucho

Teléfono: 062980-164

Facsímil: 062980-113

E-mail: tulcantmicip@andinanet.net

Tulcán

Sr. Luis Manzano López

Ministerio de Comercio Exterior, Industrialización, Pesca y Competitividad MICIP Regional Norte

Profesional de Industrias y Comercio

Dirección:  Ciudadela 10 de mayo Tulcán

Teléfono: 062980-164

Facsímil: 062980-113

E-mail: tulcantmicip@andinanet.net

Tulcán

Sr. Francisco Homero Arias Cadena

Consulado del Ecuador en Ipiales

Cónsul

Dirección: Crra 7 Nº 1014 y Calle 14

Teléfono: 7732292/3155492035

Facsímil: 7732392

E-mail: coecuipi@telecom.com.co

Sr. Luis Ernesto Castillo Lima

Gobernación del Carchi

Gobernador-Presidente Consejo Provincial de Tránsito del Carchi

Dirección: Plaza de la Independencia

Teléfono: 06 2981-176

Facsímil: 06 2980-301

Tulcán

Sr. Luis Edmundo García Narváez 

Consejo Provincial de Tránsito de Carchi

Director Consejo Provincial de Tránsito de Carchi

Dirección: Plaza de la Independencia Sucre y Ayacucho 5to. Edificio de la Gobernación.

Teléfono: 06 2981-208

Tulcán

Dra. Mónica Bravo Pardo

Corporación Aduanera Ecuatoriana 

Abogada

Dirección: Av. 10 de agosto 1731 y San Gregorio

Teléfono: 00-593-2 (3215-017) ext. 6016

Facsímil: 00-593-2 (3215-024)

E-mail: monibrav@yahoo.es

Quito

Cap. Galo Patricio Rosales Merlo 

Servicio de Vigilancia Aduanera VIII Distrito Carchi

Jefe del VIII Distrito “Carchi del Servicio de Vigilancia Aduanera

Dirección: Av. Amazonas 68-95 y Logroño (Quito)- Puente Internac. Rumichaca (Tulcán)

Teléfono: 06-2986-806/02 2980-767

Facsímil: 06-2986-806

Tulcán

Crnel. Carlos Marcelo Benavides Montalvo

Policía Nacional del Ecuador

Jefe Provincial de Tránsito del Carchi

Dirección: Calle E Urb. Coop. de Vivienda San Gregorio “Pusuquí”

Teléfono: 062980-303

Facsímil: 062980-303

E-mail: mrcl777@yahoo.com

Tulcán

Cap. Jaime Oswaldo Vega Salazar

Policía Nacional del Ecuador

Subjefe de Migración del Carchi

Dirección: Gonzalo de Vera y Juan Montalvo (Tumbaco)

Teléfono: 062986-169

Tulcán

Dr. Hernán Alvarez Araujo

Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria SESA

Coordinador Provincial Sesa Carchi

Dirección: Rumichaca

Teléfono: 062983-987

Facsímil: 062983-987

Tulcán

Sr. Nelson Manuel Escorza Dávila

Gobierno Municipal de Tulcán

Concejal

Dirección: Av. Coral y Paraguay

Teléfono: 062980-853

Facsímil: 062984-777

E-mail: alcatulcan@hotmail.com

Tulcán

Sr. Camilo Alberto Jarrín Carrera

Andinatic Ecuador

Presidente

Dirección: Calle de las Anonas # 19 y Nielsem (Quito)

Teléfono: 00-593-2 (3280-267)

Facsímil: 00-593-2 (3280-276)

E-mail: camiloj@transportesjc.com

Quito

Sr. Mario Stalin Saltos Bonilla

Andinatic Ecuador

Gerente

Dirección: Salinas No. 17-245 y Santiago Edif.. Federación de Choferes, piso 4to., Ofic. 405

Teléfono: 00-593-2 (2903-978)

Facsímil: 00-593-2 (2543-573)

E-mail: andinaticandina@yahoo.com

Quito

Sr. Omar Wilfrido Guerrón Cabrera

Asociación de Transporte Pesado del Carchi

Presidente

Dirección: Guayaquil y Manabí

Teléfono: 062986-025

Facsímil: 062986-025

Tulcán

Sr. Alvaro Fabian Figueroa Mejía

Asociación de Transporte Pesado del Carchi

Secretario

Dirección:  Av. Coral y Paraguay

Teléfono: 062986-025

Facsímil: 062986-025

E-mail: ecuatranscargo@andinanet.net

Tulcán

Sr. Eduardo Salomón Higuera Suárez

Cooperativa de Transporte Pesado Bolivariana

Presidente

Dirección: Víctor Peñaherrera # 56034

Teléfono: 062980-651

Facsímil: 062988-252

E-mail: salomon@andinanet.net

Tulcán

Sr. Guillermo Alejandro Argoti Morillo

Cooperativa de Transporte Pesado Bolivariana

Gerente

Dirección: Av. Calderón No. 62092 y Paraguay

Teléfono: 062980-127

Facsímil: 062980-127

Tulcán

Sr. Fabián Rigoberto Posso Paguay

Cooperativa de Transporte Automotores del Ecuador

Gerente

Dirección: Sucre y Junín esquina

Teléfono: 062983-137

Facsímil: 062981-145

Tulcán

Sr. Jorge Humberto Terán Narváez 

Bodegas Terán

Gerente

Dirección: Av. Coral s/n

Teléfono: 062980-925

Facsímil: 062981-235

Tulcán

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Sr. Hernando Arciniegas Serna

Coordinador

Paseo de la República 3895

Teléfono:
(51-1) 411-1400 Anexo 1410

Facsimil: 
(51-1) 221-3329

E-mail:
harciniegas@comunidadandina.org

Lima 27 – Perú.

Dr. Alfredo del Castillo Ibarra

Gerente de Proyectos

Paseo de la República 3895

Teléfono:
(51-1) 411-1454

Facsimil: 
(51-1) 221-3329

E-mail:
adelcastillo@comunidadandina.org

Lima 27 – Perú.

ANEXO 2

Diagnóstico de la Problemática del Transporte Internacional por Carretera en la Comunidad Andina

Secretaría General de la Comunidad Andina

(DOCUMENTO DE TRABAJO)

Los problemas del transporte terrestre internacional de mercancías en los Países Miembros de la Comunidad Andina, se encuentran registrados en diversos informes de la Secretaría General, y otros organismos nacionales e internacionales. Se destacan, entre otros, los que a continuación se indican.

Dificultades en la aplicación de la actual normativa comunitaria
· La aplicación de la normativa andina se realiza en forma deficiente, fundamentalmente en cuanto se refiere al transbordo de las mercancías en frontera, lo cual ha generado denuncias y sentencias del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina por acciones de incumplimiento.

Dentro de los problemas más destacados podemos mencionar el de los incumplimientos a la Decisión 399. Desde el año 2000, Colombia, Ecuador y Venezuela fueron declaradas por diferentes Sentencias del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en incumplimiento del Artículo 4 del Tratado de Creación del Tribunal y de los artículos 3, 13 y 14 de la Decisión 399 sobre Transporte Internacional de Mercancías por Carretera. Venezuela también lo fue por los artículos 2, 4, 21, 85 y 164 de la misma Decisión.

Actualmente los tres países están comenzando a desarrollar acciones para asumir las conductas que hagan cesar dicho incumplimiento.

La causa principal de los incumplimientos esta referida a la imposibilidad  para que los vehículos habilitados en desarrollo de la Decisión 399, puedan realizar su operación en forma directa sin o con cambio del tractocamión y del remolque y sin transbordo de las mercancías, recíprocamente entre Colombia y Ecuador, y de Colombia a Venezuela

Otros aspectos a considerar que no han permitido la adecuada aplicación de la normativa comunitaria son:

· Desconocimiento de la norma andina por parte de las autoridades que en frontera aplican la Decisión, debido entre otros por:

· Ausencia de capacitación al personal de las autoridades en frontera; 

· Falta de coordinación con los entes centrales que generan y aprueban las normas;

· Marginamiento de algunos de los puntos de frontera por parte de las autoridades centrales, generándose una deficiente prestación y control de los servicios del transporte.

· Falta de difusión de los parámetros que rigen la normativa andina y ausencia de programas de capacitación.

· Falta de conocimiento por parte de las administraciones de frontera sobre la normativa comunitaria y la generada por sus propias administraciones centrales. 

· Falta de una mayor estructuración y coordinación entre los interlocutores empresariales, sociales y la administración pública, para la concertación y desarrollo de temas del sector.

· Heterogeneidad en la aplicación de la reglamentación comunitaria del concepto de empresa idónea para prestar los servicios de transporte internacional. 

· Aplicación de normas nacionales con diferentes criterios para determinar la capacidad mínima de carga útil en vehículos propios y vinculados.

· Falta de rigor en el cumplimiento de las normativas andinas.

· Falta de armonización entre las normas nacionales vigentes que regulan el concepto de empresa, los requisitos para su constitución y su funcionamiento. 

· Los Centros Nacionales de Atención en Fronteras (CENAF), no han cumplido su objetivo de facilitar la circulación de vehículos, mercancías y personas.

Aspectos aduaneros, entre los cuales se manifiesta:

· Práctica comercial de vender y comprar usando el mal llamado "FOB Frontera", es la nacionalización de las mercancías  fomentando el transbordo y dificultando en muchos casos las operaciones de Tránsito Aduanero Internacional;

· Notoria ausencia de sistemas electrónicos de control y procesamiento de datos en las aduanas de fronteras y, cuando éstos existen, no están en línea con el sistema nacional, lo que genera demora y sobrecostos en los trámites;

· Ausencia de un listado de vehículos habilitados en las aduanas fronterizas, que permita un control permanente, actualizado y eficaz, sobre los vehículos y documentos para que cumplan la normativa andina cuando cruzan la frontera, prestándose para la compra venta de documentos

· Ausencia de armonización de horarios y procedimientos de atención en los cruces de fronterizos, asunto indispensable para mejorar la fluidez del comercio y transporte en los Países Miembros;

· Deficiencia notoria de infraestructura física, logística y de información en las administraciones de aduana fronterizas con organismos nacionales de transporte.

· Dificultad para armonizar los horarios de atención en los cruces fronterizos.

· Limitada difusión y compromiso de las aduanas para aplicar la Decisión 477 sobre Tránsito Aduanero Internacional.

La realidad socioeconómica en las zonas de frontera, afecta el normal desarrollo de las actividades en el sector destacándose, entre otros puntos, los siguientes:

· La mayoría de actores económicos vinculados al transporte Internacional coinciden en señalar a la corrupción como una práctica frecuente, particularmente en los pasos de frontera.

· Se han configurado en las zonas de frontera por donde empalman los más importantes ejes de intercambio comercial, verdaderas "estrategias de sobrevivencia" diseñadas por los actores sociales y económicos locales, restándole eficiencia y competitividad al transporte internacional (transbordo, almacenaje, parqueos, tramitadores, carretilleros, etc);

· Falta de independencia y reglamentación del transporte fronterizo que limita el crecimiento y modernización del transporte internacional, generándose confrontaciones entre empresas u operadores poco competitivos que impiden que empresas eficientes concreten operaciones de transporte internacional. 

· Altos porcentajes de desempleo, niveles precarios de educación, deficientes servicios sanitarios y carencia de infraestructura y dotación, entre otros.

· Estas condiciones afectan la eficiencia y competitividad del servicio de transporte terrestre internacional, el comercio y el turismo al propiciarse el transbordo, la informalidad y el contrabando, con efectos en el incremento de almacenaje, demoras y la existencia de tramitadores y demás actores informales que restan eficacia a las operaciones fronterizas.

· La violencia desatada por grupos guerrilleros, lo cual genera inseguridad y temores que afectan la eficiencia del servicio, particularmente el que se realiza entre Colombia, Ecuador y Venezuela.

· La existencia de la piratería terrestre, delito divulgado en Colombia y Venezuela, con efectos económicos para transportistas y comerciantes.

Limitaciones para la inversión pública y privada en el sector:

· Distintos niveles de planificación del sector por parte de las autoridades nacionales competentes.

· Insuficientes políticas nacionales para promover el crecimiento ordenado del sector en forma eficiente, profesional, especializada, armónica y equilibrada.

· Ausencia de programas y de recursos financieros para la renovación del parque automotor, lo cual impide la renovación de las flotas.

· Carencia de programas de mantenimiento de los vehículos y de control de contaminación al medio ambiente.

· Falta de estímulos para la inversión en equipamiento e infraestructura logística adecuada.

Niveles de desarrollo empresarial:

· Cultura empresarial con limitada visión sectorial y de largo plazo. 

· Ausencia de posiciones consensuadas de los diferentes tipos de organizaciones empresariales.

· Diferencias en la productividad y competitividad entre las empresas de los Países Miembros.

· Diferentes niveles empresariales, gremiales y sindicales que buscan la defensa de sus propios intereses, ejerciendo una fuerte presión política.

· Heterogeneidad en los niveles de calidad de los servicios y ausencia de estándares de calidad de servicios.

· Niveles de organización de los transportadores muy diversos con efectos negativos sobre la conceptualizacion del transporte como industria y como servicio.

· Alto promedio de la edad del parque automotor y ausencia de programas de reposición adecuadas.

· Ausencia de programas de capacitación adecuados y limitadas exigencias en las legislaciones nacionales para el ejercicio de la profesión del transportista.

· Debilidad de los gobiernos frente a presiones gremiales o sindicalistas que conducen a desconocer fallos del Tribunal Andino de Justicia o a fijar tarifas por Decreto.

· Una consecuencia de todo lo anterior es la ausencia de una definición del perfil del transportador en forma homogénea entre los Países Miembros y no deje abierta la interpretación sobre las funciones del transportador y de las personas que cumplen actividades colaterales en la ejecución del contrato de transporte internacional.

Situación de la infraestructura y la intermodalidad: 

· Desarrollos diferentes en la inversión en infraestructura vial y distintos énfasis en la planificación y desarrollo de cada uno de los modos que conforman el transporte terrestre. 

· Falta de armonización de diseños técnicos y señalización, entre otros de la infraestructura vial y ferroviaria entre los Países Miembros.

· Falta de programas de prevención que permitan atender los recurrentes desastres naturales que afectan el estado de las vías.

· Limitada coordinación para el desarrollo de la infraestructura vial y la intermodalidad que permitan generar un desarrollo armónico de la integración física subregional y regional. 

· Falta de un conocimiento más preciso sobre la situación del desarrollo del transporte internacional de mercancías y pasajeros por carretera, en el contexto de una visión intermodal. 

Ausencia de diagnóstico para el transporte internacional de pasajeros:
· No existe un estudio específico que muestre la realidad y perspectivas de este sector a nivel andino, sin embargo, se puede identificar preliminarmente los siguientes problemas:

· Distintos niveles de organización empresarial del sector en los Países Miembros.

· Ausencia de criterios técnicos para la habilitación y la permanencia de los vehículos que realizan transporte internacional de pasajeros.

· Falta de una normativa comunitaria que regule el servicio complementario de transporte de encomiendas y paquetes postales. 

· Problemas migratorios en pasos de frontera y controles excesivos a los pasajeros en algunos Países Miembros.

· Problemas de cobertura de riesgos para el transporte internacional de pasajeros.

· Además de algunos de los problemas mencionados en los derivados de los diferentes niveles de desarrollo empresarial y asuntos aduaneros.

Divergencias en las políticas macroeconómicas

· Diferencial en los índices de precios internos y de tipo de cambio entre los Países Miembros lo cual incide en los flujos comerciales y, por ende, en el movimiento del transporte internacional por carretera, y en particular en el costo de su insumo fundamental el combustible;

· Diferencial en materia de Impuesto al Valor Agregado entre los Países Miembros. Dicho tributo asciende al 13% en el caso de Bolivia, al 16% en el de Colombia, al 10% en el del Ecuador, al 19% en el del Perú, y al 16,5% en el de Venezuela. Además, todos los Países no lo aplican sobre los fletes terrestres.

· Tasas de interés para operar o adquirir unidades de transporte con diferentes condiciones financieras.

· Diferencial en lo relativo a las políticas laborales entre los Países Miembros, siendo unas más reguladas y reglamentadas que otras, lo cual incide en la definición de los salarios, y las prestaciones sociales que de ellos se derivan.

· Políticas nacionales de hidrocarburos y su efecto directo en el costo de la prestación del servicio.

ANEXO 3

METODOLOGÍA DE TRABAJO PARA LA FACILITACIÓN DE LA OPERACIÓN DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL EN LOS PASOS DE FRONTERA

La metodología de trabajo que se presenta se ha diseñado con el fin de establecer mecanismos que faciliten el proceso de integración en los pasos de frontera de los Países Miembros y se disminuyan los incumplimientos  a la regulación andina de Transporte Internacional de Carga por Carretera, Decisión 399.

1. OBJETIVO GENERAL: 
Generar una cultura común e integracionista que facilite el transporte terrestre internacional de mercancías entre países vecinos, buscando un mayor beneficio y para  todos los actores que intervienen en la cadena productiva del transporte.

Brindar permanente capacitación a las autoridades que ejercen el control y a los integrantes de la cadena productiva del transporte en la aplicación del esquema general de transporte entre los países vecinos.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

TRANSPORTE INTERNACIONAL

· Determinar la incidencia del trasbordo y los demás aspectos que influyen en la operación del transporte internacional de mercancías.

· Conocer detalladamente las necesidades de los integrantes de la cadena de cada país para efectuar un transporte internacional de mercancías.

· .Determinar un procedimiento unificado de control para el paso en frontera de mercancías y vehículos de acuerdo a la normativa andina.

· Describir claramente el esquema general del transporte internacional de mercancías entre países vecinos.

· Diseñar la estrategia a seguir para facilitar el cumplimiento de lo establecido en la normativa andina.

TRANSPORTE FRONTERIZO

· Definir la canasta de intercambio en la zona de integración fronteriza 

· Conocer detalladamente las necesidades de los integrantes de la cadena productiva de transporte de cada país para efectuar el transporte fronterizo

· Evaluar el acuerdo y reglamento vigente de transporte fronterizo colombo ecuatoriano

· Diseñar la estrategia a seguir para facilitar el cumplimiento de lo establecido para  efectuar transporte fronterizo.

3. DIAGNOSTICO:

La problemática que se presenta en el normal desarrollo del transporte internacional de mercancías por carretera entre países vecinos, viene desde hace varios años con una serie de  incumplimientos de la normatividad andina, por la aplicación del transbordo en frontera por parte de los actores que intervienen en el transporte internacional, dificultando en muchos casos las operaciones de Tránsito Aduanero Internacional.

La situación actual del transporte internacional de mercancías en la frontera de los Países Miembros, se caracteriza por que la organización empresarial del transporte de los países vecinos difiere estructuralmente, no existe una aplicación unificada de la actual normativa comunitaria. y los habitantes de la zona están dependiendo  económicamente de los pasos de frontera.

4. METODOLOGIA

Ante la situación planteada, el sector de ambos países debe asumir un rol de transportadores internacionales, lo cual se logra mediante un proceso de formación cultural que promueva el cambio de esquema mental de defensa territorial a un esquema de alianza estratégica para la prestación de servicios.

Para el desarrollo de estos patrones culturales que permitan avanzar  hacia un verdadero transporte internacional como mecanismo de facilitación e integración entre los países vecinos, se debe crear inicialmente mesas de trabajo al interior de cada uno de los Países Miembros, compuestas por el sector público, el sector privado y la academia, quienes establecerán posiciones de país frente a la problemática analizada y que posteriormente se llevarán a las mesas de trabajo binacionales, en las que adicionalmente participará la Secretaria General de la Comunidad Andina como organismo coordinador.

El producto de este proceso debe ser un acuerdo binacional de cooperación transportadora que fije las pautas de desarrollo del transporte y tránsito binacional.

4.1. ASPECTOS GENERALES: 

El proceso de análisis y discusión de las situaciones que se presentan en los pasos de frontera, se debe abordar previamente en grupos de trabajo nacionales compuestos por un representante de cada uno de los integrantes de la cadena productiva del transporte (empresas de transporte, propietarios de vehículos y usuarios del servicio), las autoridades que intervienen en el control del paso fronterizo y la academia.

En lo posible los integrantes de la mesa de trabajo deben ser los mismos , con el fin de garantizar la continuidad en el proceso de discusión y la unidad de criterios de evaluación.

El objetivo de los grupos de trabajo nacionales es consolidar una posición de país en las mesas de trabajo binacional en cada uno de los temas a tratar y de acuerdo con la realidad operativa de los pasos de frontera.

Los grupos de trabajo binacionales deben estar compuestos por un representante de la cadena productiva del transporte de ambos países (empresas de transporte, propietarios de vehículos y usuarios del servicio, un representante de las autoridades de control por cada uno de los aspectos básicos de verificación (aduanero, migratorio, sanitario, y de transporte).

El desarrollo de las discusiones se debe realizar a través de talleres diseñados de tal manera que de una manera deductiva se lleguen a conclusiones que permitan encontrar soluciones que satisfagan las expectativas de los países miembros teniendo en cuenta la realidad operativa de cada uno de los pasos de frontera.

4.2. FASES DEL PROCESO:
La mesa de trabajo binacional propuesta debe orientar sus esfuerzos hacia el desarrollo de las siguientes fases de trabajo:

4.2.1.
DETERMINACIÓN DE LAS NECESIDADES DE LOS INTEGRANTES DE   LA CADENA Y DE LAS AUTORIDADES:
 En esta fase del proceso los integrantes de la mesa de trabajo deben identificar claramente sus necesidades buscando el beneficio común teniendo en cuenta la normativa andina vigente.

4.2.2.
ANÁLISIS DE COSTOS DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE  MERCANCÍAS ENTRE PAISES VECINOS.
En este caso se debe desarrollar un análisis de costos de transporte internacional de mercancías en los corredores viales mas utilizados entre los dos países para determinar la incidencia del trasbordo en este tipo de operaciones.

4.2.3.
DISEÑO DEL ESQUEMA DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCÍAS  

Una vez desarrolladas las fases anteriores, la mesa de trabajo binacional ya contará con los elementos suficientes para diseñar un esquema de transporte de mercancías que satisfaga las necesidades planteadas por todos los integrantes de la cadena de tal manera que cumpla con lo establecido en la normativa andina.

4.2.4.
ELABORACIÓN Y PROTOCOLIZACION DEL ACUERDO BINACIONAL DE COOPERACIÓN TRANSPORTADORA.
Con base en lo establecido en el esquema de transporte diseñado en la fase anterior se formularan los elementos básicos del acuerdo de cooperación transportadora el cual será suscrito por las autoridades y los integrantes de la cadena productiva del transporte de ambos países.

4.2.5.
CAPACITACION , DIVULGACIÓN Y SENSIBILIZACION:
Una vez protocolizado el acuerdo, se debe iniciar una etapa de capacitación dirigida fundamentalmente a todos los integrantes de la cadena y a las autoridades que intervienen directamente en la operación del transporte de mercancías.

Este proceso se debe llevar a cabo mediante el apoyo del sector privado a través de la generación de escenarios de divulgación y sensibilización y la participación proactiva de las autoridades involucradas en el proceso.

4.2.6.
SEGUIMIENTO AL ACUERDO:

Una vez protocolizado el acuerdo se debe conformar un comité permanente para el seguimiento a la operación en los pasos de frontera con el fin de hacer las evaluaciones respectivas y formular las recomendaciones pertinentes para  garantizar así una operación efectiva cumpliendo lo establecido en la normativa andina y de acuerdo a las necesidades de los países vecinos.
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ANEXO 4

REGLAMENTO INTERNO

MESA DE TRABAJO BINACIONAL COLOMBO ECUATORIANA SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CARRETRERA 

Capítulo I

Naturaleza, objetivo y competencias

Artículo 1.- Conforme a los artículos 144 y 145 (inciso c) de la Decisión 398-Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, y artículos 185  y 186 (inciso c) de la Decisión 399-Transporte Internacional de Mercancías por Carretera, los organismos nacionales competentes designados y acreditados por los Países Miembros serán los responsables de la aplicación de las citadas Decisiones y sus normas complementarias, en sus respectivos territorios; asimismo deberán promover mecanismos de coordinación con los transportistas autorizados y usuarios del transporte internacional de mercancías por carretera de su país;

En cumplimiento de lo ordenado, los organismos nacionales competentes de transporte terrestre han decidido utilizar el mecanismo denominado Mesas de Trabajo Binacionales, que funcionarán en frontera y por pares de países, con el objeto de promover la participación activa de los actores públicos y privados, así como la academia, en la recomendación de alternativas de solución para la problemática del transporte internacional y fronterizo por carretera en la Comunidad Andina; apoyar y participar en la elaboración de la Política Común de Transporte Terrestre de la Comunidad Andina; así como coadyuvar en la promoción del establecimiento de las Comisiones de Facilitación para el Tránsito y Transporte Terrestre Internacional, a que se refieren el artículo 145 (inciso d) de la Decisión 398  y  artículo 186 (inciso d) de la Decisión 399.

Artículo 2.- Son funciones de las Mesa de Trabajo Binacional: 
a) Recomendar estrategias concretas de transformación cultural del sector, hacia un verdadero y efectivo transporte internacional en la Comunidad Andina, como mecanismo de facilitación e integración entre Colombia y Ecuador.

b) Coordinar la ejecución de los aspectos operativos del transporte internacional de pasajeros y  mercancías por carretera, en conformidad con el inciso b) del artículo 146 de la Decisión 398 e  inciso b) del artículo 186 de la Decisión 399.

c) Establecer los mecanismos de coordinación necesarios con las Comisiones de Vecindad existentes, para encontrar también alternativas de solución al transporte y comercio fronterizos, en cumplimiento del artículo 123 de la Decisión 399, que prevé que el transporte fronterizo se regirá por las normas que acuerden los países limítrofes.

d) Promover y coadyuvar a que los transportistas autorizados encuentren soluciones a sus problemas, cuando estén en conflicto sus propios intereses, creando las condiciones apropiadas con tal finalidad, sin perjuicio del intercambio comercial.

e) Realizar un esfuerzo activo y sostenido, recomendando las acciones para facilitar, simplificar y homologar los trámites y procedimientos en los pasos fronterizos, a los efectos de contribuir en el mejoramiento de la  competitividad  del sector, en apoyo del comercio intracomunitario. 

f) Formular recomendaciones para mejorar sustantivamente la transparencia de los procedimientos y la actuación de los funcionarios públicos en frontera, así como eliminar la práctica de venta de documentos en frontera. Apoyar la puesta en funcionamiento del Registro Andino de Transportistas, para coadyuvar en este empeño.

g) Promover el intercambio, evaluación y difusión de experiencias y prácticas exitosas, el fortalecimiento organizativo y, en general, la cooperación entre transportistas autorizados, organizaciones de usuarios, entidades del Estado y organizaciones de la sociedad civil de los Países Miembros.

h) Contribuir al seguimiento de la aplicación de las Decisiones adoptadas por los órganos competentes del Sistema Andino de Integración, así como de las normas contenidas en tratados, acuerdos y convenios internacionales con relación al transporte internacional por carretera en la Comunidad Andina. 

Artículo 3.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones la Mesa de Trabajo Binacional: 
a) Emitir opiniones y recomendaciones por escrito sobre asuntos de la integración subregional, al CAATT y a las Comisiones de Vecindad que sean de interés para el transporte internacional por Carretera en la Comunidad Andina.

b) Adoptar un Programa de Trabajo para proponer las alternativas de solución sobre la  problemática del transporte internacional por carretera en la Comunidad Andina, particularmente los relacionados con los incumplimientos de las normas que conforman el ordenamiento jurídico de la Comunidad Andina sobre la materia.

c) Apoyar y participar en la elaboración de la Política Común de Transporte Terrestre de la Comunidad Andina;

d) Coadyuvar en la promoción del establecimiento de las Comisiones de Facilitación para el Tránsito y Transporte Terrestre Internacional,   

Capítulo II

De la composición 

Artículo 4.- La Mesa de Trabajo Binacional estará integrada por:

Sector Público

a) Un Representante de cada una de las siguientes autoridades nacionales y locales competentes de Colombia y Ecuador: Transporte terrestre, Aduanas, Policía, Sanidad Animal y Vegetal, Migraciones, y Ministerio de Comercio Exterior;

b) Dos representantes, uno por cada País Miembro, de la respectiva Comisión de Vecindad, acreditados por la dependencia competente de los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores;

c) El Alcalde y el Gobernador local  o sus representantes, correspondientes al paso fronterizo.

Sector Privado

d) Un Representante de los Gremios o asociaciones de transportistas autorizados andinos;

e) Un Representante de los Gremios o asociaciones de transportistas autorizados nacionales;

f) Un Representante de los Gremios o asociaciones de transportistas autorizados locales;

g) Un Representante de los Gremios o asociaciones de generadores de carga nacionales;

h) Un  Representante de los Gremios o asociaciones de generadores de carga locales;

i) Un Representante por cada Cámara de Comercio Binacional;

j) Un Representante de la Cámara de Comercio Local; 

k) Dos  Representantes de los usuarios del paso fronterizo, representativos de las Sociedades de Intermediación Aduanera (Afianzados) y Almacenadores.

Academia

l) Un representante de la Universidades que designen los Coordinadores Nacionales.

Artículo 5.- Los miembros de la Mesa de Trabajo Binacional actuarán en representación de las instituciones, organizaciones, gremios o asociaciones  que los hayan designado, y todos lo harán  en función de los intereses de la Subregión en su conjunto. La responsabilidad de conformar las delegaciones de los Países Miembros, corresponde a los Coordinadores Nacionales.

Capítulo III

De los Coordinadores Nacionales y de la Secretaría Técnica

Artículo 6.- Cada delegación de Colombia y Ecuador, tendrá un Coordinador Nacional, que deberá ser el representante de la autoridad nacional competente de transporte terrestre del respectivo País Miembro, designado por ella.

Artículo 7.- Los  Coordinadores Nacionales podrán invitar, a especialistas u otros funcionarios en los temas que se vayan a tratar.

Artículo 8.- A los Coordinadores Nacionales, les corresponde ejercer la representación de la Mesa de Trabajo Binacional, así como las siguientes funciones: 

a) Impulsar y coordinar programas, proyectos y actividades para desarrollar el Programa de Trabajo a que se refieren los Artículos 3 y 14 de este Reglamento Interno;

b) Presidir, alternadamente, las reuniones plenarias de la Mesa de Trabajo Binacional;

c) Poner en conocimiento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de la Comisión de la Comunidad Andina, según corresponda,  a través del CAATT o Comisión las opiniones y recomendaciones que emita las Mesa de Trabajo Binacional; 

d) Velar por el cumplimiento del presente Reglamento Interno y aprobar las reformas al mismo;

e) Gestionar la participación de los organismos, organizaciones y entidades, en general, que deban ejecutar, directamente o por delegación, las actividades que emanen del Programa de Trabajo.

f) Llevar a cabo las demás acciones y tareas que le encargue la Mesa de Trabajo Binacional.

Artículo 9.- La Secretaría Técnica de la Mesa de Trabajo Binacional, será desempeñada por la Secretaría General de la Comunidad Andina, a través de los funcionarios competentes.  

Artículo 10.- Corresponderá a la Secretaría Técnica:

a) Convocar las reuniones de la Mesa de Trabajo Binacional, previa  coordinación con los Coordinadores Nacionales de Colombia y Ecuador;

b) Procurar una efectiva coordinación entre los Coordinadores Nacionales, mediante el uso de cualesquiera de los medios disponibles incluida la comunicación electrónica;

c) Apoyar el Programa de Trabajo de la Mesa de Trabajo Binacional, procurando en lo posible un alcance subregional a sus actividades; 

d) Elaborar, en coordinación con los Coordinadores Nacionales, la agenda de las reuniones de la Mesa de Trabajo Binacional.

Capítulo IV

De las modalidades de trabajo 

Artículo 11.- La Mesa de Trabajo Binacional cumplirá sus funciones y ejecutará sus actividades a través de los Coordinadores Nacionales de Colombia y Ecuador.

Artículo 12.- La Mesa de Trabajo Binacional adoptará un Programa de Trabajo en el que identificarán  temas y actividades prioritarias, así como una estrategia de obtención de recursos de cooperación para su puesta en ejecución. El Programa deberá constituir una contribución efectiva de alternativas de solución concertadas para la problemática del transporte internacional de pasajeros y mercancías por carretera, en el contexto del proceso andino de integración.

Artículo 13.- Las opiniones o recomendaciones se adoptarán por consenso de  la Mesa de Trabajo Binacional, las mismas que se consignarán en las respectiva Acta, suscrita por los Coordinadores Nacionales y la Secretaría Técnica. 

Capítulo V

De las Reuniones 

Artículo 14.- A solicitud de uno de los Coordinadores Nacionales, la Secretaría Técnica convocará a reuniones binacionales, procurando alternar el lugar de realización entre Colombia y Ecuador, que se celebrarán en forma presencial.

En las reuniones plenarias, necesariamente deberá contarse con la asistencia los Coordinadores Nacionales.

Artículo 15.- Los Coordinadores Nacionales y la Secretaria Técnica podrán también efectuar reuniones virtuales a través de medios de comunicación electrónicos, preparatorias a las reuniones binacionales.

Artículo 16.- Las opiniones y recomendaciones que adopte la Mesa de Trabajo Binacional, así como sus resoluciones sobre el Programa de Trabajo, constarán en actas y deberán ser puestas en conocimiento de todos sus miembros y a la Secretaría Técnica, a través de los Coordinadores Nacionales, en un plazo máximo de diez días hábiles. 

Artículo 17.- Las Agendas tentativas de las reuniones binacionales serán remitidas por la Secretaría Técnica a los Coordinadores Nacionales, con no menos de quince (15) días calendario de anticipación a la fecha de la reunión. Los Coordinadores Nacionales podrán enviar a la Secretaría Técnica, las observaciones que estimen pertinentes. En casos excepcionales, debidamente justificados y con acuerdo de las partes, podrá prescindirse de la antelación requerida.

* * * * *
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