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SEXTA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL

COMITE ANDINO DE AUTORIDADES

DE TRANSPORTE TERRESTRE  (CAATT)
28 – 29 de de abril de 2003

Bogotá - Colombia
ACTA 

VI Reunion EXTRAORDINARIA DEL comite ANDINO DE AUTORIDADES 
de transporte terrestre (cAAtt)
La VI Reunión Extraordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), fue organizada y convocada por la Secretaría General de la Comunidad Andina, celebrándose en las instalaciones del Ministerio de Transporte de Colombia, los días 28 y 29 de abril de 2003, en cumplimiento del acuerdo específico adoptado en la VII Reunión Ordinaria del CAATT (Lima-Perú, 27.FEB.2003). 

I

INAUGURACION

El Asesor del Ministro de Transporte de Colombia, doctor Oscar David Gómez Pineda, en calidad de Presidente del CAATT, dio la bienvenida a las autoridades nacionales competentes de los Países Miembros y demás participantes, e hizo votos para que la presente reunión logre los resultados programados. 

II

PARTICIPANTES

La reunión contó con la participación de las autoridades nacionales competentes de transporte terrestre de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, así como de los representantes de Andinatic-Andina, Andinatic-Capítulos Ecuador y Colombia, además de los representantes de la Universidad Politécnica de Valencia, contando con el apoyo de funcionarios de la Secretaría General de la Comunidad Andina. 

La lista de participantes consta como ANEXO I de la presente Acta.

III

DESARROLLO DE LA REUNION
Verificada la existencia del quórum reglamentario, quedó instalada esta reunión bajo la presidencia del doctor Oscar David Gómez Pineda.

Acto seguido, se sometió a consideración de los asistentes el contenido de la Agenda Tentativa, la cual fue aprobada en la forma siguiente:

1.
Estadísticas de Transporte Terrestre.
2 Revisión y aprobación del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT) de una propuesta a los Ministros de Transporte y Obras Públicas sobre los alcances y desarrollo de Lineamientos de Política Común de Transporte Terrestre, sobre la base de un Documento de Trabajo presentado por la Secretaría General de la Comunidad Andina.
3. Avances alcanzados para la realización del Estudio Técnico que determine las condiciones técnicas para la habilitación y permanencia de los ómnibuses o autobuses en el servicio de transporte internacional de pasajeros por carretera.
4. Informe de la Secretaría General sobre las normas comunitarias relativas al transporte internacional por carretera aprobadas por la Comisión de la Comunidad Andina o por la Secretaría General de la Comunidad Andina.

5. Varios:

5.1 Prototipo del Registro Andino de Transportistas Autorizados, de Vehículos habilitados y de Unidades de Carga y ómnibuses.

5.2 Cooperación técnica Unión Europea - CAN.

5.3 Granadua-Tránsito aduanero.

5.4 Información de Andinatic-Andina sobre Póliza Andina de Responsabilidad 

Punto 1

Estadísticas de Transporte Terrestre
La Secretaría General entregó a los participantes el documento provisional denominado “Diseño y desarrollo de un sistema de información estadística en el sector del transporte de mercancías por carretera (TMC)”, que contiene los alcances del Convenio que ha suscrito con la Generalitat Valenciana que será ejecutado por la Universidad Politécnica de Valencia(UPV), para la realización de un estudio consistente en el diseño de un sistema armonizado de información estadística que permita el desarrollo, monitoreo y evaluación de una política común de transporte carretero de mercancías.

Después del análisis del documento, las delegaciones ratificaron acuerdos anteriores relacionados con la necesidad de incluir dentro de los alcances del documento, el transporte internacional de pasajeros por carretera. La Secretaría General dejó constancia que no existía un diagnóstico previo en el caso de pasajeros.
Luego del intercambio de opiniones, los representantes de la Universidad Politécnica de Valencia y de la Secretaría General ampliaron el ámbito del estudio en los siguientes términos:

a) Transporte internacional de mercancías por carretera: El estudio comprenderá la determinación del parque automotor y la investigación estadística referida a la carga transportada por carretera.

b) Transporte internacional de pasajeros por carretera: El estudio comprenderá la determinación del parque automotor, la identificación de las principales rutas, así como la evaluación del volumen de pasajeros transportados.

c) Los requerimientos de la Universidad Politécnica de Valencia (UPV) a los Países Miembros son: 

1.
Contar con Oficinas de Estadísticas en los Ministerios de Transportes o sus equivalentes.

2.
Constituir el Grupo de expertos en estadísticas de transporte terrestre; 

3 .
Conformar en cada País Miembro, un Comité Interinstitucional de las estadísticas de transporte terrestre.

4.
Mantener comunicaciones oportunas vía e-mail, para atender los requerimientos de información. 
El mencionado documento, cuya denominación varió a la de “Diseño y desarrollo de un sistema de información estadística en el sector del transporte internacional por carretera (TIC)”, 
con las modificaciones que se le introdujeron, forma parte integrante de esta Acta como ANEXO II.

Finalmente, producida la presentación del tema, analizado el documento entregado y atendiendo a las peticiones formuladas por los representantes de la Universidad Politécnica de Valencia, las autoridades competentes de transporte terrestre agrupadas en el CAATT, se comprometieron a:

a) Iniciar las acciones necesarias para contar con un área responsable de las estadísticas dentro del Ministerio de Transportes o las instituciones con similares atribuciones en los países que no la tengan.

b) Recomendar al Comité Andino de Estadística y a la Secretaría General, para reunir a los expertos gubernamentales en estadísticas de transporte terrestre para el apoyo al Estudio de la Universidad Politécnica de Valencia, en concordancia con el acuerdo de la VII Reunión Ordinaria del CAATT (Lima-Perú, 27.FEB.03), relacionado con la constitución de un Grupo Técnico de Estadística.

c) Coordinar al interior de sus países, la constitución del Comité Interinstitucional de Estadísticas de Transporte Terrestre con la participación de instituciones públicas y privadas relacionadas con el transporte terrestre, para coordinar los requerimientos de información. 

d) Brindar todo el apoyo que sea requerido a los expertos de la Universidad Politécnica de Valencia para el desarrollo del estudio previsto.

Punto 2

Revisión y aprobación del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT) de una propuesta a los Ministros de Transporte y Obras Públicas sobre los alcances y desarrollo de Lineamientos de Política Común de Transporte Terrestre, sobre la base de un Documento de Trabajo presentado por la Secretaría General de la Comunidad Andina
La Secretaría General entregó a las delegaciones asistentes, un Documento de Trabajo denominado “Propuesta de la SG sobre los alcances y el Desarrollo de la Política Común de Transporte Terrestre de la Comunidad Andina”.
El mencionado documento fue analizado en cada uno de sus temas por las delegaciones asistentes, que introdujeron varias modificaciones, que se encuentran consolidadas en un nuevo documento que forma parte de esta Acta como ANEXO III, para su presentación en  la X reunión del Consejo de Ministros de Transportes y Obras Públicas.

Punto 3

Avances alcanzados para la realización del Estudio Técnico que determine las condiciones técnicas para la habilitación y permanencia de los ómnibuses o autobuses en el servicio de transporte internacional de pasajeros por carretera.


La Secretaría General informó que había cumplido con elaborar el documento SG/Propuesta 88, del 20 de marzo de 2003, “Propuesta de la Secretaría General sobre modificación de la Decisión 398: Transporte internacional de pasajeros por carretera (Condiciones técnicas para la habilitación y permanencia de los omnibuses o autobuses en el servicio)”, que fue presentada en el Período Ochenta y Cinco de Sesiones Ordinarias de la Comisión de la Comunidad Andina, la misma que decidió posponer su aprobación, a solicitud del Ecuador que debía realizar consultas internas. 

Con respecto al cronograma de trabajo, para la realización de  Estudio Técnico que  determine las condiciones técnicas para la habilitación y permanencia de los ómnibuses o autobuses con la participación de los expertos de los Países Miembros, se precisó  que los plazos acordados se encuentran desfasados  y que solamente Perú y Venezuela habían cumplido con remitir su pronunciamiento a la Secretaría General, por lo que ésta no pudo consolidar los Términos de Referencia del mencionado Estudio. 

La delegación del Ecuador entregó el documento denominado “Condiciones Técnicas para la Habilitación y Permanencia de los Omnibuses o Autobuses en el Servicio de Transporte Internacional de pasajeros por carretera“.

En este contexto, se acordó que Andinatic-Andina y las delegaciones de los Países Miembros que no hayan enviado a la Secretaría General los Términos de Referencia mencionados, cumplieran con realizarlo dentro de un plazo de diez (10) días hábiles, computado a partir de la fecha de aprobación de la presente Acta.

La delegación de Venezuela hizo entrega de documentos contentivos de los parametros técnicos para la selección del tipo de ómnibus a utilizar en la prestación del servicio de transporte internacional de pasajeros, que sirva de base para desarrollar los Términos de Referencia mencionados (ANEXO IV).

Punto 4

Informe de la Secretaría General sobre las normas comunitarias relativas al transporte internacional por carretera aprobadas por la Comisión de la Comunidad Andina o por la Secretaría General de la Comunidad Andina.

La Secretaría General informó que se han aprobado las siguientes normas comunitarias:

a) Criterios para calificar la idoneidad del transportista internacional de pasajeros por carretera (Resolución 718);

b) Reglamento de la Decisión 398 (Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera) (Resolución 719);

c) 
Procedimiento de Actualización de información del Registro Andino de Transportistas Autorizados, de Vehículos Habilitados y de Unidades de Carga-Decisión 399 y del Registro Andino de Transportistas Autorizados y de Vehículos Habilitados – Decisión 398 (Resolución 720); 

 d) 
Modificación de la Resolución 300 - Reglamento de la Decisión 399 (Transporte Internacional de Mercancías por Carretera) (Resolución 721).
Las delegaciones acordaron tratar los Anteproyectos de normas comunitarias sobre encomiendas y paquetes postales, de control y el régimen de infracciones y sanciones para el transporte internacional de pasajeros, en la próxima reunión del Grupo de Trabajo Técnico.

Punto 5. Varios
5.1
Prototipo del Registro Andino de Transportistas Autorizados, de Vehículos habilitados y de Unidades de Carga y ómnibuses.
Presentación de Venezuela sobre el Prototipo del Registro Andino de Transportistas Autorizados, de Vehículos habilitados y de Unidades de Carga - Decisión 399 y del Registro Andino de Transportistas Autorizados y de Vehículos Habilitados - Decisión 398, que consta como ANEXO V de la presente Acta. Los asistentes felicitaron la realización del trabajo.

5.2  Cooperación técnica Unión Europea - CAN.

La delegación de Venezuela informó sobre la conveniencia de que la Secretaría General y los Países Miembros, aprovecharan con mayor intensidad los beneficios de la Cooperación Internacional que ofrecía la Unión Europea en temas de importancia como los siguientes: 
· Capacitación y formación de recursos humanos; 

· Estudio comparativo de la normativa que regula el transporte internacional de mercancías y pasajeros por carretera de la Unión Europea y en la Comunidad Andina;

· Política Común de Transporte Terrestre de la Comunidad Andina;

· Estudio técnico de las condiciones para la habilitación y permanencia de los ómnibuses o autobuses de pasajeros que prestan servicio en el transporte internacional por carretera;

· Programa de renovación y modernización del parque automotor de las empresas que prestan transporte internacional;

· Diagnóstico del sector transportes de pasajeros en el ámbito andino.

La Secretaría General manifestó que consultaría al organismo competente el desarrollo de la propuesta para su respectivo informe.
5.3  
Granadua-Tránsito aduanero.

La Secretaría General informó que recientemente habían concluido las actividades del Proyecto Granadua, y que entre los Proyectos de Decisión que elaboró, se encuentra el de Tránsito Aduanero Comunitario, que propone la derogatoria de varios numerales de la Decisión 399 y Resolución 300.

Por lo tanto, manifestó que enviaría a los Países Miembros y a Andinatic Andina la última versión del Proyecto de Decisión sobre Tránsito Aduanero Comunitario, para recibir sus comentarios y elaborar la versión final del mismo. La delegación de Andinatic-Andina informó que en anterior oportunidad presentó sus comentarios sobre el proyecto inicial trabajado por el Proyecto Granadua, por lo que solicitó a las autoridades su consideración, agregando que actualizará sus comentarios en razón de lo indicado anteriormente.

5.4 Información de Andinac-Andina sobre Póliza Andina de Responsabilidad.

Andinatic-Andina puso en conocimiento del CAATT el caso que enfrenta la empresa autorizada “Expreso Internacional Ormeño S.A.” del Perú, por la objeción que ha realizado la Compañía de Seguros “La Previsora S.A.” de Colombia, respecto a su petición por el siniestro de un ómnibus en territorio colombiano, argumentando la falta del Seguro Obligatorio de Tránsito, (SOAT), no obstante lo establecido en las normas comunitarias (Decisiones 398 y 290), las mismas que establecen que en las operaciones de transporte internacional por carretera, resulta suficiente la Póliza Andina, no siendo procedente exigir otro tipo de garantía, todo lo cual fue ratificado por el CAATT en sus reuniones de Lima y Guayaquil.

Asimismo, se manifestó que de no atenderse adecuadamente este caso, se podría constituir en un peligroso precedente sobre este tema.

La autoridad nacional competente de Colombia, se comprometió a realizar las coordinaciones con la mencionada aseguradora, para revisar este caso.

Finalmente, los participantes hacen constar su agradecimiento a Colombia, por la organización eficiente del evento, así como por las atenciones que les han dispensado.

En fe de lo cual, los representantes de los Países Miembros participantes suscriben la presente Acta, en la ciudad de Bogotá, Colombia, a los veintinueve días del mes de abril de 2003.

PRESIDENTE DEL CAATT



BOLIVIA


COLOMBIA

ECUADOR


PERU

VENEZUELA


ANDINATIC ANDINA

SECRETARÍA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA



ANEXO  I

LISTA DE PARTICIPANTES 

BOLIVIA

· Rómulo Alvarez Antezana

Director General de Transporte Terrestre

Ministerio de Servicios y Obras Públicas – Viceministerio de Transporte, Dirección General de Transporte

Avenida Mariscal Santa Cruz Edificio Palacio de Comunicaciones Piso 10

Teléfono
:
(591-2) 2377221

Facsímil
:
(591-2) 2391818

Correo
:
1vmtdgt@ceibo.entelnet.bo

COLOMBIA

· Oscar David Gómez Pineda

Asesor Ministro 

Ministerio de Transporte

Avenida El Dorado CAN

Teléfono
:
(57-1) 324 0800, ext. 1608 

Facsímil
:
(57-1) 324 0800, ext. 1599

Correo
:
ogomez@mintransporte.gov.co
Bogotá - Colombia

· Magola Eugenia Molina Ceballos

Ministerio de Transporte – Asesora Ministro

Avenida El Dorado CAN – Edificio Ministerio de Transporte Piso 5

Teléfono
:
3240800 Ext.1595

Facsímil
:
3240800 Ext.1599

Correo
:
mmolina@mintransporte.gov.co
Bogotá - Colombia

· Jorge Enrique Pedraza Buitrago

Director General de Transporte y Tránsito Automotor (E) Ministerio de Transporte

Avenida El Dorado CAN – Edificio Ministerio de Transporte Piso 6

Teléfono
:
3240800 Ext.1609

Facsímil
:
3240800 Ext.1681

Correo
:
jpedraza@mintransporte.gov.co
Bogotá - Colombia

· Simón Ochoa Gómez

Asesor Ministro

MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

Teléfono
:
33239911

Facsímil
:
6067543

Correo
:
sochoa@mincomex.gov.co
Bogotá - Colombia

· Daniel Mejía Pilonieta

Director Territorial Cundinamarca (E) Ministerio de Transporte

Avenida El Dorado CAN – Edificio Ministerio de Transporte 

Teléfono
:
4287601

Facsímil
:
4287601

Correo
:
dmejia@mintransporte.gov.co
Bogotá - Colombia

· Anibal Rubio Uribe

Coordinador Grupo Transporte Internacional - Ministerio de Transporte

Avenida El Dorado CAN – Edificio Ministerio de Transporte Piso 6

Teléfono
:
3240800 Ext.1688

Facsímil
:
3240800 Ext.1613

Correo
:
sinternacional@mintransporte.gov.co
Bogotá – Colombia
· 





ECUADOR

· Arturo Fabián Cabrera Peñaherrera

Director Ejecutivo

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres (CNTTT)

Avenida Juan León Mesa y Sta. María
Teléfono
:
(593) 022525925 / 022525816

Facsímil
:
(593) 022525925

Correo
:
cnttt@uio.satnet.net
Quito – Ecuador

· Gorki Obando Contreras

Vocal CNTTT

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres
Teléfono
:
(59-32) 2241437

Quito – Ecuador

· Carlos Gerardo Jiménez Santamaria

Vicepresidente

Federación Nacional Transporte Pesado del Ecuador

Urbanización Analuisa, Calle los Motilones y Calle Edificio APFD

Teléfono
:
(593) 2463446 

Facsímil
:
099232250

Quito – Ecuador

· Freddy Manuel Santamaría Bonilla

Vocal Federación Nacional Transporte Pesado del Ecuador

Urbanización la Armenia Lote 127 Calle 1-5 Quito - Ecuador

Teléfono
:
(593) 2631322 

Facsímil
:
(593) 2631409

Correo
:
transportesantamaria@andinet.net
Quito – Ecuador

PERU

· Jesús José Tapia Tarrillo

Director Técnico Normativo de Circulación Terrestre

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Avenida 28 de Julio No.800

Teléfono
:
(51-1) 433 4375

Facsímil
:
(51-1) 433 5698

Correo
:
jtapia@mtc.gob.pe

Lima - Perú

VENEZUELA

· Coronel (Ej) Juan Vicente Paredes Torrealba

Presidente

Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (INTTT)

Teléfono
:
(58-212) 509 3071

Facsímil
:
(58-212) 509 3012

Correo
:
presidencia@inttt.gov.ve
Caracas - Venezuela

· Marisela del Valle Rodríguez Peinado

Jefe de División Transporte Internacional

Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (INTTT)

Teléfono
:
 (58 212) 509 3270 / 3284

Facsímil
:
(58 212) 509 3284

Correo
:
mariselarodriguez212@hotmail.com

Caracas - Venezuela

· Yorman José Marí Peraza

Analista de Transporte

Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (INTTT)

Teléfono
:
(58 212) 509 3277 

Facsímil
:
(58 212) 509 3172

Correo
:
yormanperaza@cantv.net
Caracas - Venezuela

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Avenida Paseo de La República 38 – 95 
Lima 27 – Perú   
www.comunidadandina.org
· Hernando Arciniegas Serna

Coordinador 

Teléfono
:
(511) 411 1490

Facsímil
:
(511) 221 3329

Correo
:
harciniegas@comunidadandina.org
Lima - Perú

· Alfredo del Castillo Ibarra

Gerente de Proyecto 3.27.37 – Transporte Terrestre y Aéreo

Teléfono
:
(511) 411 1454

Facsímil
:
(511) 221 3329

Correo
:
adelcastillo@comunidadandina.org
Lima – Perú

· Guillermo Joaquín Lecaros Castillo

Gerente de Estadística 

Teléfono
:
(511) 411 1461

Facsímil
:
(511) 221 3329

Correo
:
:
glecaros@comunidadandina.org
Lima - Perú

· Nancy Liliana Velásquez Vanegas

Participante del IX Programa de Pasantías Comunidad Andina / BID-INTAL (Profesional Universitario - Ministerio de Transporte de Colombia)

Avenida El Dorado CAN – Edificio Ministerio de Transporte Piso 6

Teléfono
:
3240800 Ext.1660

Facsímil
:
3240800 Ext.1664

Correo
:
estudios_carga@mintransporte.gov.co
Bogotá - Colombia

ASOCIACION ANDINA DE TRANSPORTISTAS INTERNACIONALES POR CARRETERA (ANDINATIC)

· Harrison Vizcaíno Andrade

Presidente

ANDINATIC- ANDINA Federación Transporte Pesado del Ecuador

Avenida 6 de diciembre y Murialdo Quito - Ecuador

Teléfono
:
(593) 2543573 

Facsímil
:
(593) 2550368

Correo
:
harriviz@uio.satnet.net
Quito – Ecuador

· Camilo Jarrin Carrera

Presidente

ANDINATIC - Federación Nacional Transporte Pesado del Ecuador

Las Ormomas No. 29 y Nielsen

Teléfono
:
(593) 3280267-3280271. 

Facsímil
:
(593) 3280264

Correo
:
camilo@harrintransportesj.c.com
Quito – Ecuador

· Jaime Sorzano

Presidente Colfecar

Teléfono
:
2441388

Facsímil
:
2685167

Correo
:
colfecar@epm.net.co
Bogotá - Colombia

· Juan Carlos Rodríguez Muñoz

Presidente Andinatic, Vicepresidente Colfecar

Teléfono
:
(571) 344 0077

Fax
:
268 5167

Correo
:
juancarlos@colfecar.org
Bogotá - Colombia

· Julio Cesar Ormeño Malone

Gerente

Expreso Internacional Ormeño S.A.

Avenida Javier Prado 1059

Teléfono
:
(511) 472 1710
Correo
:
go_joc@ascinsa.com.pe
Lima – Perú

· Rodil Angulo García

Asesor

Expreso Internacional Ormeño S.A.

Teléfono
:
(511) 472 1710

Fax
:
472 5474

 Correo
:
go_joc@ascinsa.com.pe
Lima – Perú

· Luis Fernando Coronado La Torre

Asesor

Expreso Internacional Ormeño S.A.

Teléfono
:
(511) 472 1410

Fax
:
472 5474

Correo
:
go_joc@ascinsa.com.pe
Lima – Perú

CONSULTORES UNIVERSIDAD POLITÉCNICA DE VALENCIA - ESPAÑA

· Jesús Domingo Aleixandre

Consultor

Universidad Politécnica de Valencia

Sede Central Camino de Vera s/n E-46021

Teléfono
:
+34963693516

Facsímil
:
+34963624881

Correo
:
jdomingoa@inartecsl.com
Valencia - España

· Jordi A. Forés Piquer

Consultor Universidad Politécnica de Valencia

Camino de Vera s/n 46022

Teléfono
:
+34963693516

Facsímil
:
+34963624881

Correo
:
jforesp@inartecsl.com
Valencia - España

· Miguel Caballero Anres

Consultor Universidad Politécnica de Valencia

Camino de Vera s/n 46022

Teléfono
:
+34963877000 Ext.78286

Facsímil
:
+34963877921

Correo
:
jcaballe@upvnet.upv.es
Valencia - España

ANEXO II

DISEÑO Y DESARROLLO DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN 

ESTADÍSTICA EN EL SECTOR DEL TRANSPORTE

INTERNACIONAL POR CARRETERA (TIC)

Abril 2003
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1. 
OBJETO DEL CONVENIO

El presente convenio se enmarca dentro de la solicitud de cooperación técnica, que la Secretaría General de la Comunidad Andina de Naciones realizó a la Generalitat Valenciana (España).

El 28 de octubre de 2002 la Dirección General de Cooperación al desarrollo del Gobierno Valenciano, actualmente denominada Agencia de Cooperación al Desarrollo, aprobó un convenio de colaboración con la Universidad Politécnica de Valencia, para la realización de un estudio consistente en el diseño de un sistema armonizado de información estadística, que permita el desarrollo de una política común del transporte internacional por carretera en el ámbito de la Comunidad Andina de Naciones.

Comprenderá las siguientes actividades:

1.- 
Análisis de la situación y revisión de trabajos previos

2.- 
Recopilación de la información de partida

3.- 
Estudio del marco normativo en materia de estadística vigente en la CAN

4.- 
Estudio comparado entre dicho sistema y el vigente en la UE

5.- 
Diseño de procedimientos y homogeneización de datos e informes

6.- 
Plan de implementación y capacitación de recursos humanos

2. INTRODUCCIÓN

Considerando que el objetivo principal de la solicitud de cooperación técnica al Gobierno valenciano fue su participación en la formulación de la política común de transporte internacional andino por carretera, todo el trabajo estadístico debe enmarcarse en ese propósito y algunas de sus acciones estar vinculadas a los desarrollos comunitarios que paralelamente se están dando para su concreción. Por tanto, el sistema de información estadística que se diseñe y desarrolle, debe servir de soporte para dicha formulación, su adopción y la construcción en el tiempo.

3. ALCANCE
Al respecto, proponemos que el alcance del trabajo se debe complementar en el sentido de que el objetivo previsto en el Convenio sobre el “Diseño y desarrollo de un sistema armonizado de información estadística que permita el desarrollo de una política común de transporte internacional por carretera, que contribuirá al establecimiento del Mercado Común Andino”, debe comprometer su participación más directa en los trabajos que emprendan la Secretaría General y los países andinos en la definición de los lineamientos de dicha política, que sólo se refiere al ámbito del transporte internacional por carretera.

Lo anterior se fundamenta en que el trabajo estadístico debe estar plenamente vinculado del objetivo principal de la formulación de la política común de ese modo y sobre el cual existe en principio un acuerdo con los países de su prioridad.

4. EL CONVENIO Y LAS ACTIVIDADES PROPUESTAS POR LA SECRETARÍA GENERAL
4.1.
Análisis de la situación y revisión de trabajos previos

Las actividades concernientes a este punto, están claramente expresadas en el Documento, “Transporte sin fronteras”: Transporte internacional de carga por carretera en la Comunidad Andina, Situación Actual y perspectivas, realizado por la Corporación Andina de Fomento, a solicitud de la Secretaría General de la Comunidad Andina. La elaboración material y coordinación técnica del estudio fue encomendada a la Universidad Politécnica de Valencia (España), quién realizó el trabajo de campo en el 2000.

En dicho documento, cuyo contenido esta vigente, en su Capítulo 7 sobre recomendaciones e implementación de acciones en el sector, en el numeral 7.4.6 referido a Elaboración de bases estadísticas, dice:

“Una constante a lo largo de la realización de este trabajo ha sido la dificultad en encontrar bases estadísticas homogéneas y actualizadas. Sin una base estadística adecuada resulta imposible conocer ciertos aspectos de la evolución del sector en términos de parque automotor, su antigüedad, oferta y demanda de transporte, flujos origen destino, etc. Se recomienda que la Secretaría General de la CAN reactive el Sistema Subregional de Información Estadística establecido por la Decisión 115, creando un Grupo de Trabajo del Consejo de Estadística, dedicado específicamente al área de transporte. ….”

Al respecto, el Programa Estadístico Comunitario 2000-2004 establecido por la Comisión de la Comunidad Andina mediante la Decisión 488 del 7 de diciembre, contempla en su Capítulo 9 sobre Integración Física entre las acciones previstas para los cinco años del programa, perfeccionar el marco jurídico adoptado por la Comisión en el ámbito de las estadísticas de los transportes, mediante la adopción de Decisión relativas a los sistemas estadísticos de transporte aéreo, terrestre y marítimo. 

Sobre este particular, la Secretaría General ha venido desarrollando actividades en el caso de las estadísticas del transporte acuático, lo que ha devenido en la Decisión 544, mantiene una coordinación permanente con la CLAC (Comisión Latinoamericana de Aviación Civil) en lo relativo a las estadísticas de transporte aéreo y sólo queda pendiente el tema del transporte terrestre, específicamente el internacional por carretera, el cual se reservó para ser trabajado en el marco del Convenio suscrito entre la Secretaría General de la Comunidad Andina y la Comunidad Valenciana.

4.2.
Recopilación de la información de partida

Diagnóstico de las fuentes de información, registros administrativos y métodos y procedimientos de las estadísticas existentes en el TIC, que permita elaborar un programa de trabajo que cubra todas las necesidades de información que requiere la política comunitaria para el TIC. 

Dicho diagnóstico se puede complementar con los resultados del cuestionario que aplicó la Secretaría General en el 2001 y que actualmente está actualizando, para conocer la capacidad y responsabilidad de las instituciones nacionales para producir estadísticas sobre el TIC. 

Las acciones de esta actividad podrían ser:

· Reuniones de coordinación con la Secretaría General de la Comunidad Andina.

· Misión a los países andinos

· Informe de la misión y presentación del Diagnóstico.

4.3.
Estudio del marco normativo sobre materia estadística vigente en la Comunidad Andina y países de la zona

Para este propósito la Secretaría General proporcionará toda la información sobre este tema.

4.4.
Estudio comparado entre dicho sistema y el vigente en la Unión Europea en materia de estadística del transporte

La importancia de tomar como referencia experiencias sobre desarrollo estadístico en otros bloques económicos es fundamental en este estudio, lo que permitirá su adecuación y distinguir las diferencias existentes desde la base jurídica de las fuentes de información, como los alcances y objetivos de los estudios.

4.5.
Diseño de procedimientos y homogenización de datos e informes

Esta actividad comprendería:

· La preparación y presentación de un Programa de trabajo para las estadísticas de TIC, el cual deberá:

· Establecer el marco conceptual y la propuesta de armonización y simplificación de los documentos administrativos de las diferentes operaciones del TIC, para elaborar las estadísticas correspondientes. Esta actividad debería culminar con su presentación y validación en una reunión con el Comité Técnico de estadística constituido.

· Diseñar la investigación estadística que permita disponer de información contínua sobre la carga transportada por carretera, por origen y destino, por tipo de carga, valor y volumen y tipo de producto. Respecto al transporte internacional de pasajeros por carretera, la investigación considerará el estudio del parque automotor, la identificación de las principales rutas y la evaluación del volúmen de pasajeros transportado. En este aspecto es conveniente la participación activa de expertos de los servicios nacionales de estadística de los Países Miembros y su concertación en reuniones con el Comité Técnico.

· Evaluación de la factibilidad del Programa de Trabajo y propuesta de un Plan de Acción Comunitario en estadísticas de TIC para los próximos meses. Dicha actividad debería apoyarse en una reunión del Comité Técnico de Expertos en estadísticas de TIC.

· Oficialización del Plan de Acción Comunitario en Estadísticas de TIC para los próximos doce meses en una reunión del CAATT. 

4.6.
Elaboración de documentos

Con miras a establecer las normas y procedimientos operativos que garanticen la sostenibilidad, administración y mantenimiento del Sistema de Información Estadística, se elaborarán Anteproyectos de Decisión, Resoluciones y demás documentos y manuales que se requieran para el buen desarrollo del Sistema, los que serán evaluados y aprobados por los órganos competentes de la Comunidad Andina, contando con el apoyo del personal técnico de la Universidad Politécnica de Valencia (España).

4.7.
Plan de implementación y capacitación de recursos humanos

Esta actividad comprendería las siguientes acciones:

· Proponer la organización del Servicio Nacional de Estadística del TIC en cada país de la Comunidad Andina.

· Capacitar y entrenar a los funcionarios de los servicios nacionales de estadística de los Países Miembros sobre la investigación estadística continua relacionada con la carga transportada por carretera y las labores estadísticas resultantes del análisis de los documentos administrativos y del registro estadístico de y vehículos.

· Diseño informático del Sistema Estadístico Comunitario del TIC, que contemple la difusión y publicación de la información estadística.

· Amplia difusión de los resultados, con participación activa de la Secretaría General y de la Universidad Politécnica de Valencia (España).

ANEXO  III
ALCANCES Y DESARROLLO DE LA POLITICA COMUN DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA COMUNIDAD ANDINA

Documento de Trabajo revisado por el CAATT para consideración de la X Reunión del Consejo de Ministros de Transportes y Obras Públicas.

Bogotá D.C. - Colombia  28 y 29 de abril de 2003

LINEAMIENTOS DE POLITICA COMUN DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA COMUNIDAD ANDINA  

(CORTO PLAZO)


CRITERIOS 
OBJETIVO 
ESTRATEGIA
PROYECTOS PRELIMINARES
PLAZOS Y RESPONSABLES

Reconocimiento de la realidad del Sector a nivel nacional e internacional
Efectuar un sinceramiento de la situación actual y perspectivas del sector para poder orientar en forma coherente y ordenada la aplicación gradual de la política a mediano y largo plazo.

Reducir los incumplimientos a la normativa comunitaria.


Diagnósticos en las áreas del sector que lo requieran, con la participación activa de las entidades  públicas y los operadores privados vinculados, en especial los generadores de carga y los transportistas.
Evaluación de los incumplimientos existentes y encontrar soluciones a las conductas que los generan a nivel nacional. 

Se definirá un programa de trabajo con las autoridades y los actores a nivel nacional, binacional y en fronteras que permita encontrar dichas soluciones y comprometer a todas las partes para su cumplimiento. Algunas de ellas podrían ser:  alianzas estratégicas dentro del sector, compromisos de los generadores de carga, consensos, modificaciones de normas nacionales y comunitarias, armonización de legislaciones nacionales.
Los dos Proyectos se deben ejecutar en forma secuencial durante los próximos seis meses. Periódicamente la SG CAN será informada de los avances que se logren  a nivel nacional y por pares de países. 

Durante la próxima reunión del CAATT en Cartagena en el mes de octubre se presentarán los resultados finales que permitan eliminar los incumplimientos y lograr el objetivo previsto para iniciar la aplicación gradual de la política a mediano y largo plazo. 

Optimizar las condiciones de seguridad en la prestación de servicios de transporte terrestre.
Prevenir y reducir la ocurrencia de accidentes durante la prestación del servicio por falla técnica y humana.

Prevenir los delitos generados por problemas de orden público.

Prevenir los delitos de delincuencia común y piratería terrestre.
Garantizar unos requisitos mínimos de seguridad vial  y circulación de tránsito.

Garantizar la prestación del servicio en condiciones normales.

Habilitación de corredores de seguridad en la Red del Sistema Andino de Carreteras, para el transporte terrestre internacional. 
Armonización de las normas de seguridad  vial  y circulación de tránsito.

Criterios de selección de los corredores y pasos de frontera.

Habilitación de los corredores seleccionados: Planes y programas de ejecución


Remisión de  normas nacionales a SG CAN, 15 días.  Cuadro comparativo, SG  CAN, 30 días siguientes. Colombia y Ecuador realizarán el análisis y presentarán una propuesta  de armonización en 60 días, la cual será remitida a la SG CAN la que con la revisión pertinente  remitirá a los países para su presentación al CAATT  en octubre, en la cual se aprobará un cronograma de las actividades  a seguir.

La definición de los criterios y de la propuesta de planes y programas será realizado  por Colombia, Venezuela y Perú, durante un periodo de 4 meses, propuesta que será remitida a la SG CAN para  la revisión y  presentación del CAATT de octubre. Se deberán establecer las acciones y responsables para la ejecución de los planes y programas.

LINEAMIENTOS DE POLITICA COMUN DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA COMUNIDAD ANDINA  

(MEDIANO PLAZO)

CRITERIOS
OBJETIVO 
ESTRATEGIA
PROYECTOS PRELIMINARES
PLAZOS Y RESPONSABLES

Profundización y desarrollo de la aplicación de la normativa andina de transporte terrestre de mercancías .
Vincular  el transporte nacional con el transporte andino en concordancia con la Decisión 406 que prevee la armonización gradual de políticas económicas y sociales y la aproximación de las legislaciones nacionales.


Desarrollar  procesos de control para las autoridades competentes. 

Analizar, armonizar y/o homologar las políticas y la normatividad nacional de los Países Miembros.


Análisis a nivel de país de cómo vincular la normativa  nacional a la comunitaria en los temas seleccionados.

Preparación  de los trabajos temáticos y presentación de propuestas a nivel nacional y subregional.
En el primer trimestre de 2004 los países presentaran los temas sugeridos que serán consolidados en un documento justificativo por parte de la SG CAN en los tres meses siguientes.

Seis meses para que cada país realice el análisis correspondiente y envíe su informe final a la SG CAN, para la presentación de un documento consolidado al CAATT.

Programa de trabajo del CAATT y la SG CAN para presentar propuestas .

Mejorar y garantizar la adecuada aplicación de las normas comunitarias en los Países Miembros.
Difundir e  instruir la normativa comunitaria para su adecuada aplicación.


Desarrollar programas  orientados a la sensibilización, capacitación y divulgación de las normas tanto al sector público y privado. 
Programas de capacitación a nivel nacional fronterizo y comunitario
Andinatic Andina  presentará una propuesta integral de capacitación la cual será evaluada y distribuida a los Países Miembros por la SG CAN  en un plazo equivalente.

El CAATT en su reunión de Cartagena en octubre de 2003, aprobará el plan de capacitación a  ejecutar en los siguientes años, previendo los recursos necesarios para su desarrollo.

Fortalecimiento y modernización de la capacidad institucional del sector público.
Mejorar la gestión y calidad administrativa y operativa de las instituciones nacionales y regionales de tránsito y transporte. 

                                  
Coordinación y cooperación horizontal entre los organismos estatales de transporte y los vinculados a su actividad (migraciones, sanidad, aduanas, policía, entre otros)

Delegaciones de facultades a las autoridades regionales de transporte terrestre y facilitando el flujo y acceso a la información.  

Desarrollar un sistema de recolección y procesamiento de la información para el transporte  terrestre.     

.   . 
Realizar el diagnóstico, evaluación y definición de funciones y trámites susceptibles de delegación. 

Establecer controles integrados en frontera y sistemas de información.

Definir, diseñar y desarrollar procesos de participación privada como elementos para la modernización de la gestión administrativa.

Desarrollo y aplicación   de un sistema armonizado  de información estadística a partir de las recomendaciones formuladas por la Universidad Politécnica de Valencia que presta una cooperación técnica a los países miembros a través de la SG CAN
Cada país elaborará su programa de trabajo e informará al CAATT los avances.

En los CEBAF  se aplicará prioritariamente los controles integrados, sin embargo en los pasos de frontera donde no exista se debe ir procurando adoptar sistemas equivalentes, tanto a nivel nacional como binacional.

Cada país evaluará en que áreas puede participar y la forma de adopción, avances que serán informados al CAATT.

El CAATT adoptará el sistema armonizado  propuesto.

El Grupo de estadísticas de transporte andino y los comités nacionales desarrollarán el programa de trabajo adoptado para implantar y darle sostenibilidad al sistema que permita generar la información requerida soporte para la implementación de las políticas.

Minimizar el impacto negativo de la situación socio-económica de la frontera en el transporte internacional.
 Erradicar  los factores perturbadores  del servicio vinculados, entre otros, a la inseguridad y a la existencia de operadores informales.


Independizar el control y operación del transporte y comercio fronterizo  del internacional a partir de la instauración de los CEBAF.

Desarrollar procesos de control y vigilancia, concertados entre el sector público y privado.
Identificar y canalizar los proyectos que desde el punto de vista de transporte terrestre automor puedan contribuir y fortalecer los punto de frontera.

Definir los roles y competencias de las entidades vinculadas a las fronteras.

Desarrollar programas de fomento empresarial.

Fijar criterios para un transporte internacional y fronterizo.

Trabajar coordinadamente con los diferentes comités vinculados a los temas fronterizos.




Optimizar las condiciones de seguridad en la prestación de servicios de transporte terrestre.
Prevenir y reducir la ocurrencia de accidentes durante la prestación del servicio por falla técnica y humana.
Garantizar unos requisitos mínimos de seguridad
Normativa Andina para el transporte y manejo de cargas peligrosas.

Normalización y certificación de la calidad del servicio de transporte
El Comité Ad - hoc de Mercancías Peligrosas del CAATT, presentará una propuesta de Reglamento Técnico Andino a SG-CAN y a los países miembros.

La Red Andina de Normalización elaborará las normas técnicas andinas, como soporte del Reglamento Técnico.

Se debe elaborar un Plan de trabajo en coordinación con los especialistas de los países miembros para su adopción por la CAATT.

Optimizar la competitividad  y sostenibilidad del sector transporte dentro de la cadena logística. 
Establecer criterios comunes del transporte para los integrantes de la cadena logística.

Desarrollar y modernizar la industria del transporte  para mejorar las condiciones de operación.

Preservar la calidad del aire y luchar contra el ruido, a fin de responder a los imperativos ambientales de los países miembros y a la preocupación de los ciudadanos, sin obstaculizar el desarrollo competitivo del sector.
Convocar la participación de los integrantes de la cadena logística para el desarrollo del sector.

Desarrollar elementos de planeamiento estratégico a fin de alcanzar la eficiencia y productividad, en las empresas de transporte del sector. 

Alianzas estratégicas fuera y dentro del subsector (Cabotaje, intermodalismo).

Fomentar el uso de tecnologías limpias.

Elaborar normas para regular y controlar la contaminación
Establecer claramente las responsabilidades y los roles de los integrantes de la cadena del transporte.

Analizar las actuales condiciones de operación desde la perspectiva de una concepción empresarial para la prestación del servicio y armonización de las condiciones para el acceso a la competencia.

Reforzar la calidad del transporte.

Reconversión y modernización del sector.

Programas de cualificación del personal, categorización y acceso a la profesión del sector.

Establecer programas para la homologación vehicular, la revisión tecnicomecánica, emisión de partículas a la atmósfera.

  


Promover los mecanismos para lograr las inversiones públicas y privadas para la construcción y mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento a nivel Andino.
Requerir el mejoramiento de las condiciones de infraestructura física de la prestación de los servicios de transporte dentro de la Comunidad Andina.
Apoyar las iniciativas de los trabajos de infraestructura física desarrollados en el marco de la IIRSA.

Coadyuvar al desarrollo de los mecanismos de la búsqueda del financiamiento público y privado de los proyectos de infraestructura del sector. 



LINEAMIENTOS DE POLITICA COMUN DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA COMUNIDAD ANDINA  

(LARGO PLAZO)

CRITERIOS
OBJETIVO 
ESTRATEGIA
PROYECTOS PRELIMINARES

Promover y optimizar la intermodalidad a nivel nacional, subregional e internacional y las prácticas multimodales.
Fortalecer el desarrollo armónico del transporte terrestre con todos los modos, buscando la complementariedad entre los mismos.

Aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de cada modo de transporte en la cadena de distribución física.
Evaluar la utilización de la normativa andina sobre transporte multimodal y tránsito aduanero.

Participar y apoyar la Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional Suramericana IIRSA en lo relativo a los ejes multimodales.
Revisar propuesta de la CAF sobre el estudio de "Logística y Competitividad del Transporte"

Realizar análisis  de articulación modal y centros de transferencia.

Elaborar estudios de costos de operación por modo de transporte. (Utilizar  la experiencia Colombiana como referencia).

Crear el marco institucional de apoyo para el desarrollo del transporte multimodal. 

Contribuir en la armonización de las condiciones macroeconómicas relativas al sector.
Propender a una gradual consecución de una estructura de costos homogénea en las operaciones de transporte, que contribuya a una mayor eficiencia y competitividad del sector de la cadena de distribución física
Desarrollar herramientas que faciliten el diseño e implementación de medidas que busquen eliminar y disminuir los sobrecostos.
Aspectos Tributarios:

-Identificar las asimetrías en las estructuras tributarias y evaluar el impacto específico sobre los costos del sistema.

- Elaborar alternativas que permitan reducir las asimetrías identificadas.

- Actualización de la norma Andina que evite la doble tributación por un mismo hecho generador.

Aspectos Laborales:

- Acordar principios que garanticen la eficacia y eficiencia de la normativa laboral  vigente de cada país en búsqueda de su homologación y/o armonización.

- Implementar políticas laborales que apoyen los sistemas de negociación colectiva, obrero-patronal.

Aspectos Financieros: 

Identificar un modelo equilibrado para el sector que promueva cierta liberalización de los tipos de interés, reducción de restricciones a la movilidad del capital y modificación de las regulaciones que distorsionan los precios de los servicios financieros. 

Aspectos de Política Cambiaria: 

- Adoptar medidas sectoriales que atenúen los aspectos negativos de la situación asimétrica general que poseen los regímenes cambiarios vigentes en cada uno de los países miembros.

Aspectos de Política de Hidrocarburos: 

- Establecer regulaciones nacionales que permitan la mayor libertad y transparencia en el accionar de las fuerzas del mercado.

- Promover la creación y el fortalecimiento de sistemas regulatorios transparentes y predecibles que consideren las necesidades de todas las partes involucradas en el sector.

- Identificar mecanismos que faciliten una armonización de las políticas nacionales sobre combustibles. 




















































































































































































ANEXO IV
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS MÍNIMAS PARA LA SELECCIÓN DE UN ÓMNIBUS A REALIZAR TRANSPORTE INTERNACIONAL DE PASAJEROS POR CARRETERAS

Selección del tipo de Chasis


Chasis para trafico de larga distancia en superficie pavimentada uniforme


Chasis para trafico de larga y corta distancia en superficies pavimentadas uniformes y accidentadas


Chasis para trafico de corta distancia en superficies pavimentada uniforme


Chasis para trafico de larga y corta distancia en superficies accidentadas pavimentadas y sin pavimentar




Altura del Chasis


Indica la altura relativa del chasis, tomando como base en primer lugar la distancia del eje desde la parte superior del bastidor hasta el centro del eje propulsor trasero y en segundo lugar, la distancia desde la parte superior hasta el centro del eje delantero


Infrabajo – Bajo en las partes delanteras y trasera


Bajo – Bajo en la parte delantera y normal en la parte trasera


Normal – Normal en las partes delantera y trasera




Suspensión


Suspensión neumática delantera y trasera,


Suspensión neumática delantera y trasera, suspensión delantera independiente por muelles


Suspensión por ballestas, delantera y trasera




Situación del Motor


Chasis con el motor Longitudinal delante del eje delantero


Chasis con el motor Longitudinal detrás del eje extremo trasero


Chasis con el motor Longitudinal e inclinado detrás del eje extremo trasero


Chasis con el motor transversal e inclinado detrás del extremo trasero




Selección del tipo de Carrosado


Si se utilizara: 


Un piso


Un piso y Medio


Dos Pisos


Ubicación y Distribución del baño


Distribución y Espacio Interno del Vehiculo






ANEXO V
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Ministerio de Infraestructura

ANEXO |

Renovacién a partir  del 26/03/2003

Republica Bolivariana de Venezuela

-n- Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre

RELACION DE VEHICULOS HABILITADOS

CERTIFICADO DE IDONEIDAD NRO. C.IVE-0139-99 TRANSINVER CTV, C.A

o | pimea, | manca | 2NO NUMERO NRODE | TIPODE | CAPACIDAD DE | CERTIF.
FABRIC. CHASIS EJES | VEHICULO | pppncrRe HABIL

CARGA
004 | 752.SAR | DODGE 1978 8104310 2 cavA 06TM 139.004
005 | 586.ABH | FORD 1980 AJFT5COUT1 2 ESTACA 03TM 139.005
009 | 50EVAC | FORD 1982 AJFT5P1640 2 ESTACA 08TM 139.009
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Republica Bolivariana de Venezuela

isterio de Infraestructura @E

Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre

W

CERTIFICADO DE HABILITACION DEL VEHICULO: C.LVE-0164-03-001

Fecha de Expedicién | Feoha de Vencimiento Nombre o razén social de fa empresa

09/03/2003 09/03/2005 TRANSPORTES DE FURGONES CA
Centificado de idoneidad | Placa Tipo de velicufo | Nimero de ejes | Peso bruto

CILVED165.03 50B-MAM CHUTO TRES (03) 48TM L
Dimensiones Externas 1o Jo w20 e Fkoda fabii:

1980
Capacidad maxima de arrastre o carga Nimero de serie de chasis
30TM RT1UVGGBO18

Habiltado para realzar operacioncs de trmsporte intemacionalde ercancias por cartetaa al anparo delas decisiones defa
Comsion del Acuerto o Cartagers i e

Firma y Sello

Presidente del INTTT
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