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INFORME DEL PROGRAMA PILOTO DESARROLLADO EN LIMA - PERU,
RELACIONADO CON CAPACITACION Y DIFUSION DE LAS NORMAS
COMUNITARIAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CARRETERA

Quito, 2 de febrero de 20001

ANTECEDENTES:

Del 12 al 17 de noviembre del 2000, se realizo ol Seminario Taller sobre el Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera y Trénsito Aduanero Intemacional, en las
Ciudaces de Huaquilas, Guayagui, Quito y Tulcan, of mismo que estuvo pairosinado
por o Proyecto Granadua en coordinacion de la Secretaria General de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), como Organismos Nacionales participaron la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana (CAE), Consejo Nacional de Trénsilo y Transporte Terrestres
(CNTTT)

Posterformente se pone en marcha el “Plan Pioto sobre Capacitacion y difusion de las
Normas Comuniarias de Transporte Intormacional por Carretera’, y en este marco
particioaron Ln grupo operativa de funcionarios e fas mencionadas instituciones en el
“Curso Intensivo de Formacion en Transito Aduanero y Transporte Intemacional de
Mercancias por Carratera’, celobrado en Lima — Pert, del 22 al 26 de enero de 2001,
en'la Sede e la Secretaria General de la Comunidad Andina.

El Programa del Curso fue el siguiente:

LUNES 22 DE ENERO DE 2001

Presentacion de participantes.
2. Apertura del Curso:

5 Exposicion del Programa del Curso

b, Problemas en el tansporte Andino por carretera

¢ Conclusiones del Primer Taller sobre Transito Aduanero y Transporte
Torrestre.

3. Exposicidn del Proyecto GRANADUA

4. Transito Aduanero en el Convenio de Kyoto

5. Transito Aduanero en la Comunicad Europea.
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MARTES 23 DE ENERO DE 2001
1. Trénsko Aduanero Andino

2 Legislacién comparada sobre Transito Aduanero an los Paises Andinos
3. Transporte Intemacional e Mercancies

4. Panel Infercambio de experiencias,

MIERCOLES 24 DE ENERO DE 2001

1. Transporte Intemacional de Mercancias (Continuacion)

2. Transporte Internacional de Mercancias (Continuacitn)

3. Transporte Internacional de Mercancias (Conclusion)

4. Panol Intercambio de experienci

JUEVES 25 DE ENERO DE 2001
Exposicien por actoridades del Perts e materia de Transpors Terreste
2. Probleméice en materia de transporte teresite
3. ResumendeiCurso
Pussla en comin de problemas y experencias
- Propuestade soludones
VIERNES 26 DE ENERO DE 2001
1. Vita ala Superinendenci Nacionsl de Aduans del Peri

2. Clausura oel Curso enla Secretaria de la Comunidad Andina

Todos los puntos de fa Agenda fusron cumplidos a cabaiidad, fortaleciendo de esta
manera Ia participacién de las Instiuciones en Iz aplicacion de los procedimientos &
nstrumentos normativos comuniarios, con el fin de lograr eficiencia y unificacion en las
‘operationes oel comercio intermacional y el transporte infemaional de mercancias por

carretera en ¢l Ecuador, con los demés paises, especiaimente en sus fronteras




ACTA FINAL

IV ReuniÓn EXTRAORDINARIA DEL COMITÉ ANDINO DE AUTORIDADES

de transporte terrestre (cAAtt)

La IV Reunión Extraordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), fue  convocada por la Secretaría General de la Comunidad Andina y organizada por el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre del Ecuador,  en las instalaciones del  Swiss Hotel en la ciudad de Quito, Ecuador,  los días 22 y 23 de marzo del 2001. 

I

INAUGURACIÓN Y AGENDA

El Licenciado Juan Antonio Pérez Urdaneta,  Director General de Transito y Transporte Terrestre del   Ministerio de  Infraestructura de Venezuela, presidió la reunión, haciendo uso de la palabra para dar la bienvenida a las Autoridades de Transporte de los Países asistentes. Acto seguido puso a consideración de las diferentes delegaciones el Proyecto de Agenda de la Reunión, solicitando  su aprobación respectiva. Así mismo agradeció al Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre del Ecuador por las atenciones brindadas a las distintas delegaciones de los Países Miembros, invocando a todos los participantes sus mayores esfuerzos con miras a lograr los objetivos trazados para esta reunión.

Realizadas las consultas y verificaciones respectivas solicitadas por algunas delegaciones respecto al Proyecto de Agenda y la Agenda tentativa remitida por la Secretaría General  a los países con anterioridad, se aprobó el proyecto de Agenda, el mismo que se detalla a continuación:

AGENDA

1) Revisión de los informes finales de:

a) VIII Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT (Lima-Perú, 20-21 Nov. 2000). 

b) IX Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT (Lima-Perú, 19-20 Feb. 2001).

c) X Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Internacional del CAATT (Quito-Ecuador, 20-21 Mar. 2001)

d) Grupo  Técnico  Ad-Hoc  sobre  Mercancías  Peligrosas  (Bogotá-Colombia,  11-12 Dic.2000).

2) Informe de la Delegación del Ecuador sobre el “Curso Intensivo de Formación, en Tránsito Aduanero y Transporte Internacional de Mercancías por Carretera”, dictado en la Secretaría General de la Comunidad Andina (Lima-Perú, 22-26 Ene. 2001), dentro del Plan Operativo Provisional del Programa GRANADUA.

3) Evaluación del estado de situación sobre la aplicación de la Póliza Andina de Responsabilidad Civil (Decisión 290).

4) Revisión del Anteproyecto de Decisión sobre el Marco General para el Transporte Fronterizo de Mercancías por Carretera.

5) Reuniones virtuales.

6) Presentación de la Secretaría General de una propuesta alternativa al Cronograma de Trabajo, consignado en el Informe de Avance de la Secretaría General sobre el Transporte de Mercancías por Carretera en la Subregión (SG/dt 113).

7) Informe de la Secretaría General sobre el cambio de plataforma tecnológica para la organización y funcionamiento del Registro Andino de Transportistas Autorizados.

8) Varios: 

a) Exposición Plan Piloto de capacitación de conductores – ANDINATIC 

b) Solicitud del sector privado de Perú de transporte internacional de pasajeros.

c) Seminarios de Seguridad Vial

d) Prevención de desastres naturales en la infraestructura vial.

e) Posición de FECUTI – ANDINA

f) Modificación de la Decisión 271

II

PARTICIPANTES

La reunión contó con la participación de las autoridades nacionales competentes de transporte terrestre de Bolivia, Ecuador, Colombia, Perú y Venezuela, así como de representantes de ANDINATIC ANDINA, ANDINATIC Colombia, y CORPEI 

La lista de participantes consta como ANEXO 1 de la presente Acta.

III

DESARROLLO DE LA REUNIÓN

1. a.b.c.
Revisión de los informes finales de la VIII, IX y X   del  GTTP del CAATT.

Con el objeto de realizar una correcta presentación que permita un adecuado seguimiento de las conclusiones, respecto al tratamiento de los temas tratados en las Reuniones VIII, IX y X del Grupo de Trabajo Técnico Permanente, sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT, la Secretaría General de la Comunidad Andina realizó una presentación de los respectivos informes y sus conclusiones, deteniéndose en el tratamiento y resultados alcanzados en la X Reunión del referido Grupo de Trabajo, cuya agenda trató los temas referidos a:  (i) Revisión a las recomendaciones acordadas sobre el Estudio de la Universidad Politécnica de Valencia, y (ii) Discusión de las propuestas presentadas por los países respecto de la Decisión 399. Ambos temas fueron motivo de aclaraciones, revisiones y correcciones, procediéndose luego a su modificación y aprobación. El informe de la X Reunión del GTTP se encuentra como ANEXO 2 de esta acta.

A continuación, la Secretaria General retomó la presentación de los otros temas tratados en  las referidas reuniones del Grupo de Trabajo Técnico especializado del CAATT, así como sus conclusiones, y solicitó a las delegaciones que de existir observaciones las manifestasen a fin proceder a la aprobación de los referidos informes. No existiendo observación alguna, quedaron aprobados.

1.d

Informe del Grupo de Trabajo AD – HOC sobre Mercancías Peligrosas

En lo concerniente a este tema, el Comité tomó nota de la presentación que realizó la Secretaria General en representación del Grupo AD-HOC de Mercancías Peligrosas y se acordó tomar en consideración las recomendaciones que se establecen en dicho informe, haciendo énfasis en: 

a) Encargar al Grupo AD-HOC, de acuerdo al informe (ANEXO 3) presentar al Comité las acciones necesarias para la adopción del documento de las Naciones Unidas:  “Recomendaciones relativas al transporte de mercancías peligrosas Reglamentación  Modelo”.

b) Recomendar a los Ministerios de Transporte de los Países Miembros  con el apoyo técnico de los organismos nacionales de normalización, que propicien el desarrollo de reuniones de coordinación con los organismos de los sectores público y privado involucrados en el transporte de mercancías peligrosas a fin de definir una propuesta integral para el desarrollo de este tema.

c) Así mismo se acordó ampliar el  Grupo de Trabajo AD HOC incluyendo a los demás países miembros y al sector privado, encargando la Secretaría Técnica a la representación  colombiana, dada su experiencia sobre el particular. Para lo cual, los países en un plazo de treinta días acreditarán ante la Secretaría General sus representantes.

d)  Se acordó igualmente encargar a dicho Grupo la elaboración del Plan de Trabajo y un perfil del proyecto que comprenda desde las acciones conducentes a la elaboración de la normativa comunitaria hasta su aprobación, difusión y capacitación de los actores involucrados, con miras a gestionar su financiamiento ante la CAF u otros organismos regionales.

e) Finalmente se sugirió que la primera reunión del Grupo de Trabajo, se realice en La Paz, coincidentemente con el Seminario que Bolivia realizará sobre  Mercancías  Peligrosas con el auspicio de la Secretaría General.

2. Informe de la Delegación del Ecuador sobre el “Curso Intensivo de Formación en Tránsito Aduanero y Transporte Internacional de Mercancías por Carretera”

La Delegación del Ecuador presentó un informe escrito que expuso a los participantes sobre los resultados alcanzados en el desarrollo del Programa de Capacitación a los funcionarios designados del Consejo Nacional de Tránsito y Transporte y de la Corporación Aduanera Ecuatoriana, realizado por la Secretaria General y el Proyecto GRANADUA. Ambos documentos se encuentran en el ANEXO 4. 

La capacitación tuvo dos fases, una en el Ecuador realizada en Guayaquil y Quito con participación de otras autoridades, transportistas y usuarios. Se destaca que en la reunión de Quito, se conformó con las partes privada y pública, el Comité Ecuatoriano de Facilitación de Tránsito y Transporte Terrestre Internacional, informándose que hasta Diciembre ya se han realizado tres reuniones. La segunda se realizó en Lima en la sede de la Secretaría General de la Comunidad Andina, lográndose capacitar al personal operativo de los dos organismos que participaron en el  mencionado evento, identificándose problemas que se presentan en la aplicación de las normas comunitarias vigentes, tales como son las Resoluciones 272 en el artículo 1 y la 300 en los apéndices I y II, así como en la Decisión 399 en sus artículos 30, 39 y 40, temas tratados en la IV Reunión del CAATT, además la Decisión 290 en su artículo 9 relacionado con la Póliza Andina de Seguros.

Se analizó la conveniencia de convertir los actuales CENAF de Ipiales y Tulcán sin mayores inversiones en infraestructura en un CEBAF yuxtapuesto, debido a que de esta manera se contribuye a la facilitación del flujo comercial entre Colombia y Ecuador.

Por consiguiente, el Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres, recomienda que se imparta este tipo de cursos a los demás Países Miembros por los logros alcanzados por el personal, tratando de mantener a los funcionarios en el área, para la cual fueron capacitados. 

ANDINATIC Andina solicitó al CAATT exhortar a la CAE y al CNTTT el cumplimiento de lo dispuesto en la Normativa Andina vigente a fin de que los objetivos con los cuales fue creado el Comité Ecuatoriano de Facilitación de Tránsito y Transporte se evidencien con resultados concretos, y los esfuerzos efectuados por la Secretaria General (GRANADUA) en la capacitación realizada a los funcionarios no se diluyan.

Al respecto el CNTTT dio a conocer al CAATT que la información solicitada por el Comité de Facilitación ha sido entregada en forma oportuna cumpliendo de esta manera lo que disponen las Normas Comunitarias.

ANDINATIC Andina con el apoyo de  CORPEI solicitó que se debería tratar de realizar en un futuro próximo, algunas de las reuniones del CAATT en las fronteras de los Países Miembros, con el fin de que las autoridades encargadas del transporte puedan tener una visión más amplia de la realidad y  de la problemática en los pasos de frontera.

3. Evaluación del estado de situación sobre la aplicación de la Póliza Andina de Responsabilidad  Civil.

La  Secretaría General hizo una presentación del tema que incluía un resumen de la información que recibió de los países en cumplimiento del compromiso de los mismos de realizar una evaluación de la aplicación de la póliza andina de responsabilidad civil para el transporte internacional por carretera, aprobada mediante la Decisión 290, concluyendo que  dicha información no permite el establecimiento de bases que permitan el adecuado tratamiento del tema, considerando que no todos los países cumplieron con enviar la información referida.

Sobre el particular, la Representante de la Superintendencia de Seguros  de Venezuela realizó una sustentación de sus observaciones a la Decisión 290, las mismas que constan en el ANEXO  5 de la presente Acta.

 Por su parte la Representación de ANDINATIC Andina propuso la conformación de un Grupo de Trabajo AD HOC con participación del sector privado para realizar los estudios respectivos, en los cuales se tenga en cuenta, entre otros, la flexibilización de la Decisión, a fin de poder ser usada por un transportista entre dos países sin que la Póliza tenga la cobertura de todos los países andinos.

La discusión estuvo orientada a  establecer entre otros, las razones que sustentan la necesidad de la revisión de la referida Decisión, acordándose solicitar a los países cumplir con el envío a la Secretaría General de la Comunidad Andina de los requerimientos citados anteriormente, los mismos que deben incluir un informe de sus autoridades competentes  en materia de seguros sobre la situación del mercado y las necesidades del sector que sustenten la emisión de la Póliza. 

Así mismo,  se acepta constituir un Grupo  de Trabajo AD HOC, cuya Secretaría Técnica esté a cargo de Venezuela,  para que conjuntamente con la Secretaria General realicen un diagnóstico que permita proponer las recomendaciones pertinentes al CAATT.

Los integrantes del Grupo de Trabajo AD HOC serán acreditados, en el transcurso de los próximos treinta días por los Países Miembros, ANDINATIC Andina, y voceros representativos de la carga. 

Para tal efecto, la Representación de Venezuela se compromete a elaborar y remitir a la Secretaría General en un plazo de 15 días, un cuestionario para la identificación de las situaciones anteriormente descritas, para ser contestado por los países y el sector privado; el mismo que servirá como insumo para la realización del referido diagnóstico, así como las respectivas propuestas que serán presentadas al CAATT.

4. Revisión del Anteproyecto de Decisión sobre el Marco General para el Transporte Fronterizo de Mercancías por Carretera.

La Secretaría General realizó una presentación del tema señalando los antecedentes que dieron origen al encargo de la Comisión, para la elaboración de un borrador de Proyecto de Decisión sobre un Marco General que norme el Transporte Fronterizo de Mercancías por Carretera, el mismo que fue presentado en la IX Reunión del GTTP del CAATT y que  en su X Reunión debería ser examinado a fin de que con las observaciones y recomendaciones de los países, dicho Órgano Técnico proceda a elaborar una nueva versión que pudiera incluso ser presentada al Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integración y el Desarrollo Fronterizo.

Sobre este aspecto, las representaciones de Perú, Ecuador, Venezuela y Bolivia señalaron que el objeto que persigue el ante proyecto de Decisión mencionado, está previsto en los Artículos 12 y 16 de la Decisión 399 por lo que no se requeriría una norma comunitaria respecto a este tema.

En tal sentido, la Delegación de Bolivia propuso que  los países ratifiquen  las consultas internas con sus Cancillerías y los diferentes organismos de  Transporte, Aduanas y Comercio, entre otros, a fin de evaluar si se requiere continuar con la elaboración de la referida norma comunitaria o consideren la facultad que tienen los Países Miembros de regular el transporte fronterizo a través de Convenios Bilaterales  de acuerdo a lo establecido en artículo 12 de la Decisión 399. 

Puesta a consideración la referida propuesta, la misma se aprobó por unanimidad con la adición de tomar en consideración la observación de la Secretaría General en el sentido que las consultas y coordinaciones internas contemplen la estrecha relación que existe  entre el transporte y el comercio fronterizo, acordándose un plazo  de  60 días a partir de la firma de la presente acta, para que los países envíen a la Secretaría General el resultado de las respectivas consultas internas.

Por otra parte, Colombia reiteró que en su consideración es pertinente la regulación del transporte fronterizo en la Subregión con el objetivo de solventar los problemas que se presentan en el transporte Internacional de mercancías por carretera que tanto en el estudio de la CAF – UPV, el diagnóstico del estudio sobre pasos de fronteras de Ballén y Oliveros y el Informe de la Secretaria General así lo señalan.    

5. Reuniones virtuales

La Secretaría General informó que en una pasada reunión del CAATT atendiendo la solicitud de Perú, se presentó la propuesta de estudiar la viabilidad técnica y financiera de desarrollar las reuniones de los Grupos Técnicos de Trabajo Permanente y del Comité de Autoridades de Transporte Terrestre con la modalidad de tele conferencia, a efecto de reducir los costos de movilización y viáticos de las diferentes delegaciones.

Al respecto, se había solicitado a las Autoridades Nacionales Competentes que informaran a la Secretaría General sobre su disponibilidad de recursos técnicos y financieros; sin respuesta por parte de los países a la fecha.

Las delegaciones vista la falta de los citados recursos, acordaron como fase inicial eliminar la entrega física de carpetas para las reuniones, encargando a la Secretaría General el envío de los documentos de trabajo, vía correo electrónico siendo responsabilidad de los países llevar los documentos a las citadas reuniones.

Así mismo, la Delegación de Venezuela sugirió  que la Secretaría General, los países y el sector privado estudien la posibilidad de usar la modalidad de comunicarse en tiempo real a través del uso de  Internet  (Netmeeting de Microsoft, u otro software).

Las delegaciones tomaron conocimiento y agradecieron el ofrecimiento de ANDINATIC de utilizar su página web como instrumento para realizar sus reuniones virtuales

6. Presentación de la Secretaría General de una propuesta alternativa al Cronograma de Trabajo, consignado en el Informe de Avance de la Secretaría General sobre el Transporte de Mercancías por Carretera en la Subregión (SG/dt 113).

La Secretaría General sugirió a las delegaciones que dado los últimos acuerdos de la X Reunión del GTTP del CAATT y la presente Reunión; se postergue este encargo.

Al respecto, las delegaciones solicitaron a la Secretaría General elaborar y enviar por correo electrónico el borrador de una propuesta de cronograma, a fin de validarla y discutirla en la próxima reunión del CAATT para ser presentada posteriormente a la Comisión de la Comunidad Andina. 

7. Informe de la Secretaría General sobre el cambio de plataforma tecnológica para la organización y funcionamiento del Registro Andino de Transportistas Autorizados.

a) La Secretaría General presentó un documento que sustenta la propuesta del GTTP del CAATT en su anterior reunión de cambiar la plataforma tecnológica para Registro Andino de Transportistas Autorizados que facilite el acceso a esta información en los pasos de frontera habilitados.

b) Al respecto, las delegaciones solicitaron a la Secretaría General insista en    desarrollar el inventario de necesidades tecnológicas, disponibilidad  financiera y de equipos  tanto en los puntos de generación de la información como de las aduanas en frontera.

c) Adicionalmente, solicitaron se sincere el presupuesto y el cronograma presentado tomando en consideración lo anteriormente citado; con miras a gestionar el financiamiento de un proyecto integral por fases, que incluya entre otros el diagnóstico, desarrollo y aplicación del  nuevo sistema que comprenda actividades de difusión y capacitación ante la CAF u otro organismo regional o internacional.

d) Mientras tanto, las delegaciones se comprometieron cargar  la información actual que dispongan en  el software de captura que en su versión 3 entregará la Secretaría General, a más tardar a fines del mes de abril del presente año.

e) Los países enviarán la información actualizada hasta fines de junio, procediendo  la Secretaría General a consolidar a nivel comunitario y enviar a los demás países en un plazo de 60 días.

f) Las delegaciones pusieron énfasis en solicitar a la Secretaría General que la carga de información que  ya han efectuado  en una versión anterior pueda ser utilizada en una versión posterior.

g) Así mismo, la Delegación de Venezuela recomendó que el desarrollo y puesta en vigencia del Sistema automatizado del Registro sea coordinado con las Aduanas, recomendación que fue acogida por los países acordándose solicitar a la Secretaría General convoque coincidentemente la próxima reunión del GTTP del CAATT con los técnicos aduaneros andinos. 

8. Varios

a) Exposición Plan Piloto de capacitación de conductores – ANDINATIC 

El Consultor de uno de los  afiliados de ANDINATIC hizo una exposición sobre un Plan Piloto del centro de evaluación de conductores MAMUT ANDINO que hace parte de la propuesta de ANDINATIC presentada anteriormente al CAATT sobre una Escuela Andina de Capacitación. ANEXO 6.

b) Solicitud del sector privado de Perú de transporte internacional de pasajeros.

La  empresa Expreso Internacional Ormeño S.A. presentó  un documento al Comité con la finalidad que se estudie  y se solucionen los problemas que se exponen en dicho documento. ANEXO 7.

c) Seminarios de Seguridad Vial

La Delegación de Bolivia informó que dada la alta siniestralidad que se presenta en las carreteras de su país sugiere  la realización de seminarios de seguridad vial,  al respecto la Secretaría General informó que por encargo del CAIV, el Ministerio de Transportes de Colombia en coordinación con la Secretaría General están organizando un seminario sobre señalización vial. Por tanto sugiere que ambos temas sean considerados en el contenido de los seminarios, lo cual fue acogido por las delegaciones participantes, solicitándole a Colombia hacer las coordinaciones respectivas.

d) Prevención de desastres naturales en la infraestructura vial

La Secretaría General informó que en la pasada Conferencia Hemisférica de Ministros de Transporte celebrada en Punta del Este la OEA  presentó un programa piloto para Centroamérica sobre prevención de desastres naturales en la infraestructura vial y la realización de un seminario hemisférico en estos días sobre el tema en Mendoza. Indica que la Secretaría General propuso se desarrolle un programa similar para los países andinos, el cual contó con el apoyo del Ministro de Transporte de Colombia y el Viceministro de Obras Públicas del Ecuador. 

En tal sentido, propone al CAATT su respaldo para solicitar a la OEA desarrollar un programa en este sentido. Los delegados respaldaron la iniciativa dada su trascendental importancia para los Países Andinos.

e) Posición de FECUTI – ANDINA

La Secretaría General dio lectura a la comunicación enviada por el Presidente de Fecuti Andina, sobre la posición de los usuarios andinos relativa a la inconveniencia de modificar la Decisión 399, la cual se incluye como ANEXO 8.

f) Modificación de la Decisión 271

ANDINATIC Colombia solicita la incorporación de un nuevo tramo de carretera complementaria a las establecidas en la Decisión 271, para lo cual la Secretaría General informó que la solicitud se debería formalizar al Gobierno venezolano y a la propia Secretaría General lo más pronto posible pues se está revisando la Decisión 271, la cual será analizada en abril por el Comité de Infraestructura Vial  CAIV.

Las delegaciones participantes acordaron agradecer al Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres del Ecuador y a su personal, el apoyo logístico, lo cual   permitió alcanzar el éxito en el desarrollo de la reunión, así como hacer un reconocimiento por las atenciones recibidas.

La Delegación del Ecuador tiene a bien expresar su complacencia y satisfacción por haber tenido el privilegio de ser la sede de esta IV Reunión del CAATT y manifiesta su compromiso de dar cumplimiento a las resoluciones adoptadas, augurando a cada uno de los Países participantes el mejor de los éxitos en las importantes gestiones oficiales que tienen que cumplir, en beneficio de sus respectivos Países. Espera tener el agrado de recibir en una próxima oportunidad cercana a las brillantes delegaciones que han honrado al Ecuador con su presencia.

Las delegaciones participantes dan fe de lo vertido en la presente Acta, y en virtud de lo cual la firman en la ciudad de Quito, Ecuador, a los veinte y tres días del mes de marzo del año dos mil uno.
Presidente


Bolivia
Colombia 


Ecuador 
Perú




Venezuela
Andinatic-Andina
Secretaría General de la Comunidad Andina
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ANEXO  2

INFORME FINAL

DE LA DÉCIMA REUNIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO TÉCNICO PERMANENTE SOBRE TRANSPORTE TERRESTRE INTERNACIONAL DEL COMITÉ ANDINO DE AUTORIDADES DE TRANSPORTE TERRESTRE (CAATT)

La X Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT, se llevó a cabo los días 20 y 21 de marzo de 2001, en la ciudad de Quito - Ecuador, en las instalaciones del Swiss Hotel.

I

INAUGURACIÓN 

Por invitación de la representación de Venezuela, el Ingeniero José Hidalgo Presidente del CNTTT del Ecuador asumió la Presidencia de la Reunión del GTTP del CAATT el primer día de la reunión, quien dio la bienvenida a las delegaciones y sometió a consideración la Agenda Tentativa. El segundo día la presidió la arquitecta María Auxiliadora Martínez de la delegación de Venezuela.

La Representación de la Secretaría General de la Comunidad Andina solicitó incluir como primer punto de la agenda, la revisión de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo Técnico en su anterior reunión llevada a cabo en la ciudad de Lima los días 19 y 20 de febrero pasado, sobre el Estudio de la Universidad Politécnica de Valencia.

II

AGENDA APROBADA

1. Revisión a las recomendaciones del GTTP del CAATT en su IX Reunión acordadas sobre el estudio de la Universidad Politécnica de Valencia, España.

2. Discusión de las Propuestas presentadas por los países respecto de la Decisión 399

3. Varios.

III

PARTICIPANTES

La reunión contó con la participación de los delegados de las autoridades nacionales competentes de transporte terrestre de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, así como con representantes de ANDINATIC-Andina, y ANDINATIC-Colombia.

La lista de participantes consta como ANEXO I del presente Informe Final.


IV

DESARROLLO DE LA REUNIÓN

Instalada la reunión se procedió al tratamiento de los temas contenidos en la Agenda aprobada, conforme al siguiente orden:

1) Revisión a las recomendaciones del GTTP del CAATT en su IX Reunión acordadas sobre el estudio de la Universidad Politécnica de Valencia, España

a) Antecedentes y decisión de elaborar un nuevo documento andino sobre diagnóstico del sector transporte terrestre

La Secretaría General de la Comunidad Andina expuso la situación actual de las gestiones que se han realizado con la CAF, a efecto de poder incluir las observaciones, comentarios y recomendaciones de los países, sector privado y de la propia Secretaría General de la Comunidad Andina en la edición final del citado Estudio.  Sin embargo, considerando que no es posible la inclusión de dichas observaciones  en la publicación final del Estudio según se explicó, se acordó que la Secretaría General de la Comunidad Andina elabore un nuevo documento andino, para el cual contará con el apoyo efectivo de las Autoridades Nacionales Competentes y del sector privado de los países, el mismo que tendrá la actualización y evaluación del contenido del documento de la Universidad Politécnica de Valencia.

b) Elaboración y envío de la lista de requerimientos de información


Para tal fin, la Secretaría General de la Comunidad Andina se compromete enviar antes del 06 de abril a cada uno de los países la lista de los requerimientos precisos de información faltante, indicando la priorización de los mismos. Así mismo, se acordó que el alcance de la actualización del citado Estudio comprenda la problemática integral del transporte tanto en su ámbito nacional como comunitario.

c) Respuesta a la lista de requerimientos


Con base en dichas listas, los países se comprometen a su vez a remitir la información requerida antes del 04 de Mayo y/o precisar a la Secretaría General de la Comunidad Andina, una nueva fecha para aquella información que requiera un proceso de elaboración mayor, que no deberá ser posterior al 30 de Junio del 2001. 

d) Elaboración del documento andino sobre diagnóstico del sector transporte terrestre

La Secretaría General de la Comunidad Andina consolidará la información, actualizará el documento, elaborará el análisis de causalidad y presentará al GTTP del CAATT en su XI Reunión a llevarse a cabo el 17 y 18 de mayo en Lima, el diagnóstico del sector  para su revisión, análisis y aprobación.

e) Propuesta de lineamientos programáticos para el desarrollo de una política comunitaria de transporte terrestre

Definida la problemática del sector, la Secretaría General de la Comunidad Andina presentará al CAATT en su V Reunión Extraordinaria a llevarse a cabo en fecha que acuerden las Autoridades, el documento actualizado y la Propuesta de lineamientos programáticos para el diseño de la Política Comunitaria de Transporte Terrestre.

f) De los recursos humanos para el desarrollo de la tarea


Para el desarrollo de las tareas arriba citadas los países se comprometen a disponer de un funcionario como contraparte nacional ante la Secretaría General de la Comunidad Andina, que facilite las coordinaciones y agilice el flujo de la información. 


Los funcionarios que realizarán estas tareas por parte de las instituciones competentes de su país y serán la contraparte de la Secretaría General de la Comunidad Andina para la revisión, análisis y recomendaciones al Estudio de la Universidad Politécnica de Valencia, España son:

Bolivia
Luis Valda  y Oscar Chavarría

Colombia: 
Daniel Mejía y Cielo Montoya

Ecuador:  
Sandra Ron y Galo Ochoa

Perú: 
Jesús Tapia y José Alfredo Prieto Anicama

Venezuela: 
María Auxiliadora Martínez y Marisela Rodríguez 

ANDINATIC-ANDINA:
Harrison Vizcaíno

2) Discusión de las propuestas presentadas por  los países respecto de la Decisión 399.


Previamente el representante de ANDINATIC-Colombia expuso una ayuda memoria sobre el estado actual de la solicitud de revisión de la Decisión 399 por parte de Venezuela y todos los antecedentes (ANEXO II).

2.1 PROPUESTA DE VENEZUELA


A continuación Venezuela fundamentó los cambios  propuestos con relación a la Decisión 399 presentada a la Secretaría General de la Comunidad Andina, y luego de un amplio debate se llegó a las siguientes conclusiones:

a) Capítulo I Definiciones – Flota nacional


Bolivia, Colombia, Ecuador,  Perú y ANDINATIC-Andina no consideran necesario incluir esta definición, dado que modifica el alcance y limita la aplicación plena de los principios establecidos en la Decisión 399, artículo 3. 

b) Capítulo I Definiciones – Definiciones Aduaneras 


Sobre este punto Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y ANDINATIC-Andina no consideran procedente modificar la Decisión 399; sin embargo, la Representación de Venezuela presentará antes de  la próxima reunión del GTTP del CAATT un cuadro comparativo actualizado sobre las posibles inconsistencias entre las Decisiones 477 y la 399. Los países discutirán este documento con sus Autoridades Aduaneras para clarificar su tratamiento; sin embargo, hacen la precisión que la Decisión 399 legisla lo relacionado al tránsito de vehículos y la Decisión 477 lo relacionado al tránsito de mercancías a nivel internacional.


Al respecto la Secretaría General de la Comunidad Andina manifestó que la Decisión 477 prevé la adopción de documentos sobre tránsito aduanero internacional en un determinado plazo, que reemplazaría al documento previsto en la Resolución 300, la cual fue redactada de tal manera que cuando se adopten, sea derogado.

c) Capítulo II – Principios Fundamentales


Venezuela señaló la conveniencia de desarrollar los principios fundamentales establecidos en la Decisión 399, basado en el argumento que existen diferentes interpretaciones en su aplicación.  Luego de un debate sobre el particular se acordó encargar a la Secretaría General de la Comunidad Andina que evalúe la posibilidad, si por vía reglamentaria se pueda atender dicha solicitud, a la brevedad posible. 


Asimismo, la Delegación de Venezuela solicitó la inclusión del principio de reciprocidad, y vista la explicación dada por el representante de la Secretaría General de la Comunidad Andina sobre la aplicación de este principio en el marco comunitario y teniendo en cuenta que el mismo ha sido superado por la normativa comunitaria, que prevé el libre acceso y el libre tránsito consagrado en la Decisión 399 con miras a la consolidación de un Mercado Común; Venezuela retiró su propuesta.


ANDINATIC-Andina manifestó que los principios del Acuerdo de Cartagena establecidos en su artículo 3 y el 4 de la Decisión 399 son absolutamente claros, amplios y suficientes para el desarrollo de la actividad.


Finalmente, sobre este punto la Representación de Bolivia invocó a los países Miembros centrarse en la facilitación y simplificación de las operaciones de transporte terrestre comunitario.

d) Capítulo III – Del Ámbito de aplicación- Artículo 7


Venezuela considera necesario incluir un nuevo ordinal en este artículo que permita el tráfico de mercancías con origen de un País Miembro con destino al mismo País Miembro, en tránsito por otro País Miembro.


Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú, ANDINATIC-Andina y la Secretaría General de la Comunidad Andina expusieron los argumentos que demuestran que dicho tráfico no corresponde a una operación de transporte internacional, por definición expresa de la propia Decisión 399. Sin embargo,  recomiendan evaluar en las futuras discusiones que sobre transporte fronterizo se lleven a cabo en el Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT.

e) Capítulo IV – De las condiciones de transporte – Artículo 20


Venezuela plantea que debería establecerse un criterio único sobre las condiciones  que se deben cumplir  para la instalación de Oficinas o de Sucursales de una Empresa de transporte autorizada  en su país de origen en otro País Miembro. 


Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y ANDINATIC-Andina están de acuerdo con la sugerencia; y consideran que su tratamiento podría darse en el desarrollo del artículo 3 del Acuerdo de Cartagena,  de tal forma que encargan a la Secretaría General de la Comunidad Andina la elaboración de un Proyecto de norma comunitaria Ad-Hoc teniendo en cuenta los lineamientos programáticos de una Política Comunitaria de Transporte Terrestre y los avances que sobre el tema se desarrollen dentro del marco comunitario de la liberación de los servicios entre los países Andinos.


Sobre este punto los países se comprometen a enviar a la Secretaría General de la Comunidad Andina la normativa nacional correspondiente acompañada de los trámites, y procedimientos en un  plazo máximo de 60 días.

f) Capítulo IV – De las condiciones de transporte – Artículo 21


Venezuela sugiere ampliar el alcance de este artículo para facultar a los Países Miembros dicten unilateralmente, y en forma temporal, medidas excepcionales de trasbordo para las situaciones basadas en caso fortuito, fuerza mayor  o razones de orden interno.


Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú explican diversas razones y no acogen la propuesta de Venezuela de modificar la Decisión 399 en su artículo 21. Venezuela mantiene su posición y sugiere que sea discutida con mayor profundidad en la siguiente reunión del 


Grupo Técnico. Así mismo, Venezuela solicita se analice en esa misma reunión el tema de seguridad contemplado en la propuesta de modificación presentada por dicho país.


ANDINATIC-Andina manifiesta que no obstante la posición que puedan tener los Países Miembros respecto al tema del trasbordo, ratifica su posición de no estar de acuerdo con la modificación del artículo 21, por ser un obstáculo a la competitividad modal y un retroceso al proceso integracionista, ya que limitaría la autonomía de los contratantes del transporte internacional.


La Secretaría General señala que no tiene nada diferente para agregar a lo que consignó en su nota de observaciones y Resolución de incumplimiento, la cual fue tramitada y aceptada por el Tribunal Andino de Justicia.


Sin embargo, la Representación de Bolivia sugiere a la Representación de Venezuela seguir  profundizando sobre este tema, para su presentación en la próxima reunión. 

g) Artículo 24


Sobre este punto Venezuela dará el mismo tratamiento que para el Capítulo I – Definiciones Aduaneras.

h) Capítulo VII – De la Habilitación – Artículo 58


Con relación al Artículo 58, se descartó su discusión dado que el análisis realizado sobre la definición de flota nacional, no tuvo acogida por parte de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y ANDINATIC-Andina.


En cuanto a la nota sobre habilitación propuesta, Venezuela considera que este tema sea discutido conjuntamente con lo relacionado a la Certificación de Idoneidad del transportista, que está implícito en la propuesta del Perú respecto a la Resolución 277.

i) Capítulo VIII – Del Contrato de Transporte – Artículo  85


Venezuela se ratifica en lo acordado anteriormente sobre la necesidad de desarrollar los principios establecidos en la Decisión 399, y que cuando se modifique la Decisión 399 cambiar  el orden de este artículo como primero en el Capítulo VIII. 


Se acuerda dar el mismo tratamiento a lo recomendado en el tema de los Principios Fundamentales del Capítulo II.

j) Capítulo IX – De los Derechos y Obligaciones y de la Responsabilidad – Sección Primera – Artículo 91


Venezuela solicitará a la Secretaría General de la Comunidad Andina la interpretación jurídica de este artículo.

k) Capítulo XI – De los Aspectos Aduaneros


Sobre este punto Venezuela dará el mismo tratamiento que para el Capítulo I – Definiciones Aduaneras.

l) Respecto al cambio del término Acuerdo de Cartagena por Comunidad Andina


Al respecto la Secretaría General de la Comunidad Andina informó que el Protocolo de Trujillo que crea la Comunidad Andina y establece el Sistema Andino de Integración, contempla la propuesta de Venezuela. 

2.2 PROPUESTA DEL PERÚ

a) Revisión de la aplicación de la Resolución 272 a fin de precisar parámetros mínimos que permita a la autoridad competente calificar la idoneidad del transportista


Una vez presentada la Propuesta del Perú respecto a este punto, Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y ANDINATIC-Andina estuvieron de acuerdo en la revisión de la aplicación de los criterios de idoneidad establecidos en la Resolución 272, para lo cual recomiendan que la Secretaría General de la Comunidad Andina conjuntamente con Perú, inventariar las prácticas nacionales sobre este tema. Para ello los Países Miembros se comprometen a enviar a la Secretaría General de la Comunidad Andina sus prácticas y procedimientos correspondientes, en un plazo  no mayor a 30 días. 


Perú y la Secretaría General de la Comunidad Andina presentarán el resultado del inventario y sus conclusiones, pasados 45 días de recibida la información de los países con miras a su posterior discusión en el GTTP del CAATT a fin que se expida la Resolución aclaratoria por parte de la Secretaría. 


Las delegaciones de Bolivia, Colombia y ANDINATIC-Colombia manifestaron que en ningún momento lo anterior implica una modificación de la Resolución 272. 


ANDINATIC-Andina manifestó que respeta la posición de Bolivia, Colombia y ANDINATIC-Colombia, sin embargo ratifica su posición inicial respecto a que la Resolución 272 debe modificarse, para lo cual se solicita se tome en cuenta la propuesta presentada a la Secretaría General de la Comunidad Andina.

b) Revisión del artículo 44 de la Decisión 399


Al respecto la Secretaría General de la Comunidad Andina emitirá una opinión sobre su aplicación, tomando en consideración la práctica desarrollada por los países expuesta en la presente reunión, en el sentido de que con la expedición de un solo PPS se interrumpe el plazo de prescripción al que hace alusión el artículo 44 de la Decisión 399.

3) VARIOS

a) REVISIÓN DEL FORMATO DEL CERTIFICADO DE HABILITACIÓN Y CREACIÓN DEL FORMATO DE LA TARJETA DE REGISTRO DE UNIDADES DE CARGA

ANDINATIC-Andina y la Representación de Ecuador presentarán por escrito  solicitudes a la Secretaría General de la Comunidad Andina para ajustar algunos o incluir nuevos formularios de los contemplados en la Resolución 300. La Secretaría General de la Comunidad Andina conjuntamente con la representación del Ecuador y ANDINATIC-Andina elaborarán la propuesta correspondiente que será presentada a los demás Países Miembros en una reunión del GTTP del CAATT


Las delegaciones participantes dan fe de lo vertido en el presente informe, y en virtud de lo cual lo firman en la ciudad de Quito, Ecuador, a los veintiún días del mes de marzo del año dos mil uno.

Presidentes


Bolivia
Colombia 


Ecuador 
Perú




Venezuela
Andinatic-Andina
Secretaría General de la Comunidad Andina

ANEXO  3

INFORME

DEL GRUPO TECNICO AD-HOC SOBRE MERCANCIAS PELIGROSAS


El Grupo Técnico AD-HOC de mercancías peligrosas conformado por:

JOSE FRANCISO FERNANDEZ
Ministerio de Transporte de Colombia

JESUS TAPIA
Ministerio de Transporte de Perú

FREDY NUÑEZ
Representante de la Secretaria General de la Comunidad Andina

Con el apoyo técnico de:

LILIANA VELASQUEZ
Ministerio de Transporte de Colombia

MARIA ILDUARA WALTEROS
Ministerio de Transporte de Colombia

CIELO MONTOYA
Ministerio de Transporte de Colombia

VICTOR MONTOYA
Ministerio de Transporte de Colombia

MARTHA LUCIA ESCOBAR
Ministerio de Transporte de Colombia


En cumplimiento del encargo recibido del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT) en su III Reunión Extraordinaria llevada a cabo en abril de 2000, se reunió en el local del Ministerio de Transporte de Colombia, Santafé de Bogotá, los días 11 y 12 de diciembre de 2000, para desarrollar las actividades siguientes,

EXPOSICIONES

(
Política General para el Transporte y manejo Seguro de Materiales Peligrosos del Ministerio de Transporte de Colombia.


A cargo de Liliana Velásquez

(
Proyecto Colombiano de Decreto, por el cual se reglamentará el manejo y transporte terrestre automotor de mercancías peligrosas por carretera


A cargo Liliana Velásquez

(
Normativa sobre transporte de Mercancías Peligrosas de MERCOSUR y Manual de Capacitación del Uruguay para el mismo tema,


A cargo de Jesús Tapia

(
Normativa Europea con respecto al transporte de mercancías peligrosas por carretera


A cargo de Fredy Núñez

(
Recomendaciones de las Naciones Unidas relativas al Transporte de Mercancías Peligrosas. Reglamentación Modelo


A cargo de Fredy Núñez

(
Metodología que sustenta la estructura de costos de Operación vehicular para e! transporte de carga en Colombia.


A cargo de Víctor Montoya y Martha Lucía Escobar

DESARROLLO DE LA REUNION


El Grupo Técnico AD-HOC tomó conocimiento de las respuestas de los países al cuestionario remitido para elaborar el documento Andino sobre Transporte Internacional de Mercancías Peligrosas por Carretera, las que se encuentran contenidas en el documento consolidado de respuestas que figura como anexo uno (1) del presente informe y elaboró un documento resumen del mismo que se adjunta como anexo 2 del presente informe.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES


El Grupo Técnico AD-HOC, acordó presentar al Grupo Técnico de Trabajo Permanente del CAATT las siguientes conclusiones y recomendaciones:

(
El CAATT solicite a las autoridades competentes del Bolivia el envío de las respuestas al cuestionario arriba citado.

(
El CAATT solicite a los países miembros la revisión del documento consolidado de respuestas y su respectivo resumen y el envío a la Secretaría General de la información faltante o la que consideren necesaria para la actualización de dichos documentos.

(
El CAATT solicite la adopción del término "Transporte de Mercancías Peligrosas", denominación utilizada por Naciones Unidas a fin de armonizar la distinta terminología utilizada para el mismo tema en los países miembros.

(
El CAATT solicite a los países miembros remitir a la Secretaría General las normas técnicas y legales que sustentan las actividades de almacenamiento, manejo y transporte de mercancías peligrosas a fin de que sirva de material de consulta del Grupo Técnico AD-HOC, autoridades, transportistas y otros interesados

(
Del análisis de las respuestas de los países miembros al citado cuestionario se observa que la normativa vigente que ampara las actividades de almacenamiento, manipulación y transporte en Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela es de carácter sectorial. Sin embargo, Colombia a través del Ministerio de Transporte está impulsando un proceso para aplicar la política nacional del manejo integral de la operación de transporte de mercancías peligrosas; De la misma forma el Ministerio de Transporte del Perú está haciendo gestiones para impulsar un proceso similar con participación multisectorial.

(
El CAATT recomiende a los Ministerios de Transporte de los países miembros, con el apoyo técnico de los organismos nacionales de normalización, propicien el desarrollo de reuniones de coordinación con los organismos de los sectores público y privado involucrados en el transporte de mercancías peligrosas a fin de definir una propuesta integral para el desarrollo de este tema. Esta labor viene siendo desarrollada por Colombia.

(
El CAATT solicite a los países miembros el. envío a la Secretaría General, estadísticas de comercio intracomunitario y con terceros países para cada una de las nueve (9) clases de mercancías peligrosas según la clasificación de las Naciones Unidas.

(
Del análisis de la información contenida en las respuestas de los países miembros, se concluye que el documento: "Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancías Peligrosas. Reglamentación modelo", es la fuente base de las normativas nacionales vigentes de los países miembros.

(
Del análisis de la normativa MERCOSUR y del proyecto de decreto que desarrolla Colombia, se concluye que en ambos casos se adopta lo establecido por las Naciones Unidas.

(
Así mismo, vista la Directiva 94/55 CE del Consejo de las Comunidades Europeas y su modificatoria 2000/61 CE del Parlamento Europeo con respecto al mismo tema se observa que contempla la misma clasificación de las Naciones Unidas.

(
Teniendo en consideración lo señalado anteriormente, el Grupo Técnico AD-HOC solicita que a nivel del CAATT se discuta la posibilidad de adoptar la reglamentación modelo de Transporte de Mercancías Peligrosas de las Naciones Unidas, estableciendo un Plan Andino de aplicación que considere los diferentes niveles de desarrollo que sobre este tema tienen los países miembros.


Los miembros del Grupo Técnico Ad-Hoc suscriben el presente documento en señal de conformidad, a los 12 días del mes de diciembre de 2000, en la ciudad de Bogotá, Colombia.

___________________________
_________________________


Francisco José Fernández Mejía
Jesús José Tapia Tarrillo


COLOMBIA
PERU

____________________________________

Fredy Lorenzo Núñez Ponce

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

ANEXO  4
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La finalidad del Proyecto GRANADUA es a de contribuir eficazmente al desarrolio
intacomunitario, mediante la simpliicacion y ammonizacion de los procedimientos
‘aduaneros y de {rNSio y transporte intemacional

ANALISIS DEL CURSO INTENSIVO:

Presentacion, Andisis y Estudo de las siguientes decisiones y resoluciones: 271
(Sistema Andino e Caroieras), 272 (Crterios para Calificar la Idoneidad del
Transportists, determinar Ia Capacidad minima e carga Uil en vehiculos propios
vinculacos, y establecer (o8 requisios de conrato de vincuiacién); 277 (Modificacion de
la decsion 271 sistema Andino de Carreteras); 250 (Péliza Andina de Sequo de
Responsabiidades Civl para ol Transportador Intemacional por Carreteraj, 300
(Regiemento de la Decision 399, Trensporte [nfemacional doMercancias por
Carreterz), 399 (Transporte Intemacional de Mercancias por Carrelera, susitutoria de
& Decision 257), 45¢ (Poliica Comuntaa para la Iniegracion y ol Desarrolo
Fronterizo); 477 (Trénsto Aduanero Intemacional, sustiutoria de la Decision 327); 478
(Asistencia mulua ¥ cooperacien enire (as administraiones aduaneras de Ios paises
miembros de fa Comunidad Andina), Procedimientos adminisirativos relacionados con
autorizaciones para e fransporte terresiro intemacional de mercancias (Decisicn 39)
Otros documentos; Despacho simplficado de importacion; Procedimiento aduanero de
importacion definitiv; Aplicacion e feferencias & la mportacion de mercancias de fa
Comunidad Andina; Procedimiento adecuado al sistema de cafidad de aduanas sobre
el transito Aduanero.

VISITAS DE CAMPO:

ol curso intensivo de Transito Aduanero y Transporte Infemacional de Wercancias
por Caretera realizado en Lima — Per, se efectio una visia a la Superintendencia
Goneral de Aduanas a fin de observar los procedimientos que se adoptan en cuanto al
regisiro de las empresas calficadas.

CONCLUSIONES:

+ Que @l Consejo Nacional de Transito y Transporte Temestres, inmediatamente
Zplioue € fiyjograma denominado, Aulorizaciones para el Transporie Terresire
Intemacional de Mercancias, a efectos de agitar los trmites en la Concesion de
fos diferentes Permisos.

+ Los parlicipantes del curso intensivo, solican que exista una coordinaci total y
directa enire Ia Corporacion Aduanera Ecuatoriana y el Conselo Nacional de
Transito y Transpore Termestres, a efectos de ur e intorcambiar toda I
informacién que genera estas dos Instituciones.

+ Enlo relacionado con los horarios de atencién en frontera la Corporacién Aduan:
uatoriana, informa que luego de haber mantenido reuniones de trabajo con la
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DIAN de Colomia, los horarios de afencién sern homologados para fos siguines
meses, existiendo ademds un proyecto ce.lercomunicacién iformatca para el

crce de informacion, considerando proyecios yuxiapuestos y dar allemaiias para
1o faciflacion de los pasos de flonera, mediante acuerdos biaterales.

1 Gonsefo Nacional de Transito y Transports Terrestres, Una vez que se haya d
atencion @ una solictud de pemnisos sobre Transporle. Intemacions, debe
comunicar inmediatamente a la Comunidad Andina de Naciones, para que esta a
Su vez oportunamente pariicipe a (05 domas paises miembios que estén inmersos.
enfa operacién del Transporte Intemecional por Caretera

Gomo resultado del Seminario Taller, sobre Transporte Interacional de Mercancias

por Carretera y Transito Aduanero Intermacional, se conform ef Comité Ecuatoriano

da Facitacién de Transilo y Transporte Terrestre Intemacional, cuya coordinacion

esta a cargo de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana; y, s han mantenido hasta e
de diciembre tres reuniones de la Comision.

En vista de la importancia de mejorar [as relaciones entre los dierentes actores
nacionales del comertia exterior, tanto pdblicos como privados debe exisir un
verdadero compromiso_entre las Instiluciones que conforman la Comision de
Faciitacion para el iransito y transporte infemacional por carretera.

Se ha logrado capaciar y actualizar los conoimientos de los funcionarios
pertenscientes a los organismos involucrados, proporcionandoles las hemamentas
necesarias para la aplicacion de la normativa subregional

Se identficé Ios problemas que se presentan en la aplicacion de las nomas
comunitaries vigentes, tales como;

- Laaplicacion del A 1 de la Resolucion 272, referente a los crterios pare.
la caliicacion de idoneidad del transportista, ya que se debe Gesamolar
requisitos y procedimientos amonizados a nivel comunitario

& necesidad de modificar el Anexa | (Segunda Parte) de los Apéndices |
¥ 1l de Ia Resolucién 300, por cuanto no se pusde registrar el peso bruto
Vehicuar, a fin de dierenciar el rogisto de camiones con los
tractocamiones.

- Existe una contraposicion entre lo establecido por a Desision 399, en sus
ariculos 30, 39 y 40 que establecen la obligacion de presentar Iz Carta
Compromiso de_contratacion de la Péliza Andina de Segum de
Responsabiidad Civil para el Transportsta Intemacional, como requisto
para ol otorgamiento. del Cerliicado de Idoneidad y el Permiso de
Prestacion de Senvicios: y la Poliza, solamente cuando inice sus
operaciones; en tanto, que la Decision 290 en el At 9, eslablece que
para habiltar les unicades se debe presentar la Poliza
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- En rolacién al At 8 de la Decisién 477, oxiste la necesidad de dfundic
por parte Ge los paises miembros un isiaco de las meroancias do
pronibida importacién, en los Tratados y Convenios Inferacionales y en
los  legslaciones naciongles respectivas, @l igual que una

Intercomunicacian y actualzacion de inforacion entres os Organismos
de contral aduanero y de transporte terrestre intemacional

4+ Se destaco la necesidad de la creacion de Centros Binacionales de Atencion en
Frontora (CEBAF), ya cue contribuiran eficazmente al flujo comercial entre 05
paises miembros.

RECOMENDACIONES

« Tender & unificar procedimienios por parie dsl Consejo Nacional de Trénsto
Transporte Terrestres y la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, los mismos que
eben ser difundidos a los usuarios involucrados en el ransporte ntemacional.

+ Implementar un manual de Trmites para el Transports Intemacional de Mercancias
y Pasajeros por Carretera en la Comunidad Andina, el mismo que serd eniregado y
difundido, al trnsporiista.

+ Fortalecer la Comision de Faciitacion para e Trénsito y Transporte Intemacionsl
dendo a conocer los avances logrados por ia misma a fin de propiciar su
implerentacion en los damés paises de fa Subregion.

+ En caordinacin con la Comuridag Andina de Naciones, el Conssjo Nacional de
Transito, debe levar a cabo talleres y cursos de capaciiacion para [0s transportistas
intemacionales v de este modo cumplir el objetivo de ditundir la norma andina y
Pacional, o cual contibuiré 1ambién al desarollo de las operaciones Gomerciaies.
intomacionales.

+ Capacitar a los  los funcianarios de los Organismos involuorados en transporte
intemacional, a nivel operaiivo,

+ En relacion a la Resolucian 272, se debe desarrolar requisitos y procedimientos
‘armonizacios a nivel comuntario, para la calficasion de idoneidad def transporista.

+ Agregar un casilero en el Anexo |, a fin de poder diferenciar camiones Y
traciocamiones.

+ Unificar terminologia entre fa Resolucion 290y la 398, en lo referente a la Péliza
Andina de Seguro de Responsaoiidad Civ.

+ Difundir el listado de mercancias de prohibida importacion  los paises mismbros,

+ Que Ia Secretaria General ce la CAN, impulse el intercambio de informacidn via
Informatica ontre los Organismos involucrados en las operaciones de fransporte
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intemacional de mercancias por carmelera entre sty la propia Comunidad Andina de
Naciones.

+ Replicar este Curso Pioto a os demds paises de la Sub
difusion de las normas andinas y su consiguiente zplcat
miembros.

gién, para lograr la total
por parte de los paises

Partcipantes
2 [
o 453
-~ (bl
ara Ypors Satbzar
JEFE DE TRANSPORTE INTERNACIONAL ESPECIALISTA 2
A
Bors Patacios GalBohon

ESPECIALISTA 1 ESPECIALISTA 1
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Caracas, 19 de Enero de 2001

Ciudadano:

HERNANDO ARCINIEGA.

Coordinador

Secretaria General de la Comunidad Andina
Lima-Peri

Por medio de Ia presente me dirijo a usted en la oportunidad de enviarle un
cordial saludo. Al respecto le remito Comentarios sobre decision del
Anteproyecto Marco General para el transporte fronterizo de mercancias por
Carretera, dando cumplimiento a lo acordado en la VIII Reunion del Grupo
de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del
CAATT, Ia cual se llevo 2 cabo los dias 20 y 21 de noviembre de 2000, en la
ciudad de Lima-Peri.

Sin otro particular que mencionar, queda de usted.

» mnwmn

: Propucsta de Revisién
MR/ 1g
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CCOMENTARIOS SOBRE DECISION ANTEPROYECTO MARCO
GENERAL PARA EL TRANSPORTE FRONTERIZO DE
MERCANCIAS POR CARRETERA

En relacion con el anteproyecto de Decision Marco General para ¢ transporte
Fronterizo de Mercancias por Carretera, sometido 2 consideracion de los
integrantes de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y de conformidad
con lo acordado en la VI Reunion del Grupo de Trabajo Téenico Permanente
el CAATT, celebrada los dias 20 y 21 de noviembre de 2007 en Ja ciudad de
Lima-Per,

Al respecto, conjuntamente en consulta con la Cancillerfa venezolana, nos
permitimos, realizar los siguientes comentirios:

Considerar que iécnicamente seria posible llegar a un Acuerdo entre las
Partes, paises miembros de la CAN, panestablecer un marco regulatorio para
el ransporte interfronterizo por carretera de mercancias, tomando igualmente
en consideracion que dicho instrumento deberd poderse adaptar ol

dinamismo, evolucion y & la problemética de la realidad fronteriza de cada
pais.

Tomar en cuenta que en Venezuela mo existe actualmente wna franja
determinada y que se pued calificar de zona fronterize.

Tomar en consideracion la experiencia Ecuador-Perd, luego de la firma del
Acuerdo de Paz en 1999, que podria servir de referencia pars lo que se pueda
acordar al nivel multilateral

Con respecto al articulo 1, se debe establecer con mayos precision y. claridad
1o que Se entiende por transporte fronterizo y diférenciarlo de transporte
internacional por carretera.





[image: image11.jpg]En relacién a la modalidad de transporte regulado, este debe ser directo,

(aticulo 3.c). Por esta razén se sugiere sustitwir * Promover.” por
Procurar”,

En cuanto al dmbito de aplicacién, se considera conveniente especificar mejor
el drea de las zonas fronterizas del transporte alli regulado, por lo que se
sugiere agregar “y delimitar” a continuacion de *determinacion” ( asticulo 5.a)

Asimismo, se debe incluir la prohibicion de que dichas autorizaciones no
facultan al transportista fronterizo a realizar transporte internacional, o
transporte intemno dentro del pais limitrofe o fucra det 4mbito de aplicacion de
dicho documento juridico.

Se sugiere eliminar ... que incluyan regimenes de silencio administrativos”,
¥a que osté regulado de manera clera en la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, en el caso venzolano, y su inclusién seré de materia de los
Aeucrdos Bilaterales especificos a que se refiere ¢l articulo 2,

En cuanwo a los vehiculos habilitados se sugiere que sean de matricula

nacional del Pais de Origen que le otorga la avtorizacion para realizar
transporte fronterizo

En relecion a “Las Comisiones Bilaterales” (articulo 6) se cree conveniente
que sea denominada como “Comision Bilateral” y que tenga como funcion
principal la de evaluar, periodicamente, la ejecucion del Acuerdo Bilateral y

sugerir las enmiendes que se considere necesario adoptar a dicho documento
juridico
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ANDINATIC

PROPUESTA ANDINATIC
ESCUELA ANDINA DE CAPACITACION

PLAN PILOTO: CENTRO DE EVALUACION DE CONDUCTORES
ANDINO

MAMUT

Como una necesidad imperante por parte de las empresas prestadores del sericio de
transporte, usuarios, autoridades v demis involucrados en el transporte internacional por
carretera y o comercio exterior en general, se presenta el tema de l2 Capacitacion

En este sentido desde fnales del afo anterior la Asociacion Andina e Transportstas
Tntemacionales por Carretera ANDINATIC, s ha visto empefiada en cmprender Jos
esfuerzos necesarios que pemitan el establecinviento de las Escuclas Andinas de
Capasitacion.

Dentro de este mareo, presentamos fa inicitiva de Is Empresa Mamut Andin S.A., una
de las empresas afiliadas a ANDINATIC CAITULO ECUADOR. con domiciio en la
ciudad de Guayaguil, quien despues de algunos acercamicntos v gestiones privadas con
‘expertos en el tema de capaciacion en ¢ Cono Sur han emprendido el reto de eval
capacitar y fortalccer los conocimientas de sus conductores, mediznte ol establociniento
en sus instalaciones del Primer Cenro de Evaluacion y Perfeccionsmiento de
Conductores en el Ecuador

El proseso establecido en el Centro comprende los siguientes pisos.
EVALUACION

@) En une primer fase ¢l conducior es evaluado medianie una consola
sicasensorial, que permite realizar pruebas fisicas de visibiidad, habilidad
motriz, reaccion al frenado, pruchas auditives, distincion de colores, entre
otras, esta fase iene ung duracion entre S a 10 minutos por persona.

b) Temmades la fase mencionads, se procede a cvaluar el perfl
psicologico del conductor, mediante la aplicacian de test psicologicos
adccuadas para los conductores,

©) A continuacion se efectian pruebas para medi ¢l conocimicnta del
conductor de las normas de transia, sefisls d¢ trinsiso, normas preventivas
de accidentes, y demis temas relacionados

SALINAS \.17 745 ¥ SANTIAGO - EDIF FEDERACION D CHOTE =siona.
oric. i EE0 (508 543.673 - EMAIL transoa G oiconst hal Quro-Eeusger
COLOMBIAL Tat £ (5711 8440077 Fax (371) 2685167 + PER: (3114) 851500 « VENEZUELA: (382) 7622950
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d) Finalmente of conductor es evaluado en el campo de prucbas, en ol cus!
debe conducir un cabezal con su acoplado, y realizar maniobras de destreza
en una pista especialmente provista para tal fecto,

Efectudo ¢l proceso de evaluacion, se obtiene el perfl de cada conductor, en el
cual se establece las condiciones de canocimicnta y destrezas, los factores que
deben ser cormegidos y mejorudos, con lo cual se proced 4l procesa de
CAPACITACION

CAPACITACION
El proceso de capacitacion, consiste en 1res sub procesos que soi

a) Acwalizacion, comeccion de erroces, y amplincion de_ conocimientos,
mediante la imparticion de las siguientes. muterias.  relaciones humana:
educicion de trinsito, sealizacion, primeros awsiios, geografia vial ¥ civica,
trnsito v educacion vial, 1éenicas de operacion, mecinica bisica. Cada una de
estas materis tlene uia duracion promedio de 20 horas, y se estima que ¢l
proceso darard cerca de wn afo. En I3 imparticion de Jas matetias antes citedas se
uentan con expertos téenicos nacionsles e internacionales ¢n cada dres citads, y
‘con el respaldo de fa Comision de Transito del Guayas

b) Paralelamentc al proceso citado, los conductares en su tiempo libre, cuertan
con una computadora que mediente juesos Gidacticos, archivos interactivos,
permite & cada uno de clos. poner a prueba sus conocimientas, revisar algunos
temas pendicntes, realizar practicas, etc.

©) Finslmente los conductores que hen pasado del programa s someterdn &
nevas proebes de evaluacion, en la cual se medicd el progreso, s habilidades
‘sanads. v se preparera al conducior & muevos ciclos de capacitacion de tal forma
que el proceso se haga permanente.

Si a este importante esfuerzo efectuado por la empresa Mamut Andino se le sgreguria ¢l
siguiente pénsum de normativa andina podriamos visualizar fa formacion de la Primera
cuela Andina de Capacitscion

PAOFESIGNALES DEL EGUAO0R
AT,

SALINAS 817 242 Y SANTIAGO - 5017 FEDERAGION DE GHOFER:
"ORIG. 406 - TELEFAX. (523-2) 643.575  E.MAI rsnsbel i talzoner ! Gt
COLOMRIA. To - (5711 3440017 - Fan. (§71) SORE1E7 - BEALY 1511 4] 851500 - VENEZUE|





PROYECTO GRANADUA 

PLAN OPERATIVO PROVISIONAL

ACCION ESPECIAL DE APOYO A LA REPUBLICA DEL ECUADOR

 “CURSO INTENSIVO DE FORMACION EN TRANSITO ADUANERO Y TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCIAS POR CARRETERA” 

(LIMA,  22 AL 26 DE ENERO DE 2001)

AYUDA MEMORIA

Considerando que dentro de los objetivos del Proyecto GRANADUA en el tema Tránsito Aduanero, se destaca: contribuir eficazmente al desarrollo del comercio intracomunitario, propiciando la simplificación y armonización de los procedimientos aduaneros, estimulando la cooperación entre los distintos actores de dicha actividad. En tal sentido la Unidad de Gestión del Proyecto GRANADUA incluyó en el Plan Operativo Provisional una Acción Especial de Apoyo a la República del Ecuador y con cargo a dicho presupuesto, se coordinó con la Secretaría General de la Comunidad Andina y los representantes del Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (CNTTT); y la Corporación Aduanera del Ecuador (CAE), el diseño y realización del "Curso Intensivo de Formación en Tránsito Aduanero y Transporte Internacional de Mercancías por Carretera", el cual se desarrollo durante los días 22 al 26 de enero de 2001, en la sede de la Secretaría General, en Lima-Perú.

Recogiendo los comentarios, opiniones y sugerencias de los participantes del mencionado Curso, se destacan los siguientes aspectos:

APLICACIÓN COORDINADA DE LOS PROCEDIMIENTOS Y NORMAS COMUNITARIAS
Se destaca el avance en la instrumentación del compromiso entre el Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (CNTTT); y la Corporación Aduanera del Ecuador (CAE), para coordinar acciones en la aplicación de los procedimientos  e instrumentos normativos comunitarios con miras a elevar la eficacia y eficiencia de las operaciones de comercio internacional de Ecuador con los demás países andinos, especialmente en los pasos de frontera. Es conveniente la participación más activa de la Policía Nacional y del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA).

FORTALECIMIENTO DE LA COMISION DE FACILITACIÓN PARA EL TRÁNSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE INTERNACIONAL
Vista la importancia de mejorar las relaciones entre los diferentes actores nacionales del comercio exterior tanto públicos como privados, se recomienda a las Autoridades Nacionales Competentes continuar brindando apoyo a la Comisión Ecuatoriana de Facilitación del Tránsito y Transporte Internacional por Carretera, creada el pasado mes de noviembre de 2000 en Quito, durante el Seminario - Taller, realizado sobre estas materias con el apoyo de Granadua y la Secretaría General de la Comunidad Andina.

DIFUSIÓN DE LA NORMATIVA NACIONAL Y COMUNITARIA, EN MATERIA DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCÍAS POR CARRETERA Y TRANSITO ADUANERO.

Se sugiere diseñar, desarrollar y aplicar Programas Nacionales y comunitarios de promoción y difusión de la normativa nacional y comunitaria en materia de transporte internacional de mercancías por carretera y tránsito aduanero, para todos los actores de esta actividad, a fin de facilitar las operaciones de comercio internacional. En el caso de las autoridades, se recomienda la participación del personal operativo.

REPLICAR CURSO PILOTO A DEMAS PAISES MIEMBROS

Visto los logros alcanzados en el presente curso piloto, se sugiere al Proyecto GRANADUA incluirlo en su Plan Operativo y  replicarlo con funcionarios de los otros Países Miembros, invitando a participar a los organismos nacionales competentes de transporte terrestre y aduanas de los países fronterizos y representantes del sector privado.
CENTROS BINACIONALES DE ATENCION EN FRONTERA (CEBAF)

Destacar la importancia que para el comercio subregional representa la institucionalización de los CEBAF, previstos en los artículos 188 y 189 de la Decisión 399, como contribución para facilitar los flujos comerciales entre los Países Miembros. En tal sentido, se debería apoyar la aprobación del Proyecto de Decisión sobre esta materia, presentado por la Secretaría General a la consideración del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina.

Asimismo, solicitar apoyo de las instituciones del Ecuador, Colombia y regionales, para concretar la implementación del CEBAF en la frontera entre Tulcán e Ipiales, atendiendo los avances logrados en la coordinación entre las respectivas autoridades aduaneras.

CERTIFICADO DE IDONEIDAD

Dadas las dificultades que tienen las Autoridades Nacionales de Ecuador y Perú para aplicar objetivamente el artículo 1. de la Resolución 272, se recomienda a la Secretaría General elabore un inventario de las prácticas que utilizan los Países Miembros para la aplicación de los criterios de idoneidad establecidas en dicha Resolución; con el propósito de evaluar la posibilidad de desarrollar requisitos y procedimientos armonizados a nivel comunitario.

REGISTRO ANDINO DE TRANSPORTISTAS AUTORIZADOS Y VEHICULOS HABILITADOS

Vistas las observaciones de la Delegación del Ecuador a la segunda versión del software para tal fin presentado por el Equipo de Sistemas e Informática de la Secretaría General, ésta se compromete enviar vía correo electrónico en el plazo de un mes a partir de la fecha la versión actualizada que incorpore también las que haya suministrado los otros países.

El CNTTT del Ecuador entregará sus observaciones adicionales a la citada segunda versión, dentro de un plazo de 15 días, contado a partir de la fecha del presente documento, para ser incorporadas en la nueva versión del software.

RESOLUCION 300
Como complemento de la Resolución 300, los participantes del Perú y Ecuador, recomendaron a la Secretaría General, efectuara ajustes o modificaciones sobre los siguientes temas :

· Modificación de los Anexos I (Segunda Parte) referidos a las Unidades de Carga Registradas de los Apéndices I y II de la Resolución 300, para diferenciar el registro de camiones con los tracto-camiones.

· Unificar terminología entre las Decisiones 290 y la 399 con su Reglamento  (Resolución 300).V.gr. carta de intención y póliza andina de seguro)

DECISION 399

Aplicación del plazo consignado en Artículo 44 de la Decisión 399, sobre  la emisión del Certificado de Idoneidad y el Permiso de Prestación de Servicio.
APLICACIÓN DE LA DECISION 477 SOBRE TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL

MERCANCÍAS DE PROHIBIDA IMPORTACIÓN

Se recomendó la necesidad de difundir el listado de las mercancías cuya importación esta prohibida expresamente, en los Tratados y Convenios Internacionales o en las legislaciones de los Países Miembros, en aplicación del artículo 8 de la Decisión 477, referido al Tránsito Aduanero Internacional.

La Secretaría General, informó que había solicitado a los Países Miembros la relación detallada de las mercancías de prohibida importación, según sus legislaciones internas, faltando incorporar las subpartidas NANDINA, por parte de Bolivia y Colombia, con miras de dar a conocer dicha información a los demás Países Miembros. 

OFICINAS DE ADUANAS HABILITADAS Y HORARIO DE ATENCIÓN

Verificar la aplicación del artículo 60 de la Decisión 477 y actualizar. La Secretaría General, informó que las autoridades de Aduana de los Países Miembros designaron las oficinas de aduanas habilitadas para ejercer las funciones relativas al tránsito aduanero internacional, así como los horarios de atención de las mismas. Por lo tanto ésta, consolidará  y divulgará dicha información entre los Países Miembros.

INTERCOMUNICACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION ADUANERA

Se recomendó la conveniencia de que la Secretaría General impulse las acciones encaminadas a procurar la intercomunicación de los sistemas nacionales de gestión aduanera informatizada que permita la interconexión entre ellas y la Secretaría General, a fin de facilitar la aplicación de los procedimientos y controles según  lo establecido en el artículo 65  de la Decisión 477.

DECLARACIÓN DE TRÁNSITO ADUANERO INTERNACIONAL (DTAI)

Recomendar que en cumplimiento del artículo 68 y Segunda Disposición Transitoria de la Decisión 477, la Secretaría General de la Comunidad Andina apruebe, mediante Resolución, la Declaración de Tránsito Aduanero Internacional (DTAI) y los formatos e instructivos correspondientes, previo concepto favorable de las autoridades competentes de los Países Miembros. 

Así mismo, se recomendó la conveniencia de tomar en consideración los avances de los estudios realizados sobre el desarrollo del Documento Unico Aduanero.

ANEXOS

Forman parte integrante del presente documento:

Anexo 1: Programa del Curso

Anexo 2: Lista de Participantes

Anexo 3: Relación de documentos entregados

ANEXO I

PROYECTO  “GRANADUA”    PLAN OPERATIVO PROVISIONAL

ACCION ESPECIAL PREVIA DE APOYO A LA REPÚBLICA DEL ECUADOR

SEGUNDA FASE:

“CURSO INTENSIVO DE FORMACIÓN EN TRÁNSITO ADUANERO

Y TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCÍAS POR CARRETERA”

Secretaria General de la Comunidad Andina – Lima, Perú,  22 al 26 de enero del 2001

PROGRAMA

Día  22.01.01.  9.00 h.:  Presentación de participantes

                         9.15 h.   Apertura del Curso

                                     - Exposición del Programa del Curso

                                     - Problemas en el  transporte andino por carretera

                                     - Conclusiones del “1er. Taller sobre Transito  Aduanero

  y Transporte Terrestre

                       11.00 h.: Descanso

                       11.30 h.: Exposición del Proyecto Granadua.

                       13.00 h.: Almuerzo

                       15.00 h.: Tránsito Aduanero  en el Convenio de  Kyoto

                       16.00 h.: Transito Aduanero en la Comunidad Europea

Día 23.01.01   9.00 h.: Transito Aduanero Andino

                      11.00 h.:  Descanso

                      11.30 h.:  Legislación comparada sobre Transito Aduanero

                                      en los Países Andinos

                      13.00 h.:  Almuerzo

                      15.00 h.:  Transporte Internacional de Mercancías 

                      17.00 h.:  Panel: Intercambio de experiencias

Día 24.01.01 –9.00 h.:  Transporte Internacional de Mercancías (continuación)

                      11.00 h.:  Descanso

                      11.30 h.  Transporte Internacional de Mercancías (continuación)

                      13.00 h.: Almuerzo

                      15.00 h.: Transporte Internacional de Mercancías (conclusión)                                     

                      17.00 h.: Panel: Intercambio de experiencias

Día 25.01.01 –9.00 h.  Exposición por autoridades del Perú en materia de    

                                    Transporte Terrestre
                     11.00 h.:  Descanso

                     11.30 h.:  Problemática en materia de transporte terrestre

                     13.00 h.:  Almuerzo

                     15.00 h.:  Resumen del Curso

· Puesta en común de problemas y experiencias

· Propuesta de soluciones

Día 26.01.01 – 9.00 h.:  Visita a la Superintendencia Nacional de Aduanas

  del Perú

· Control del Tránsito aduanero

                      16.00 h.: Clausura del Curso en la Secretaría General de 

                                      la Comunidad Andina.

Colaboran en la realización del Curso:

· La Secretaría General de la Comunidad Andina

· El Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre, del Ecuador.

· La Corporación Aduanera Ecuatoriana

· Corporación de Promoción de Exportaciones e Inversiones - CORPEI

· La Superintendencia Nacional de Aduanas del Perú

· Dirección General de Circulación Terrestre del Perú

· La Unidad de Gestión del Proyecto GRANADUA

ANEXO II

LISTA DE PARTICIPANTES

“CURSO INTENSIVO DE FORMACION EN TRANSITO ADUANERO Y

TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCÍAS POR CARRETERA”

ECUADOR - CNTTT

Sandra Ron Delgado

Jefe de Transporte Internacional

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (CNTTT)

Teléfono:
593-2-224998 Ext. 261

Fax:

593-2-525925

Quito

Dora Salazar Moncada

Especialista en Tránsito

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (CNTTT)

Teléfono:
593-2-228093

Fax:

593-2-525816

Quito

Doris Palacios Ramírez

Asistente Especialista

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (CNTTT)

Teléfono:
593-2-525816

Fax:

593-2-525925

Quito

Galo Ochoa Siguencia

Especialista en Transporte Internacional

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (CNTTT)

Teléfono:
593-2-525816/525925

Fax:

593-2-525816

E-mail:

ghos3@latinmail.com

Quito

ECUADOR -CAE

Francisco Chiriboga Martínez

Gerente Nacional de Servicios al Cliente

Corporación Aduanera Ecuatoriana (CAE)

Teléfono:
593-4-480640

Fax:

593-4-480184

E-mail:

fchiriboga@corpae.com

Guayaquil

Luis Alberto Duran García

Gerente de Normativa Tributaria Aduanera

Corporación Aduanera Ecuatoriana (CAE)

Teléfono:
593-4-480175

Fax:

593-4-480175

E-mail:

lduran@corpae.com

Guayaquil

Christian Cabrera León

Representante de la Gerencia Nacional de Estudios y Proyectos

Corporación Aduanera Ecuatoriana (CAE)                  

Teléfono:
593-4-480640 Ext. 138

Fax:

593-4-480417

E-mail:

ccabrera@corpae.com

Guayaquil

Rildo Esteves Rivera

Representante de la Gerencia Normativa Tributaria Aduanera

Corporación Aduanera Ecuatoriana (CAE)

Teléfono:
593-4-480640 Ext. 122

Fax:

593-4-480175

E-mail:

resteve@corpae.com

Guayaquil

Arnulfo Gordillo Carrera

Gerente Distrital en Tulcán          

Corporación Aduanera Ecuatoriana  (CAE)

Teléfono:
593-6-984051    

Fax:

593-6-984051

Tulcán


ECUADOR CORPEI (OFICINA COMERCIAL DE ECUADOR EN PERU)

Catalina Castellanos Gómez

Directora       

Corporación de Promoción de Exportaciones e Inversiones - CORPEI

Teléfono:
51-1-4409991

Fax:

51-1-4215907

E-mail:

corpei@terra.com.pe

Lima

PERU

Jesús Tapia Tarrillo

Director Técnico Normativo de Circulación Terrestre

Dirección General de Circulación Terrestre del Ministerio de Transportes, 

Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Teléfono:
51-1-4334375

Fax:

51-1-4335698

E-mail:

jtapias@hotmail.com

Lima

Gloria Ramírez Ramírez

Funcionaria

Dirección Nacional de Integración y Negociaciones Comerciales 

Internacionales – MITINCI

Teléfono:
51-1-4753618

Fax:

51-1-4753618

E-mail:

gramirez@mitinci.gob.pe
Lima

César Morales Castro

Dirección General de Circulación Terrestre del Ministerio de Transportes, 

Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Director de Transporte de Pasajeros y Carga Nacional e Internacional

Teléfono:
51-1-4335515

Fax:

51-1- 4335515

Lima    

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Alvaro Fernández Suárez

Codirector Europeo del Proyecto GRANADUA

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1430

Fax:

221 3329

E-mail:

afernandez@comunidadandina.org 

Fernando Rodríguez Chirinos

Codirector Andino del Proyecto GRANADUA

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1418

Fax:

221 3329

E-mail:

frodriguez@comunidadandina.org 

Hernando Arciniegas Serna

Coordinador 

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1410

Fax:

221 3329

E-mail:

harciniegas@comunidadandina.org
Luis Ernesto Rodríguez

Gerente de Proyecto

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1473

Fax:

221 3329

E-mail:

lrodriguez@comunidadandina.org
Alfredo del Castillo

Gerente de Proyecto

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1473

Fax:

221 3329

E-mail:

adelcastillo@comunidadandina.org
Fredy Nuñez Ponce

Gerente de Proyecto

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1467

Fax:

221 3329

E-mail:

fnuñez@comunidadandina.org
Adolfo López Bustillos

Gerente de Proyecto

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1462

Fax:

221 3329

E-mail:

alopez@comunidadandina.org
Gerardo Saz

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1467

Fax:

221 3329

E-mail:

gsaz@comunidadandina.org
Juan Manuel Vargas

Dirección:
Av. Paseo de la República 3985

Lima 27

Teléfono:
411 1400, anexo 1266

Fax:

221 3329

E-mail:

jvargas@comunidadandina.org
ANEXO III

RELACION DE DOCUMENTOS

TRANSITO ADUANERO

· LEYES DE ADUANAS de los siguientes Países Miembros:

· Bolivia:
Ley General de Aduanas

· Colombia:Estatuto Aduanero

· Ecuador:
Ley Orgánica de Aduanas del Ecuador

Reglamento General a la Ley Orgánica de Aduanas

· Perú:
Ley General de Aduanas

· Venezuela: Ley Orgánica de Aduanas

· DECISION 477, Tránsito Aduanero Andino

· DECISION 478, Asistencia Mutua entre los Países Miembros

· CONVENIO DE KYOTO

· CONVENIO TIR, sobre Transporte Internacional de Mercancías

· CONVENIO DE ESTAMBUL, sobre Importación Temporal de 

Mercancías y Medios de Transporte

· CODIGO  ADUANERO DE LA CE, Tránsito Aduanero

TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCIAS

· DECISION 398, Transporte internacional de pasajeros por carretera

· DECISION 399,Transporte Internacional de Mercancías por Carretera

· RESOLUCION 300, Reglamento de la Decisión 399

· DECISION 331, Transporte Multimodal

· DECISION 290, Póliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil, TIC

· DECISION 459, Política de Integración y Desarrollo Fronterizo

· DECISION 467, Infracciones y sanciones en el TIC

· RESOLUCION 272, Idoneidad del Transportista

· PROYECTO DE DECISION,
Límite de peso y dimensiones de 

Vehículos.

Exposición de motivos

· Guía de Usuario para Registro Andino de Transportistas, vehículos habilitados y Unidades de Carga.

· Anteproyecto de Decisión sobre zonas de integración fronteriza (ZIF)

· Informe Final del Primer Foro Ecuatoriano-Peruano

ANEXO  5

[image: image14.jpg]&

ﬁnomﬁnc

MODULO 1

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA DECISION 399
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCIAS POR CARRETERA

Submédulo  Temas

A Capitulos LTI

B Capitulos [V-V-VI

¢ Capitulos VILVIILIX Seccion |
D Capitulos IX Sece. 2-3-4-Cap X
E Capitulos XIXI-XIIE

¥ Capituios XIV-XV-XVIXVII
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MODULO 2

ANALISIS ¥ ESTUDIO DE LA DECISION 398
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE PASAJEROS POR CARRETERA

Submédulo Temas

Capitulos [V-V-V1

Capitulos VILVIILIX

Capitulos X-XI-XII

Capitulos XITLXIV-XV-XVI-XVII

caws

MODULO 3

ANALISIS Y/ A
REGLAMENTO 399 TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCIAS
POR CARRETERA

Submodul Temas

Capitalos LI-ITI
Capitalos IV-V-V1
Apéndices L-II-TI-IV
Anéndices V-VI-VILVIIT
Apéndices I
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MODULO 4
ANALISIS Y ESTUDIO DE LA DECISION 358
REGLAMENTO 398 TRANSPORTE INTERNACIONAL DE PASAIEROS POR

CARRETERA

Submidulo Temas

A Capitulos -1l
B Capitulos IV-V-VI

g Capitulos VILVIILIX-X

D Capitulos XL-XII-XII-XTV
E Apéndices IT-ILIV-V.
MODULO

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA DECISION 477
TRANSITO ADUANERO INTERNACIONAL

Submidulo Temas

A Capitalos LIl

B Capitulos IV-V-VI

¢ Capitolos VILVIILIX

D Capitulos X-XI-Apéndices

E Aplicacion y problemas presentedos
MODULO 6

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA DECISION 467 y 290
RESOLUCION 272,y 273

Submidulo Temas

A Decision 467
B Resolucion 2
c Resolucion 273
D Decision 250
E Decision 491

SALNAS N7 208 Y SANTIA0  EB1 FEDERACION DE OHOFERZS PROFESIONALES BEL ECUADGR
5 i TR S ST AL Ao o N
P b PR T A St R






[image: image16.jpg]EXPRESO INTERNACIONAL ORMENO S.A_ POR INTERMEDIO DEL PRESENTE
SOLICITA A LAS AUTORIDADES DE TRANSPORTE DE LA COMUNIDAD
ANDINA LA COORDINACION CON LAS AUTORIDADES NACIONALES Y DE
CONTROL EN FRONTERA A FIN DE SUSPERAR CIERTAS PRACTICAS QUE
REALIZAN ALGUNAS AUTORIDADES EN EL CONTROL DE LOS PASAIEROS Y
DE LOS BUSES, EN NUESTROS SERVICIOS QUE OFRECEMOS DESDE LIMA A
CARACAS EN TRANSITO POR ECUADOR Y COLOMBIA, LOS TEMAS A
TRATAR SON LOS SIGUIENTES:

1.- ECUADOR.

EN HUAQUILAS LA ADUANA SOLICITA EL PERMISO
COMPLEMENTARIO DE_PRESTACION DE SERVICIOS PARA SU
CUAL EL BUS QUEDA AUTORIZADO

EN TULCAN, AL RETORMAR EL BUS DE CARACAS NUEVAMENTE
SELLAN FL REFERIDO DOCUMENTO , ESTA PRACTICA LO REALIZAN
EN FORMA PERMANENTE, NO TOMANDO EN CUENTA QUE PARA ESTE
CONTROL LA DECISION RESPECTIVA ESTABLECE EL CERTIFICADO DE
HABILITACION

- MUCHAS VECES LA POLICIA SOLICITA LA LICENCIA INTERNACIONAL
A NUESTRA TRIPULACION. IGNORANDO LO ESTABLECIDO EN EL ART.
27 DI LA DECISION 398, EN QUE LA LICENCIA DE CONDUCIR EXPEDIDA
POR UN PAIS DE ORIGEN SE DEBE RECONOCER COMO VALIDA POR
LOS OTROS PAISES MIEMBROS,

2. COLOMBIA

- LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE IPIALES SOLICITAN A LOS
PASAJEROS CON DESTINO A COLOMBLA EL PASATE DE REGRESO, QUE
TRATAN DE JUSTIFICARLO CON UN PAGO DE VEINTE DOLARES, NO
TOMAN EN CUENTA QUE EL PASAJERO PUEDE RETORNAR USANDO
LOS SERVICIOS DE OTRA EMPRESA, OTRO MODO DE TRANSPORTE
HACIENDO USO DE LOS SERVICIOS NACIONALES DE TRANSPORTE.
HACIA LA FRONTERA

3. VENEZUELA. _
- EN EL TRAMO DE SAN CRISTOBAL A CARACAS B
APROXIMADAMENTE 12 ALCABALAS, LAS QUE LIE
LOS PASAJEROS Y LOS BUSES, HACIENDO DESCENDER A LOS
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[image: image17.jpg]PASAJEROS JUNTAMENTE CON SUS EQUIPAJES, A LA INTEMPERIE
PUESTO QUE EL, CONTROL LO EIECUTAN AL COSTADO DE LA VA

- ENUN TIEMPO SELOGRO COORDINAR CON EL MTC DE VENE
GUARDIA NACIONAL PARA QUE LOS BUSES SEAN SELLADOS EN SAX
CRISTOBAL Y EN LAS ALCABALAS SE REVISE LOS SELLADOS SIN
MAYORES CONTRATIEMPO PARA LOS PASAIEROS HASTA SU
LLEGADA A CARACAS MEDIDA QUE SOLICITAMOS SE RETOME POR EL
BIEN DEL TRANSPORTE ANDINO.

1A

TAMBIEN PODEMOS SENALAR QUE OTRAS AUTORIDADES APARTE DE LAS
MIGRATORIAS SOLICITAN LA LISTA DE PASAJEROS, DESCONOCIENDO LO
ESTABLECIDO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ART, 139 DE LA DECISION 308
QUE SOLAMENTE SE DEBE ENTREGAR LA LISTA DE PASAJEROS A LAS
AUTORIDADES DE MIGRACIONES TANTO AL INGRESAR COMO AL SALIR DE
UN PAIS MIEMBRO, ASI MISMO TAMPOCO SE CUMPLE CON LO ESTABLECIDO
EN EL ART. 143 DE LA PRECITADA DECISION, POR QUE EN LAS FRONTERAS
LOS PASAIEROS TIENEN QUE PERSONALMENTE REALIZAR SUS TRAMITES.
ESTANDO PREVISTO EN LA DECISION QUE LA TRIPULACION ESTA A CARGO
DE LLEVAR LOS PASAPORTES Y LA LISTA DE PASAIEROS A LAS OFICINAS DE
MIGRACIONES PARA SU TRAMITE, Y QUE LA AUTORIDAD MIGRATORIA
CUANDO 1.0 ESTIME NECESARIO PODRIA VARIAR ESTE PROCEDIMIENTO,
ESTA FORMA DE CONTROLAR NOS LLEVA A DEMORAS Y SOBRE TODO
GENERA CONFUSIONES POR LOS DESPLAZAMIENTOS INNECESARIOS DFE 1LOS
PASAIEROS,

REFERENTE A LA POLIZA DE SEGUROS, ES CONVENIENTE QUE SE PRECISE
QUE LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE EN EL CASO DE UN EVENTO
SOLAMENTE RESPONDERIAN POR LOS MONTOS QUE ESTABLECE LA
COBERTURA DE LA RESPECTIVA POLIZA.

EN VISTA DE LAS DIFICULTADES QUE SE PRESENTAN EN LOS DISTINTOS
CONTROLES CONSIERAMOS PERTINENTE INSISTIR EN EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA CARTILLA EN LA SE CONSIGNEN TODOS LOS DOCUMENTOS QUE SE
DEBEN PRESENTAR EN LN CONTROL Y AL MISMO TIEMPO PRECISAR LOS
PRECEDIMIENTOS QUE LA DECISION 398 ESTABLECE.

. QUITO, 23 DE MARZO DEL 2001

RODIL ANGULO GARCIA

ASESOR.
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Consejos de Usuarics del Transporto Intomacional de Carga -FECUTI
ANDINA- con al prapbsic de manifestare nuesta posicin do respaida a la
vigencia da la Decisicn 799 “Transporle intemacional 6 Mercancise por
Carretera’, como factor de competiindad del Comercio deniro de ia
Comuridad Anding,

En farma complemantaiia expresamos nuesira preccupacién por los riegos de
Inseguncad juridica, que conllevaria sl infcar un sroceso de reforma a la
Decisién 399 (1967), que reemplazd a las Decisiones 56 y 257, qua varsaron
sobre esta misma matena, mofio cor ol ual nos parmitimos sugerr 1a
2copcicn de ajustos por via ragiamentaria, exprasadas medianio resolucion del
Ia Secretarta Ganersi de la CAN . como <a oi 0aso 2 las Resolucionss 272 y
300, que reglamentan Ia Decaién 369,

En consecuencia sgradscerd poner sste crterio en conocmiento de los
participantes 3 1a X Reunién dal grupo dol Trabajo Técnico Permansnte y IV
Reunién sl Comiti Andino de Auloridsdes del Transperte Terssirs -CAATT-

Sin oo particular, hago propicia la ocasitn para caiterarie al tassmonio da i
consiceracion mas distinguids, suscribwndomo.
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MARCO A ORJUELA
Presidente.
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



















































































