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ACTA FINAL

DE LA SEGUNDA Reunion extraORDINARIA DEL comite ANDINO DE AUTORIDADES de transporte terrestre (cAAtt)

La II Reunión Extraordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), fue organizada y convocada por la Secretaría General de la Comunidad Andina, y se celebró en su sede en la ciudad de Lima - Perú, el día 2 de diciembre de 1999.

I

INAUGURACION

En el acto de inauguración, el señor Carlos Ibáñez Manchego, Director General de Circulación Terrestre del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción el Perú, en su calidad de Presidente del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT) hizo uso de la palabra dando la bienvenida a las delegaciones participantes, deseándoles una grata estadía en esta ciudad.

Asimismo, hizo uso de la palabra el señor Hernando Arciniegas Serna, Coordinador de la Secretaría General, quien también dio la bienvenida a nombre de su institución, formulando votos para que se logren conclusiones, que sin duda serán importantes para el proceso de integración. 

II

PARTICIPANTES

La reunión contó con la participación de las autoridades nacionales competentes de transporte terrestre de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, así como de representantes de  ANDINATIC - Capítulo Ecuador. 

La lista de participantes consta como ANEXO I de la presente Acta.

III

DESARROLLO DE LA REUNION

Verificado el quórum e instalada la reunión, se sometió a consideración de los asistentes el contenido de la Agenda Tentativa, la cual fue aprobada en la forma siguiente:

1.  
Revisión final por parte del CAATT de: 

a) Reglamento de la Decisión 398 (Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera).

b) Norma Comunitaria de Infracciones y el Régimen de Sanciones (Primera Disposición Transitoria, Decisión 398).

2. Aprobación del Informe elaborado por el Grupo de Trabajo Técnico Permanente:

1. Plan de Actividades y de Reuniones del CAATT para el año 2000.

2. Informe de la Secretaría General sobre:

a) Organización y funcionamiento del Registro Andino de Transportistas Autorizados y Vehículos Habilitados (artículo 149, Decisión 398, y artículo 190, Decisión 399).

b) Entrada en funcionamiento del sistema informático de envío de información trimestral, respecto de la Libreta de Tripulante Terrestre.

3. Proyecto de Reglamento de Control del Servicio del Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, Decisión 398 (artículo 163).

4. Infracciones y Régimen de Sanciones para los transportistas no autorizados.

5. Definición de los formatos para la consignación de la información estadística (artículo 151 de la Decisión 398, y artículo 199 de la Decisión 399).

6. Evaluación de las modificaciones de la Decisión 327 sobre Tránsito Aduanero Internacional de Mercancías por Carretera, en lo relativo al transporte terrestre.

7.
Evaluación del funcionamiento y apoyo a los CENAF/CEBAF, procedimientos operativos y servicios necesarios en los cruces de frontera (artículo 147-148 y 155 de la Decisión 398, y artículos 188-189 y 202-203 de la Decisión 399)

3.
Bases metodológicas para la elaboración de las medidas que afectan los Principios de Acceso al Mercado y Trato Nacional (Comercio de Servicios)

4.
Evaluación del funcionamiento y apoyo a los CENAF/CEBAF, procedimientos operativos y servicios necesarios en los cruces de frontera (artículo 147-148 y 155 de la Decisión 398, y artículos 188-189 y 202-203 de la Decisión 399)

Punto 1

Revisión final por parte del CAATT de: 

a) Reglamento de la Decisión 398 (Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera).

La Presidencia puso a consideración de los delegados el Proyecto de Reglamento de la Decisión 398 formulado por la IV Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT. Las autoridades, después de revisar el documento, consideraron conveniente incorporar totalmente el Capítulo IV de la Resolución 300 sobre la  “Libreta de Tripulante Terrestre” y agregar los dos (2) Apéndices respectivos, toda vez que este documento es válido para el transporte de pasajeros y de mercancías, y debe existir un solo texto para facilitar la labor de las autoridades de control.

Con este agregado, las autoridades aprobaron el Proyecto y recomendaron a la Secretaría General ponerlo a consideración de la instancia correspondiente para su aprobación como Resolución.

b) Norma Comunitaria de Infracciones y el Régimen de Sanciones (Primera Disposición Transitoria, Decisión 398).

Igualmente, se puso a consideración de las autoridades el Proyecto de Norma Comunitaria que establece el Régimen de Infracciones y Sanciones a las Normas Comunitarias sobre Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, formulado en la IV Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente. Las autoridades revisaron el documento y recogieron la recomendación de la V Reunión del Grupo de Trabajo para incorporar en este Proyecto una disposición que establezca el registro de sanciones en el que se anotarán las sanciones aplicadas a los transportistas infractores a fin de disponer de información de los antecedentes de las empresas. En tal sentido, se consideró que el texto del artículo propuesto se generalice para ser aplicado al transporte de pasajeros y de mercancías como una Disposición Complementaria de la Decisión.

Con este agregado las autoridades aprobaron el Proyecto y recomendaron a la Secretaría General ponerlo a consideración de la instancia correspondiente para su aprobación como Decisión.

Punto 2

Aprobación del Informe elaborado por el Grupo de Trabajo Técnico Permanente

El delegado del Perú hizo la presentación del Informe Final del trabajo realizado en la V Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT, exponiendo los alcances de cada uno de los temas tratados.

Las autoridades aprobaron el referido Informe Final, conjuntamente con los documentos que se anexan al mismo. Respecto al Proyecto de Reglamento del Control del Servicio Internacional de Pasajeros por Carretera (artículo 163 de la Decisión 398), y el Proyecto de Decisión sobre Infracciones y Régimen de Sanciones para los Transportistas No Autorizados, las autoridades recomendaron que la Secretaría General los ponga a consideración de la instancia correspondiente para su aprobación.

El mencionado Informe Final consta como ANEXO II de la presente Acta Final.

Punto 3
Bases metodológicas para la elaboración de las medidas que afectan los Principios de Acceso al Mercado y Trato Nacional (Comercio de Servicios)

Con relación a este punto la Secretaría General informó que mediante fax SG/X/4.9.4/1980-1999 (18.NOV.99), se remitió a los organismos nacionales  de integración y autoridades competentes, en calidad de Documento de Trabajo, las partes pertinentes del Informe Final de la reunión de Interlocutores dispuesta por la Resolución CAATA Nº VIII-81 del Comité Andino de Autoridades de Transporte Acuático (CAATA), organizada y convocada por la Secretaría General de la Comunidad Andina, en Lima-Perú, los días 03 y 04 de noviembre de 1999, documento que no obstante corresponder a otro modo de transporte, guardaba unidad temática con este punto.

Al respecto, cada una de las autoridades informaron las coordinaciones que vienen realizando con los organismos de comercio exterior y que una vez concluido el trabajo, harán llegar el informe respectivo.

Punto 4
Evaluación del funcionamiento y apoyo a los CENAF/CEBAF, procedimientos operativos y servicios necesarios en los cruces de frontera (artículo 147-148 y 155 de la Decisión 398, y artículos 188-189 y 202-203 de la Decisión 399)

La Secretaría General realizó la presentación de este punto de la Agenda e hizo entrega de una Nota conteniendo el diagnóstico vigente de la actual situación de los CENAF, así como las acciones específicas recomendadas a los Países Miembros respecto de la facilitación del transporte internacional por carretera en los pasos de frontera, extractado del documento final del estudio sobre la problemática andina del transporte internacional por carretera en los Pasos de frontera, elaborado por los Consultores Lic. Juan Francisco Ballén y Dr. Luis Alberto Oliveros Lakoma, entre 1997 y 1998.

De otra parte, también se hizo entrega de un documento de trabajo denominado “Controles Integrados de Servicios- Controles Binacionales de Atención en Frontera – Acuerdo para el Control Integrado del Tránsito de Personas, Vehículos y Mercancías entre la República del Perú y la República del Ecuador”, presentado por la Delegación del Perú.

Finalmente, se proyectó un video sobre los centros integrados de frontera en los países que conforman el Mercosur, realizado en la visita de estudio efectuada por la Secretaría General y la Cancillería del Perú.

Con base en estas presentaciones, el Comité recomendó se estrechen las coordinaciones entre las autoridades de transporte internacional por carretera con todas las demás autoridades que desarrollan actividad en los pasos de frontera, en especial con las Cancillerías y Organismos Nacionales de Integración de los Países Miembros para definir las acciones a seguirse para lograr una mayor integración a través de los CENAF y desarrollar en los pasos de frontera los CEBAF. 
En fe de lo cual, los representantes de los Países Miembros participantes suscriben la presente Acta, en Lima-Perú, a los dos días del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.

CARLOS IBAÑEZ MANCHEGO
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ANEXO I

LISTA DE PARTICIPANTES

BOLIVIA

Ingeniero Arturo Zurita

Director General de Transportes

Viceministerio de Transporte, Comunicación y Aeronáutica Civil

Ministerio de Desarrollo Económico

Teléfono
: 377 221

Fax

: 391 818

La Paz

Doctor Luis Valda Aliaga

Jefe del Departamento de Transporte Internacional

Viceministerio de Transporte, Comunicación y Aeronáutica Civil

Ministerio de Desarrollo Económico

Teléfono
:
377-7227

Facsímil
:
 391-818

La Paz

COLOMBIA

Magola Eugenia Molina Ceballos

Directora General de Transporte y Tránsito Terrestre Automotor

Ministerio de Transporte

Teléfono
:  2221458

E.mail

:  mmolina@mintransporte.gov.co
Santafé de Bogotá

Simón Ochoa Gómez

Asesor Viceministra

Ministerio de Comercio Exterior

Teléfono
: 243 0235

Fax

: 334 9908

E-mail

: sochoa@mincomex.gov.co

ECUADOR

Ernesto Borja Ricaurte

Subsecretario de Gobierno

Presidente del Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres

Teléfono
: 525 925 – 525 796

Fax

: 525 816

Quito

Gorky Obando Utreras

Director 

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres

Teléfono
:  525796

Fax

:  525925

Quito

Edmundo Ortiz Coronado

Jefe de Transporte Internacional

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestres

Teléfono
:  525925

Fax

:  525796

Quito 

PERU

Jesús José Tapia Tarrillo

Director Técnico Normativo de Circulación Terrestre

Dirección General de Circulación Terrestre del Ministerio de Transporte,

Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Teléfono
: 4334375 / 4335515

Fax

:  4335515 / 4335698

José Antonio Castellanos Jara

Director de Transportes de Pasajeros y Carga Nacional e Internacional

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, vivienda y Construción

Teléfono
:  4335515

Fax

:  4335515

Víctor Zúñiga Acosta

Asesor Dirección General de Circulación Terrestre

Dirección General Circulación Terrestre

Ministerio de Transportes, Comunicación, Vivienda y Construcción

Teléfono
:  4334375

Fax

:  

Diego Hernando Zegarra Valdivia

Asesor Legal

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Teléfono
:  3324718

Fax

:  3325956

E.mail

:  dzv@telematica.com.pe
Carmen Ochoa Vigo

Sub-Director de Org. Mult. de Comercio

MITINCI

Teléfono
:  2243129

Fax

:  2243241

E.mail

:  cochoav@mitinci.gob.pe
Diana Fabián Apolaya

Administrativo de la Dirección de Transporte de Pasajeros y Carga Nacional e Internacional

Ministerio de Transporte, Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Teléfono
: 433 5515

Fax

: 433 4515


VENEZUELA

Yean Durán Siso

Director Asistente del Servicio Autónomo de Transporte y Tránsito Terrestre (SETRA)

Teléfono
:  5093098-85

Fax

:  5093082

E.mail

:  contadv@platino.gov.ve
Caracas

Marisela Del Valle

Jefe de División de Transporte Internacional

Servicio Autónomo de Transporte y Tránsito Terrestre – SETRA

Teléfono
:  5093210 / 3284 – 3270

Fax

:  5093284

Caracas

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Señor Hernando Arciniegas Serna





Coordinador








E-mail

:
harciniegas@comunidadandina



Señor Alfredo del Castillo Ibarra

Gerente de Proyectos

E-mail

:
adelcastillo@comunidadandina.org
Señor Juan Manuel Vargas

Asistente

E-mail

:
jvargas@comunidadandina.org
ASOCIACION ANDINA DE TRANSPORTISTAS INTERNACIONALES POR CARRETERA (ANDINATIC)

Señor Harrison Vizcaíno Andrade

Presidente

ANDINATIC ANDINA

Teléfono
:
550-368

Facsímil
:
522-257

E-mail

:
transbol@uio.teconet.net
Quito

Jairo Enrique Sánchez Moreno

Representante Legal

ANDINATIC 

EXPRESO BRASILIA S.A.

Teléfono
:  3417219 / 3416255

Fax

:  3417215

E.mail

:  jairsan@hotmail.com
Barranquilla

Luis Guevara

ANDINATIC

Panamericana Internacional

Teléfono
: 550 368

Fax

: 522 257

Quito

ANEXO II

INFORME FINAL DE LA QUINTA REUNIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO TÉCNICO PERMANENTE SOBRE TRANSPORTE TERRESTRE INTERNACIONAL DEL

COMITÉ ANDINO DE AUTORIDADES DE TRANSPORTE TERRESTRE

La V Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente sobre Transporte Terrestre Internacional del CAATT, se llevó a cabo los días 29 y 30 de noviembre y 1 de diciembre de 1999, en la ciudad de Lima-Perú, sede de la Secretaría General de la Comunidad Andina.

INAUGURACION

La Secretaría General de la Comunidad Andina dio la bienvenida a las delegaciones, sometiendo luego a consideración de los participantes la agenda tentativa para el evento, la que después de un intercambio de opiniones fue aprobada de acuerdo al siguiente detalle:

1. Plan de Actividades y de Reuniones del CAATT para el año 2000.

2. Informe de la Secretaría General sobre:

a) Organización y funcionamiento del Registro Andino de Transportistas Autorizados y Vehículos Habilitados (artículo 149, Decisión 398, y artículo 190, Decisión 399).

b) Entrada en funcionamiento del sistema informático de envío de información trimestral, respecto de la Libreta de Tripulante Terrestre.

3. Proyecto de Reglamento de Control del Servicio del Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, Decisión 398 (artículo 163).

4. Infracciones y Régimen de Sanciones para los transportistas no autorizados.

5. Definición de los formatos para la consignación de la información estadística (artículo 151 de la Decisión 398, y artículo 199 de la Decisión 399).

6. Evaluación de las modificaciones de la Decisión 327 sobre Tránsito Aduanero Internacional de Mercancías por Carretera, en lo relativo al transporte terrestre.

7.
Evaluación del funcionamiento y apoyo a los CENAF/CEBAF, procedimientos operativos y servicios necesarios en los cruces de frontera (artículo 147-148 y 155 de la Decisión 398, y artículos 188-189 y 202-203 de la Decisión 399)

II

PARTICIPANTES

La reunión contó con la participación de los delegados de los organismos nacionales competentes de transporte terrestre de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, y representantes de ANDINATIC. La Delegación de Bolivia se incorporó a la reunión el 30 de noviembre, participando del análisis de la norma comunitaria que establece las infracciones y régimen de sanciones para los transportistas no autorizados, y en el punto 5 sobre la definición de los formatos para la consignación de la información estadística (artículo 151 de la Decisión 398 y artículo 199 de la Decisión 399)

La lista de participantes consta como ANEXO I del presente Informe.

III

DESARROLLO DE LA REUNION

Instalada la reunión, se procedió a desarrollar el temario contenido en la Agenda aprobada, conforme al siguiente orden:

Punto 1

Plan de Actividades y de Reuniones del CAATT para el año 2000

En el desarrollo de este punto, se dio lectura a los temas pendientes de atención, en base de los cuales debía elaborarse el Cronograma de Actividades del CAATT para el primer semestre del año 2000.

Acto seguido la Secretaría General propuso incluir dentro del Cronograma la presentación de los resultados de los estudios sobre transporte internacional terrestre que realizará la Comunidad Andina y la CAF en el primer trimestre del año 2000.

La Delegación de Perú propuso que antes de la realización de los estudios señalados por la Secretaría General, se implemente el programa de difusión y capacitación de las normas comunitarias sobre transporte internacional por carretera, para las autoridades y demás actores de ese modo de transporte, a fin de que la evaluación recoja las dificultades reales tanto en el aspecto normativo como en la gestión de las autoridades y demás agentes. Adicionalmente, propuso que el Cronograma comprenda los siguientes temas:

a) Seguimiento de la aplicación de las Decisiones 398 y 399 a fin de que las dificultades que se identifiquen y que se presentan en las operaciones de transporte internacional por carretera sean atendidas oportunamente.

b) Conformación de la Comisión de facilitación de tránsito y transporte terrestre prevista en las Decisiones 398 y 399, y

c) Análisis del avance del proceso de armonización de la normatividad sobre transporte internacional terrestre vigente en la Comunidad Andina y en el Cono Sur que ha venido desarrollando la Conferencia de Ministros de América del Sur.

La Delegación de Colombia propuso que el análisis de los resultados de los estudios que efectúe la Secretaría General se realice después de su conclusión, y que se considere la propuesta de Perú sobre la difusión y capacitación de normas. Esta recomendación fue compartida por la Delegación de Venezuela, agregando que dichos temas deben ser considerados en el Cronograma sin fecha.

Por su parte, la Delegación del Ecuador propuso que se consideraran los siguientes temas:

a) Revisión de la Decisión 331 sobre transporte multimodal internacional; y

b) Vinculación del transporte transfronterizo al transporte internacional por carretera como una opción para solucionar los problemas fronterizos.

ANDINATIC, por su parte, solicitó que se trate con prioridad la revisión de la Decisión 290, referente a la Póliza Andina de Responsabilidad Civil.

Después de un amplio debate, las delegaciones formularon el Plan de Actividades  y de Reuniones del CAATT para el primer semestre del año 2000, cuyo detalle aparece consignado en el cuadro que forma parte de este Informe como ANEXO II. 

El Grupo de Trabajo recomienda al CAATT la aprobación de dicho cuadro, el mismo que sería atendido en cuatro (4) reuniones de este Grupo de Trabajo y en dos (2) reuniones del CAATT. 

La Delegación de Colombia, invocando el costo que genera el traslado de la representación de los países hacia Lima, sugirió que las reuniones se realicen en otras sedes. Tomando en consideración esta propuesta, el Grupo de Trabajo recomienda que las reuniones se realicen conforme al siguiente detalle:

· VI  Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente: del 3 al 5 de febrero del 2000 en Lima.

· VII Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente: del 3 al 5 de abril del 2000 en Colombia.

· III Reunión Extraordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT): 6 de abril del 2000, en Colombia.

· VIII Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente: del 24 al 26 de mayo del 2000, en Lima.

· IX Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente: del 27 al 29 de junio del 2000, en Venezuela

· V Reunión Ordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT): 30 de junio del 2000, en Venezuela

La Delegación de Venezuela dejó constancia que, debido al proceso político que vive su país, pudiera tener dificultades para asistir a todas las reuniones, por lo que recomendó dos reuniones del Grupo de Trabajo y una reunión del CAATT.

Punto 2 

Informe de la Secretaría General sobre:

a) Organización y funcionamiento del Registro Andino de Transportistas Autorizados y Vehículos Habilitados (artículo 149, Decisión 398, y artículo 190, Decisión 399).

La Secretaría General presentó a la consideración de los asistentes, una Nota conteniendo los antecedentes sobre esta materia, así como de las acciones que se habían adoptado para el uso del software correspondiente. 

Luego hizo uso de la palabra el ingeniero Patricio Padilla Ulloa, Coordinador del Programa "Recursos Tecnológicos" de la Secretaría General, resaltando la importancia de la respuesta de las autoridades competentes de los Países Miembros sobre esta materia, sin las cuales no se podría haber logrado avance en los objetivos planteados en reuniones previas. 

Asimismo, se hizo entrega a los representantes de Bolivia, Ecuador y Perú, copias del formulario denominado “Recursos de Tecnologías Informáticas” entregado en una anterior reunión, para que en el más breve plazo la Secretaría General se encuentre en aptitud de saber cuál es la situación actual en lo que respecta a recursos informáticos de los Países Miembros. 

De otro lado, también se propuso que las autoridades nacionales competentes  envíen a la Secretaría General, en medio magnético, toda la información concerniente al Registro Andino de Transportistas Autorizados y Vehículos Habilitados (Decisión 398), así como al Registro Andino de Transportistas  Autorizados, Vehículos Habilitados y Unidades de Carga (Decisión 399), que se encuentren vigentes al 31 de enero del 2000; para cuyo efecto se les enviará un instructivo detallando el procedimiento para la extracción y remisión de la información, siguiendo el software propuesto por la Secretaría General, o el que tengan en uso los Países Miembros.

Las delegaciones después de informar el procedimiento utilizado en sus países para comunicar a las Aduanas la información sobre las autorizaciones otorgadas y de los vehículos habilitados, reconocieron la necesidad de implementar el software elaborado por la Secretaría General y concordaron en que se debe enviar a dicho organismo la información requerida a más tardar el 15 de febrero del año 2000.

b) Entrada en funcionamiento del sistema informático de envío de información trimestral, respecto de la Libreta de Tripulante Terrestre.

La Secretaría General informó que si bien este es un tema que corresponde al Comité Andino de Autoridades de Migración (CAAM), por tratarse de un tema vinculado a la actividad del transporte internacional por carretera fue incluido en la agenda. Al respecto señaló que a pesar de la obligación existente para que las autoridades de migración envíen la información trimestralmente, únicamente lo hacen Ecuador y Colombia en forma periódica.  Por otro lado considera que esta información consolidada en un formulario para uso de las autoridades de migración en los pasos de frontera, se constituiría en una valiosa herramienta de control y facilitación de la actividad del transporte y del turismo en general.

En este tema, la Delegación de Colombia propuso que cada organismo nacional competente de transporte terrestre recomiende a la autoridad de migración de su país el envío de la información solicitada por la Secretaría General.

Las delegaciones recomendaron a la Secretaría General realizar las coordinaciones respectivas para que las autoridades de migración remitan la información a fin de que se pueda implementar el sistema informático de la Libreta de Tripulante Terrestre propuesto.

Punto 3

Proyecto de Reglamento de Control del Servicio del Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, Decisión 398 (artículo 163)

La Secretaría General presentó un Documento de Trabajo que consolida las propuestas de las delegaciones de Perú y Colombia, el que fue sometido a consideración del Grupo de Trabajo. Por su parte, la delegación de Venezuela puso a consideración de la mesa su propuesta formulada con base en el Documento de Trabajo presentado por el Perú, el cual se incluyó para el análisis conjunto.

La metodología utilizada para el análisis del documento, fue el tratamiento de artículo por artículo del proyecto.

Iniciado el debate, y como cuestión previa, Colombia solicitó se defina qué es el control del servicio, a fin de precisar si lo que se pretende es desarrollar un procedimiento para aplicar sanciones o para realizar acciones de control.

Después de un intercambio de opiniones, las delegaciones señalaron que el propósito del reglamento de control del servicio era el definir un procedimiento para realizar acciones de control del servicio, conforme a lo previsto en el artículo 163 de la Decisión 398, pues el procedimiento para aplicar las sanciones por infracciones a las normas comunitarias sobre transporte internacional de pasajeros por carretera, estaba previsto en el Anteproyecto de Decisión desarrollado en la IV Reunión del Grupo de Trabajo Técnico. 

Durante el análisis del documento, las delegaciones concordaron en que toda acción de control concluye con el levantamiento de un Acta, sin embargo, no todo procedimiento para aplicar una sanción se inicia con el Acta, puede darse también a través de denuncias de parte.

En este contexto, la delegaciones formularon la versión definitiva del Anteproyecto de Reglamento de Control del Servicio, y recomendaron a la Secretaría General ponerlo a consideración del CAATT. El texto de este documento figura como ANEXO III del presente Informe Final.

Durante el debate, el Grupo de Trabajo recomendó que el Proyecto de Decisión de Infracciones y Sanciones para el transportista autorizado de pasajeros incluya una disposición que establezca el registro de sanciones en el que se anotarán las sanciones aplicadas a fin de disponer de información de los antecedentes de las empresas infractoras, sugiriendo el siguiente artículo:

“Artículo   .-
El organismo nacional competente de transporte por carretera llevará un registro de las sanciones aplicadas a las empresas de transporte por infracciones a las normas comunitarias sobre transporte internacional por carretera.

Cada País Miembro comunicará a los demás países las sanciones aplicadas en su territorio.”

Punto 4 

Infracciones y Régimen de Sanciones para los Transportistas No Autorizados

La Secretaría General, en cumplimiento de la recomendación contenida en el tercer punto del literal a), numeral 3 del Informe Final de la IV Reunión del Grupo de Trabajo Técnico sobre Transporte Internacional Terrestre, presentó un Documento de Trabajo conteniendo un Proyecto de Decisión para sancionar a los transportistas no autorizados.

ANDINATIC presentó un proyecto, que según la expresión de su representante, era un documento integral para abordar tanto las infracciones y sanciones para los transportistas autorizados, como para los informales y otros actores relacionados al transporte internacional por carretera.

Las delegaciones manifestaron que los temas contenidos en la propuesta de ANDINATIC han sido tratados en su oportunidad por el Grupo de Trabajo Técnico y por el CAATT, incluso está en vigencia la Decisión 467 sobre “Norma Comunitaria que Establece las Infracciones y el Régimen de Sanciones para los Transportistas Autorizados del Transporte Internacional de Mercancías por Carretera” y existe el Anteproyecto de norma comunitaria que establece el Régimen de Infracciones y Sanciones a las normas comunitarias sobre transporte internacional de pasajeros por carretera“; por lo tanto no era necesario ni oportuno volver a tratar la misma temática, en tal sentido acordaron debatir el documento presentado por la Secretaría General, utilizando la metodología del análisis artículo por artículo.

Encontrándose en discusión el segundo artículo del documento de trabajo, ANDINATIC solicitó que se comprenda en este artículo, además del transportista no autorizado, los otros actores que participan en las operaciones de transporte internacional por carretera.

Sobre este planteamiento las delegaciones recordaron a ANDINATIC, que el documento presentado por la Secretaría recoge las recomendaciones de la IV Reunión del Grupo de Trabajo Técnico. En dicha oportunidad el tema, en razón de su complejidad, fue subdividido en tres aspectos:

a)
Sanción al transportista no autorizado

b)
Responsabilidad del remitente de la carga

c)
Responsabilidad de los funcionarios de control fronterizo

El Grupo de Trabajo precisó que el documento en análisis es el resultado de lo recomendado en el tema a) en su IV Reunión. El tema b) tiene posiciones opuestas y el tema c) estaba agotado. En tal sentido, las delegaciones decidieron no aceptar la propuesta de ANDINATIC y continuaron con el análisis del documento presentado.

Respecto a la multa, Venezuela manifestó que sometería a consulta interna la propuesta de multa como sanción a los infractores, debido a los procedimientos y a la legislación interna de su país. Igualmente recomendó una acción ejemplarizadora que debería tomarse con el transportista no autorizado.

A la luz del debate suscitado en torno a la sanción de la multa para aplicar a un transportista no autorizado, se consideró que éste debe ser sancionado drásticamente porque genera competencia ruinosa al transportista autorizado. En tal sentido, las delegaciones de Perú, Ecuador y Venezuela recomendaron sustituir la multa por la incautación del vehículo, en tanto que Colombia mantuvo su propuesta de aplicar, en prinicipo, una multa y luego la incautación por reincidencia. Asimismo se precisó que la infracción debe ser conocida por el organismo nacional competente de transporte del país donde ocurra su comisión, independientemente de las competencias de otras autoridades. Sobre este respecto, las delegaciones aprobaron por mayoría aplicar de la sanción incautación del vehículo.

Respecto al artículo 10, en el que se propone la enajenación del vehículo después de la incautación, la Delegación de Bolivia solicitó que este término sea eliminado del texto del Anteproyecto de Reglamento a efectos de que esto esté sujeto a la legislación interna de cada país. Al no haber consenso sobre el contenido de este artículo, se formularon dos textos, recomendando a la Secretaría General que lo someta a consulta del Area de Asesoría Jurídica. 

El análisis del documento concluyó con la formulación del Anteproyecto de Decisión que establece las infracciones y el régimen de sanciones al transportista no autorizado, que consta como ANEXO IV del presente Informe. 

Finalmente, las delegaciones de Colombia y Venezuela plantearon que el documento elaborado sea consultado a las autoridades de aduanas de sus respectivos países.

Punto 5 

Definición de los formatos para la consignación de la información estadística (artículo 151 de la Decisión 398, y artículo 199 de la Decisión 399)

Este punto de la agenda fue tratado conjuntamente con las autoridades aduaneras de Bolivia, Colombia y Perú. 

La Secretaría General presentó un Ayuda Memoria que contiene los antecedentes del tema de fundamental importancia para el proceso de integración, dado que hoy no se cuenta con información estadística confiable que permita definir políticas y recomendar acciones basados en los datos reales de la carga y pasajeros que se movilizan por este modo de transporte. Lo anterior condujo a que las Gerencias de Estadística y Transporte evaluaran la información disponible en los documentos de transporte internacional de carga por carretera (Manifiesto de Carga y Carta de Porte) que procesan o procesarían las aduanas, y la posible información que pueden aportar los transportistas según la obligación que tienen por mandato de las Decisiones 398 y 399. Como un aporte al desarrollo del trabajo, Ecuador presentó unos proyectos de formularios, los que fueron analizados por la Secretaría General.

El Gerente de Estadística informó que de la evaluación concluyeron que en la actualidad sólo algunas aduanas registran los datos de los documentos de transporte, pero sin la cobertura, consistencia ni calidad suficiente como para usarlos desde el punto de vista estadístico. Además, la información que suministren los transportistas sobre las mercancías movilizadas no está codificada, lo que hace difícil su procesamiento.

Lo anterior lleva a solicitar a los Expertos de transporte terrestre internacional y de asuntos aduaneros, la formulación de sugerencias o recomendaciones sobre cómo proceder al respecto.

Cada uno de los funcionarios de las aduanas presentes manifestaron la disponibilidad e interés en que sean sus autoridades las que se encarguen del procesamiento de esta información, la cual debe ser validada para su uso. Los funcionarios de aduana de Perú y Colombia presentes, informaron que tienen avances en sistemas que les permiten contribuir adecuadamente, y el de Bolivia indicó que en su país aduanas está en un proceso de reestructuración, y confirmó que en un breve plazo estará en condiciones de suministrar la información requerida. El representante de ANDINATIC manifestó que el sector privado no tiene inconveniente en colaborar con este Registro, sin embargo sugirió que por la importancia, oportunidad y confiabilidad de la información, ésta debería ser procesada por las aduanas.

Se acordó, finalmente, que la Secretaría General expida una Resolución determinando el procedimiento y la información que se debe suministrar en forma detallada para que exista una homogeneidad de la misma. Las autoridades de transporte presentes y la Gerencia de Aduanas de la Secretaría General informarán a las autoridades aduaneras de Ecuador y Venezuela. Sin embargo, las autoridades de transporte de estos dos países reconocieron que las aduanas deben ser las que se encarguen de esta información y consideraron que será de gran utilidad para ellas contar con la misma.

Punto 6 

Evaluación de las modificaciones de la Decisión 327 sobre Tránsito Aduanero Internacional de Mercancías por Carretera, en lo relativo al transporte terrestre

Este tema había sido incluido en la Agenda para ser tratado conjuntamente con las autoridades aduaneras. Los expertos asistentes de transporte internacional por carretera de los Países Miembros, dejan constancia expresa del deseo e interés que tuvieron durante los tres días de la reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente para tratar con los delegados de las aduanas el tema en cuestión. 

En este sentido, atendiendo a que el grupo de aduanas aprobó un programa de trabajo para analizar este tema de la agenda exclusivamente entre sus integrantes, a fin de homogeneizar la posición del Grupo y teniendo en cuenta que el tema del tránsito aduanero internacional de mercancías atañe también al sector transporte, solicita al Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT) para que emita un pronunciamiento oficial en el sentido de que el tratamiento a cualquier modificación sobre este Proyecto de Decisión sea previamente analizado también por estas autoridades.

Punto 7

Evaluación del funcionamiento y apoyo a los CENAF/CEBAF, procedimientos operativos y servicios necesarios en los cruces de frontera (artículo 147-148 y 155 de la Decisión 398, y artículos 188-189 y 202-203 de la Decisión 399)

Este tema tampoco fue posible abordarlo conjuntamente con los expertos aduaneros, por lo que las delegaciones recomendaron que se comprenda en la agenda de la II Reunión Extraordinaria del CAATT.

En fe de lo cual, los representantes de los Países Miembros participantes suscriben el presente Informe, en la ciudad de Lima-Perú, a los dos días del mes de diciembre de 1999.
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Anexo II

II REUNION  EXTRAORDINARIA DEL COMITÉ ANDINO DE TRANSPORTE TERRESTRE (CAATT)

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y REUNIONES

PRIMER SEMESTRE 2000

TEMAS A TRATAR
GTTP

II 2-4
GTTP

IV 3-5
CAATT

IV 6
GTTP

V 24-26
GTTP

VI 27-29
CAATT

VI 30
OBSERVACIONES

1. Proyecto de Norma Comunitaria que regula el Transporte Internacional de Mercancías Peligrosas por Carretera (Dec. 399, Segunda Disposición Transitoria) 
X
X


X
X
En coordinación con el Comité Andino de Normalización

2. Revisión del funcionamiento y apoyo a los CENAF y/o CEBAF(s), procedimientos operativos y  servicios necesarios en los cruces de frontera (art. 147 y 148, Dec. 398, y art. 188 y 189 de la Dec. 399 )
X

X


X


3. Formulación de norma comunitaria regulando el servicio complementario de transporte de encomiendas y paquetes postales
X
X

X

X
Con participación de autoridades postales en la II Reunión

4. Evaluar la Póliza Andina de Responsabilidad Civil, Dec. 290, para el transporte internacional por carretera, y fijar mediante Resolución sus características, riesgo, monto de cobertura y demás requisitos
X

X
X

X
Con participación de Superinten-dencias de Seguros y Asociaciones de Aseguradores en la II Reunión

5. Análisis del Estudio Conjunto CAN-CAF sobre la problemática del transporte terrestre en los pasos de frontera (Consultoría Externa): Acciones tendientes para su solución


X


X
Depende la fecha de entrega del Estudio

6. Acciones para promover el Transporte Multimodal a través de la adopción de convenios transfronterizos modales y portuarios.

X
X





7. Programa de capacitación y difusión de normas (funcionarios y otros actores)
X

X


X
Actividad permanente durante todo el año y en coordinación con el Grupo de Alto Nivel de fronteras

8. Seguimiento de la aplicación de las Decisiones 398 y 399 y normas reglamentarias y complementarias

X

X
X



9. Propuestas de los Países Miembros para promover el establecimiento de Comisiones de Facilitación para el Tránsito y Transporte Terrestre Internacional (art. 145, Dec. 398, y art. 186 de la Dec. 399)


X


X


10. Análisis de la Propuesta de la Secretaría General sobre la Articulación de la Normativa de Transporte de Mercancías por Carretera de los Países de la Comunidad Andina y los países del Cono Sur: Definición de posición andina.



X

X
La Secretaría General trabajará coordinadamente con Bolivia, país responsable del tema en la Conferencia de Ministros de Transporte de Sudamérica

Anexo III

V REUNION DE GRUPO DE TRABAJO TECNICO PERMANENTE DE TRANSPORTE TERRESTRE INTERNACIONAL DEL CAATT

(Lima, 29 de noviembre al 1 de diciembre de 1999)

ANEXO III DEL INFORME FINAL 

Reglamento para el Control del Servicio de Transporte Internacional 

de Pasajeros por Carretera

RESOLUCION N° ...........

(Proyecto)

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTAS: Las Decisiones 398, 399, 434 y 467 de la Comisión, y las Resoluciones 272 y Resolución 300 de la Secretaría General; 

CONSIDERANDO: Que el artículo 163 de la Decisión 398, que regula el transporte internacional de pasajeros por carretera, determina que la Junta del Acuerdo de Cartagena, sustituida por la Secretaría General de la Comunidad Andina, previa opinión del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), aprobará mediante Resolución, un reglamento para el control del mencionado servicio; 

Que, mediante Decisión 434 se ha creado el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), que está conformado por las autoridades nacionales responsables del transporte terrestre de cada País Miembro;

Que el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), en su II Reunión Extraordinaria (Lima- Perú, 03.DIC.99), adoptó recomendaciones respecto a las disposiciones con los cuales se daría cumplimiento al mandato contenido en el artículo 163° de la Decisión 398;

RESUELVE:
Artículo 1.- 
El control del servicio del transporte internacional de pasajeros por carretera, en adelante "Control del Servicio", es función permanente y exclusiva del organismo nacional competente de transporte por carretera de  cada uno de los Países Miembros.

Artículo 2.-
El Control del Servicio estará orientado al seguimiento y supervisión de las autorizaciones otorgadas, así como de las operaciones realizadas por los transportistas autorizados a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones previstas en la Decisión 398, Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, su Reglamento y demás normas complementarias.

Artículo 3.-
El Control del Servicio será realizado por Inspectores designados y acreditados por el organismo nacional competente de transporte por carretera del País Miembro donde se ejecute la acción de control.

Entiéndase por “Inspectores” al personal encargado de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Decisión 398, su Reglamento y demás normas complementarias.

Artículo 4.-
Los Inspectores tendrán un documento de identificación que acredite su condición, y deberán presentarlo durante sus labores de control, debiendo identificarse cuando se les requiera.

Artículo 5.-
El personal que realiza el Control del Servicio, para el mejor cumplimiento de su función, podrá solicitar el apoyo policial en los casos que resulten necesarios.

Artículo 6.-
El Control del Servicio se realizará, entre otras acciones, mediante la ejecución de inspecciones en oficinas, instalaciones y Terminales, así como en las instalaciones de los pasos de frontera.

Artículo 7.- 
En la realización del Control del Servicio, los transportistas autorizados están obligados a brindar el apoyo necesario para su ejecución, así como proporcionar la información que sean requeridos por el personal que realiza la acción de control. 

Artículo 8.-
El organismo nacional competente de transporte por carretera llevará un Registro de las acciones de control que realiza.

Artículo 9.-
Como medida precautelatoria, los Inspectores impedirán la prestación del servicio si existe grave peligro para la seguridad de los pasajeros cuando:

a) Se utilice un vehículo no habilitado.

b) Se carezca de Póliza de Seguro o ésta se encuentre vencida.

c) El conductor se encuentre en estado de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes.

La medida precautelatoria cesa cuando se supere la circunstancia que la motiva.

Artículo 10.-
La acción de control dará lugar al levantamiento de un Acta, en la que se anotará los siguientes datos:

a) Lugar, fecha y hora de la acción de control. 

b) Razón social del transportista autorizado. 

c) Si el caso lo requiere, placa o matrícula de identificación del vehículo. 

d) Descripción de la presunta infracción. 

e) Documento o testimonio que corrobore las presuntas infracciones.

f) Nombres, apellidos y firma del Inspector interviniente, así como del representante legal o cualquier otro funcionario del transportista autorizado debidamente identificado, o del conductor del vehículo intervenido.

La falta de cualquiera de los datos, con excepción del literal e), invalida el Acta bajo responsabilidad del Inspector que levantó dicho documento. En el supuesto que exista negativa para la suscripción del Acta por parte del  representante legal o cualquier otro funcionario del transportista autorizado, o del conductor del vehículo intervenido, el Inspector interviniente deberá dejar expresa constancia de ello, sin que se considere nulo dicho documento.

Artículo 11.-
Copia del Acta levantada será entregada al representante legal o funcionario acreditado del transportista autorizado o del conductor intervenido. En caso de negativa a su recepción, se dejará constancia expresa de ello considerándose por recibido dicho documento, quedando expedito el caso para la iniciación del procedimiento a que se refiere la norma comunitaria que establece las infracciones y el régimen de sanciones para los transportistas autorizados del transporte internacional de pasajeros por carretera.

Anexo IV

V REUNION DE GRUPO DE TRABAJO TECNICO PERMANENTE DE TRANSPORTE TERRESTRE INTERNACIONAL DEL CAATT

(Lima, 29 de noviembre al 1 de diciembre de 1999)

ANEXO IV DEL INFORME FINAL 

Norma Comunitaria que establece las infracciones y el régimen de sanciones para los Transportistas No Autorizados en el transporte internacional de pasajeros y mercancías por carretera

DECISION…. 

(Proyecto)

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El Artículo 3, literal g), referido a la integración física y el Capítulo XI del Acuerdo de Cartagena, las Decisiones 398, 399, 434 y 467 de la Comisión, Resolución 272, Resolución 300 y la Propuesta ………..de la Secretaría General;

CONSIDERANDO: 

Que mediante Decisión 434 se ha creado el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), que está conformado por las autoridades nacionales responsables del transporte terrestre de cada País Miembro;

Que atendiendo al desarrollo alcanzado por el proceso de integración andino y dentro de éste, el transporte internacional de pasajeros por carretera y el  transporte internacional  mercancías por carretera, es necesario apoyar la adecuada aplicación de  las Decisiones 398 y 399, que regulan dichos transportes; determinando normas que desalienten y/o impidan la ejecución de las mencionadas actividades por Transportistas No Autorizados, para coadyuvar en la eficiencia de los servicios que se prestan a los usuarios;


Que el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), en su ….  Reunión ………….. aprobó el correspondiente Proyecto;

DECIDE:

CAPITULO I

DE  LOS SUJETOS DE LA SANCION Y COMPETENCIA

Artículo 1°.- Para  los efectos de la presente Decisión, se entiende por Transportista No Autorizado la persona natural o jurídica que realiza transporte internacional de pasajeros o mercancías por carretera, sin tener las autorizaciones previstas en las Decisiones 398 y/o 399, salvo lo establecido en los artículos 15 y 12 de las referidas Decisiones, respectivamente, referidos al transporte fronterizo.

Artículo 2°.- El organismo nacional competente de transporte por carretera de cada País Miembro al que se refieren las Decisiones 398 y 399, conocerá y sancionará, con sujeción al procedimiento señalado en la presente Decisión, la infracción cometida en su territorio por los transportistas no autorizados, contra las normas que conforman el ordenamiento jurídico de la Comunidad Andina que regulan el transporte internacional por carretera.

CAPITULO II

DE LA INFRACCION Y  SANCION 

Artículo 3º.- La infracción contra las normas que conforman el ordenamiento jurídico de la Comunidad Andina, que regulan el transporte internacional por carretera, se configura cuando se efectúa la prestación del servicio de transporte internacional de pasajeros o mercancías por carretera en el territorio de un País Miembro, por un Transportista No Autorizado.

Artículo 4º.-
Sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de las acciones judiciales a que hubiere lugar, la sanción aplicable por la infracción prevista en el artículo anterior, será la incautación del vehículo y/o unidad de carga por el organismo nacional competente de transporte por carretera del País Miembro donde ocurrió el hecho.

Artículo 5º.- Los daños y perjuicios causados a los usuarios de un transporte internacional de pasajeros y/o mercancías por carretera no autorizado, son de responsabilidad única y exclusiva del transportista no autorizado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, el transportista no autorizado deberá asumir los costos que demanden la estadía y el traslado de los pasajeros a su lugar de origen o de destino.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO

Artículo 6º.-
Cuando de oficio o a petición de parte, el organismo nacional competente de transporte por carretera del País Miembro donde ocurrió el hecho tome conocimiento de la comisión de la infracción, dispondrá la retención del vehículo y/o unidad de carga y su internamiento en el depósito correspondiente.

Artículo 7º.-
Con los actuados, el organismo nacional competente de transporte por carretera procederá a abrir una investigación en forma inmediata, a través de una Resolución Administrativa motivada, contra la cual no procede recurso alguno.

Artículo 8.-
La mencionada Resolución Administrativa deberá contener:

1. Relación de las pruebas allegadas que demuestren la existencia de los hechos.

2. Los fundamentos jurídicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigación.

3. Notificación al presunto infractor para que en un término de quince (15) días hábiles, contado a partir de la notificación, responda por escrito a los cargos formulados y solicite la actuación de las pruebas que considere pertinentes. Todas las pruebas que obren en el proceso se apreciarán de conformidad con las reglas de la sana crítica.

Artículo 9º.- Presentados los descargos y actuadas las pruebas admitidas, se adoptará la decisión mediante Resolución Administrativa motivada, contra la cual proceden los recursos administrativos señalados en la legislación interna de cada País Miembro. 

Artículo 10º.-
Una vez producida la incautación del vehículo y/o unidad de carga, se procederá a su enajenación de acuerdo al procedimiento determinado por la legislación interna del respectivo País Miembro donde ocurrió el hecho. (*)

Artículo 10.-
Una vez producida la incautación del vehículo y/o unidad de carga, el destino final del bien se realizará de acuerdo al procedimiento determinado por la legislación interna del respectivo  País Miembro donde ocurrió el hecho. (*)
Artículo 11º.- La acción para la imposición de la sanción prescribe en el término de tres (3) años, contado a partir de la fecha de la  comisión de la infracción.

Artículo 12º.- Ejecutoriada o en firme la Resolución Administrativa que impone la sanción, ésta deberá ser notificada a los interesados y comunicada al organismo nacional competente en materia de aduana, al (los) respectivo(s) organismo(s) nacional(es) competente(s) de transporte terrestre de los Países Miembros, los organismos nacionales de integración de los Países Miembros y a la Secretaría General de la Comunidad Andina.
Artículo 13º.- La presente Decisión entrará en vigencia en un plazo de noventa (90) días calendario, contado a partir de la fecha de su publicación en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
* * * * *





































(*) 	Los participantes acordaron consultar ambos proyectos de redacción al Area Jurídica de la Secretaría General de la Comunidad Andina.
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