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EL ANEXO II DEL INFORME FINAL (ANEXO III) SON PLACAS

ACTA FINAL

DE LA PRIMERA Reunion extraORDINARIA DEL comite ANDINO DE

AUTORIDADES de transporte terrestre (cAAtt)

La I Reunión Extraordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), fue organizada y convocada por la Secretaría General de la Comunidad Andina, y se celebró en su sede en la ciudad de Lima-Perú, los días 06 y 07 de mayo de 1999.

I

INAUGURACION

En el acto de inauguración, hizo uso de la palabra el doctor Jorge Vega Castro, Director General de la Secretaría General de la Comunidad Andina, quien a nombre de la misma dio la bienvenida a las delegaciones participantes; haciendo una breve presentación del temario tentativo, anotando la importancia y trascendencia de los temas a tratar, especialmente teniendo en cuenta que la conformación de un mercado común requiere la libre circulación de bienes, mercancías, servicios y capital, jugando un papel determinante el transporte. Finalmente formuló votos para que se logren conclusiones  que sin duda  serán importantes para nuestro proceso de integración. 

Asumió la presidencia del evento,  la doctora Magola Eugenia Molina, Directora General de Transporte y Tránsito Terrestre Automotor del Ministerio de Transporte de Colombia, en su calidad de Presidenta del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), quien agradeció la asistencia de los participantes.  

II

PARTICIPANTES

La reunión contó con la participación de las autoridades nacionales competentes de transporte terrestre de Colombia, Ecuador,   Perú y Venezuela. En representación de Bolivia asistió un funcionario de la Embajada de ese país en el Perú. Asimismo, asistieron  representantes de  ANDINATIC ANDINA, ANDINATIC-Capítulos Ecuador, Colombia y Perú, además de FECUTI ANDINA, CORPEI (Ecuador) y Expreso Internacional Ormeño S.A..

La lista de participantes consta como ANEXO I de la presente Acta.

III

DESARROLLO DE LA REUNION

Verificado el quórum e instalada la reunión, se sometió a consideración de los asistentes el contenido de la Agenda Tentativa, la cual fue aprobada en la forma siguiente:

1. Análisis de la problemática del Transporte Internacional de Mercancías por Carretera.

2. Presentación y evaluación del Informe Final de la III Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente de Transporte Terrestre Internacional del CAATT.

3. Informe sobre el estado de situación de la reglamentación de la Decisión  399.

4. Actualización y armonización de Cronogramas y Programas de Trabajo, entre los aprobados por la I Reunión Ordinaria del CAATT, con el recomendado por la III Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente.

5. Varios

Punto 1 de la Agenda

“Análisis de la problemática del Transporte Internacional de Mercancías por Carretera”

A solicitud de ANDINATIC, se incluyó este tema el cual fue ampliamente debatido  por lo importante y complejo.  Se propuso un orden temático de discusión el cual fue comentado por los asistentes, aspectos que por considerar de gran trascendencia, se encuentran recogidos en el ANEXO  II  y forman parte integrante de la presente Acta.

Punto 2 de la Agenda

“Informe Final de la III Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente de Transporte Terrestre Internacional del CAATT”

En el desarrollo de este punto de la Agenda, las autoridades nacionales competentes de transporte terrestre tomaron conocimiento del Acta Final de la III Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente de Transporte Terrestre Internacional del  CAATT, que se realizó los días 03, 04 y 05 de mayo de 1999, en la sede de la Secretaría General de la Comunidad Andina, en cumplimiento de lo acordado en la II Reunión Ordinaria del CAATT (Caracas-Venezuela, 23 y 24.MAR.99).

Luego de un corto debate, las autoridades asistentes aprobaron el mencionado Informe Final, cuyo texto forma parte integrante de la presente Acta Final como ANEXO III. 

Al respecto, también se precisa que con respecto al  Cronograma de Actividades y Reuniones, éste sería tratado en el cuarto punto de la Agenda.

Adicionalmente, se acordó acoger la recomendación de dicho Grupo de Trabajo, respecto a incorporar como actividad del Cronograma consolidado, dentro del análisis de una norma comunitaria sobre infracciones y régimen de sanciones,  además de los transportistas autorizados, a otros actores que intervienen en el transporte internacional de pasajeros y mercancías por carretera, entre otros, a los generadores de carga, operadores, así como especialmente a los transportistas informales. 

Punto 3 de la Agenda:
“Informe sobre el estado de situación de la reglamentación de la Decisión  399”

La Secretaría General presentó el informe sobre el estado de situación del Proyecto de Reglamento de  la Decisión 399, mencionando que como ya se había acordado, se  habían efectuado las modificaciones formales a los artículos 1, 2, 12 y 26  del Proyecto.

Se hizo referencia a los acuerdos adoptados sobre el  APENDICE I  (Certificado de Idoneidad, Anexo I: Primera parte: Relaciones de Vehículos Habilitados) del Proyecto, en el sentido de sustituir en la columna “Capacidad máxima de arrastre o carga”, por el siguiente: “Peso Bruto Vehicular”; y  en el l APENDICE III (Certificado de Habilitación del Vehículo),  en el recuadro  del formato correspondiente, en el que se debería sustituir el texto “Capacidad máxima de arrastre o carga”, por “Peso Bruto Vehicular”. Sobre este particular, las autoridades asistentes ratificaron las mencionadas modificaciones, agregando que las mismas se realicen en todos los documentos conexos que lo requieran.

Con relación a los formatos de la Carta de Porte Internacional y el Manifiesto de Carga Internacional, en los que anteriormente se sugiriera agregar una columna denominada “Peso neto en Kilogramos”, así como con respecto al  tema CIF y FOB; luego de un debate las autoridades asistentes, modificando  su anterior acuerdo, determinaron que no se efectuara ningún cambio en los formatos indicados, sustentados además en la recomendación expresada por el experto aduanero de la Secretaría General.

Respecto al formato del "Salvoconducto”,  que reemplaza temporalmente a la  Libreta de Tripulante Terrestre en caso de pérdida, la Secretaría General informó que se habían formulado las consultas correspondientes con ocasión de la Reunión de Expertos de Alto Nivel en Materia Migratoria de los Países Miembros de la Comunidad Andina, realizada en la sede de la Secretaría General, los días 29 y 30 de abril de 1999; manifestando que con las recomendaciones adoptadas en ese evento, se habían superado las dudas iniciales sobre su conveniencia y diseño.

Punto 4 de la Agenda:
“Actualización y armonización de Cronogramas y Programas de Trabajo, entre los aprobados por la I Reunión Ordinaria del CAATT, con el recomendado por la III Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente”
Las autoridades asistentes procedieron a realizar la actualización y armonización de Cronogramas y Programas de Trabajo, entre los aprobados por la I Reunión Ordinaria del CAATT, la III Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente, y de la presente reunión del CAATT,  a efectos de disponer de un solo Cronograma de Actividades y Reuniones consolidado, conforme aparece en el Cuadro adjunto. (ANEXO IV).

Punto 5 de la Agenda: Varios

“Precintos aduaneros”

La Secretaría General propuso que, para el adecuado cumplimiento de la normativa andina y en general la seguridad, que la facilitación del comercio y el transporte requieren, se hace apremiante retomar el tema de los precintos aduaneros, en reunión conjunta con las autoridades de aduana.

La propuesta fue acogida y se acordó incorporar el tema en la reunión que, conforme al Cronograma aprobado anteriormente, se realizaría conjuntamente con las autoridades aduaneras. 

“Propuesta de  reforma de la Decisión 434 que crea el CAATT 

El representante de  ANDINATIC hizo referencia a una propuesta anterior que presentó durante la I Reunión Ordinaria del CAATT, para modificar los artículos 1 y 5 de la Decisión 434. Después de un amplio debate, las autoridades acordaron que, teniendo en cuenta que el mismo tema ya había sido objeto de discusión y análisis en el seno de la Reunión de Representantes Alternos y de la propia Comisión de la Comunidad Andina, antes de la aprobación de esa norma comunitaria; consultarán este tema al interior de sus países.

“Seminario Taller” 

Con relación al Seminario Taller “Transporte Internacional Terrestre: Normativa de la Comunidad Andina y el Cono Sur” (Cochabamba-Bolivia, 19-20.ABR.99), la Secretaría General informó sobre las importantes conclusiones a que se arribara e hizo entrega de un ejemplar del Acta del mencionado evento. También se informó que tales conclusiones fueron acogidas por la V Reunión Ordinaria de la Conferencia de Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras Públicas de América del Sur (Cochabamba-Bolivia, 21-23.ABR.99), en la que las delegaciones tomaron nota de las recomendaciones contenidas en el Acta de dicha reunión, acordándose encomendar a su Secretaría Técnica Permanente (ALADI), que elabore una estrategia para poner en práctica esas recomendaciones, presentando los informes que sean del caso.

Por su parte, las autoridades asistentes al presente evento, aprobaron que este tema forme parte de la Agenda de la próxima Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente de Transporte Terrestre Internacional.

“Taller Binacional Perú-Ecuador”

Asimismo las autoridades tomaron conocimiento y felicitaron la iniciativa de la Secretaría General y del representante del CORPEI , para desarrollar conjuntamente un Foro-Taller Binacional en la frontera Perú-Ecuador, con participación de autoridades gubernamentales  y del sector privado, para lograr la plena aplicación de la normativa andina en el transporte terrestre, tránsito aduanero internacional y áreas conexas.

 En fe de lo cual, los representantes de los Países Miembros participantes suscriben la presente Acta, en Lima-Perú, a los veinticuatro días de mes de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

(Fdo.)  MAGOLA EUGENIA MOLINA

Presidente del CAATT
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LISTA DE PARTICIPANTES

BOLIVIA

Hugo Ferrufino Muñoz

Ministro Consejero

Embajada de Bolivia en el Perú

Dirección
:
Los Castaños 235, S.Isidro

Teléfono
:
442-3836

Fax

:
440-2298

E-mail
:

Ciudad
:
Lima

COLOMBIA

Sector Público

Magola Eugenia Molina Ceballos

Director General de Transporte y Tránsito Terrestre Automotor

Ministerio de Transporte

Dirección
:
Centro Administrativo Nacional, Av. El Dorado

Teléfono
:
222 1458

Fax

:
222 5755

E-mail
:
mmolina@mintransporte.gov.co
Ciudad
:
Santafé de Bogotá

Hugo Fuentes Restrepo

Asesor del Ministro 

Encargado de la Subdirección de Transporte Internacional

Ministerio de Transporte

Dirección
:
Centro Administrativo Nacional, Av. El Dorado

Teléfono
: 
222-3380

Fax

:
221-5767

E-mail
:

Ciudad
:
Santafé de Bogotá

Simón Ochoa Gómez

Asesor del Viceministro

Ministerio de Comercio Exterior

Dirección:

Carrera 28 Nº 13ª-15/53

Teléfono
: 
336-4947 -
243 - 0235

Fax

:
334-9908

E-mail
:
simonochoa@yahoo.com
Ciudad
:
Santafé de Bogotá

ECUADOR

Sector Público

Edmundo Dagoberto Ortíz Coronado

Jefe de Transporte Internacional

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre

Dirección
:
J. L. Mera 1528 y Santa María

Teléfono
:
525 816 – 525 796

Fax

:
525 925

E-mail
:

Ciudad
:
Quito

PERÚ

Sector Público

Carlos Ibañez Manchego

Director General de Circulación Terrestre

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Dirección
:
Av. 28 de Julio Nº 800

Teléfono
:
433-9544

Fax

:
433-5598

E-mail
:

Ciudad
:
Lima

Jesús José Tapia Tarrillo 

Director Técnico Normativo de Circulación Terrestre

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Dirección
:
Av. 28 de Julio Nº 800

Teléfono
:
433-5515 / 433-4375

Fax

:
433-5515

E-mail
:

Ciudad
:
Lima

José Antonio Castellanos Jara

Abogado de la Dirección General de Circulación Terrestre

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Dirección
:
Av. 28 de Julio Nº 800

Teléfono
:
433-5515 / 433-4375

Fax

:
433-5515

E-mail
:

Ciudad
:
Lima

Carmen Ochoa Vigo

Subdirectora

Ministerio de Industria, Turismo, Integración y Negociaciones Comerciales Internacionales

Dirección
:
Calle 1 Oeste, Urbanización Corpac

Teléfono
:
224-3241

Fax

:
224-3241

E-mail
:
cochav@mitinci.gob.pe
Ciudad
:
Lima

VENEZUELA

Sector Público

Lucía del Carmen Castañeda Padrón

Director de Regulación del Transporte

Servicio Autónomo de Transporte y Tránsito Terrestre (SETRA)

Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Dirección
:
Torre Este, Parque Central, Piso 42

Teléfono
:
509-3210 / 3211

Fax

:
509-3233

E-mail
:
drgsetra@infoline.wtfe.com
Ciudad
:
Caracas

Marisela del Valle Rodríguez Peinado

Jefe de División de Transporte Internacional

Servicio Autónomo de Transporte y Tránsito Terrestre

División de Transporte Internacional

Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Dirección
:
Torre Este, Parque Central, Piso 42

Teléfono
:
509-3270 / 3284

Fax

:
509-3284

E-mai
:
drgsetra@inpoline.wtfe.com
Ciudad
:
Caracas

ANDINATIC

Harrison Vizcaíno Andrade

Presidente ANDINATIC

Dirección
:
Santiago 238 y Manuel Larrea

Teléfonos
:
526 354 – 550 638

Fax 

:
536-354 – 550-638 / 543- 573

E-mail
:
transbol@uio.telcanet.net
Ciudad
:
Quito

Juan Carlos Rodríguez Muñoz

Presidente Andinatic-Capítulo Colombia

Dirección
:
Transversal 29 Nº 39 A-47

Teléfonos 
:
344 0077

Fax

:
268 5167 

E.mail
:


Ciudad
:
Santafé de Bogotá

Felipe Díaz Marín

ANDINATIC Perú

Dirección
:
Av. Santa María 230, Ate Vitarte

Teléfono
:
326-7272

Fax

:


E-mail
:


Ciudad
:

Rodil Angulo García

Asesor

Expreso Internacional Ormeño S.A.

Capítulo Perú

Dirección
:
Montevideo 561

Teléfono
:
427-5679

Fax

:
426-3810

E-mail
:


Ciudad
:
Lima

FECUTI ANDINA

Manuel Raúl Alfaro Salmón

Director Gerente de Ind. Electroquímicos

Presidente del Comité Losgística de CONFIEP

Dirección
:


Teléfono
:
572-0113

Fax

:
5720118

E-mail
:
regsa@regsa.com.pe
Ciudad
:
Lima

CONUDFI

Luis A. Torres Paz

Gerente

CONUDFI-Perú

Dirección
:

Teléfono
:
346-2346

Fax

:
346-2346

E-mail
:
conudfiperu@hotmail.com
Ciudad
:
Lima

Rómulo Polo de la Piedra

Consultor

CONUDFI – Perú

Dirección
:

Teléfono
:
920-3695

Fax

:
221-9162

E-mail
:
rpolo1@usa.net
Ciudad
:
Lima

OTROS

Juan Francisco Ballén Mancero

Consultor

Corporación de Promoción de Exportaciones e Inversiones

CORPEI

Dirección
:


Teléfono
:
568-150 /
398-807
Fax

:
568-166
E-mail
:
corpei@impsat.net.ec
Ciudad
:
Quito
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Jorge Vega Castro

Director General

Hernando Arciniegas  Serna

Coordinador

harciniegas@comunidadandina.org
Alfredo del Castillo Ibarra

Consultor

adelcastillo@comunidadandina.org
María Esperanza Dangong

Gerente

mesperanza@comunidadandina.org
Eloy Villacrez Riquelme

Consultor

evillacrez@comunidadandina.org
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ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE

MERCANCIAS POR CARRETERA EN LA SUBREGION

ANDINATIC realizó una exposición sobre los principales problemas que atraviesa en la práctica el transporte internacional de mercancías por carretera en la Comunidad Andina, luego de lo cual las autoridades de transporte encontraron que, en términos generales, ésta se asimila a la problemática del transporte internacional de pasajeros en algunos puntos. En particular, se identificaron los siguientes problemas comunes:

1. Falta de difusión de la norma y de capacitación: la permanente rotación de funcionarios dificulta  la eficiente aplicación de la Decisión 399. Andinatic propuso la creación de un instituto de capacitación permanente que eduque en todas las áreas relacionadas con el manejo de carga y la legislación correspondiente, para lo cual el Comité le solicitó presentar una propuesta formal al CAATT para que éste analice el proyecto y si lo encuentra viable lo recomiende a una instancia superior, para su implantación.

Se sugirió adelantar esfuerzos de coordinación para que en las fronteras se divulgue la norma, así como destacar en dicha divulgación el aspecto de la Supranacionalidad propia del ordenamiento jurídico andino. Se señaló que la capacitación no debe adelantarse solamente a nivel de autoridades sino al público en general. Por su parte, Fecuti Andina se comprometió a iniciar de inmediato el trabajo para la realización de foros sobre estos temas.

La Secretaría General propuso, además, la elaboración de un documento que refleje los esfuerzos adelantados por cada uno de los Países Miembros en materia de divulgación. La Presidencia solicitó a la Secretaría General que prepare tal documento comparativo y efectúe las propuestas correspondientes. Para tal efecto, los Países Miembros se comprometieron a suministrar la información respectiva..

También se resaltó la importancia de trabajar en la introducción del tema “transporte e integración “ en el curriculum educativo. Para tal efecto, las autoridades solicitaron a la Secretaría General dejar expresa constancia de su interés en  que dicho tema sea incorporado en los programas correspondientes a la agenda social de la integración andina.

La Autoridad de Venezuela propuso que la Comunidad Andina brinde apoyo a la creación de cátedras en diferentes centros educativos que incluyan  temas de transporte e integración.

2. Incremento de la informalidad. Se indicó que esta situación, agrava la crisis por la que atraviesan los transportistas autorizados y que se encuentra agudizada por las deficiencias de control en frontera. Para frenar esta anormalidad, se sugirió incluir en el régimen andino de infracciones y sanciones un capítulo especial de sanciones para quienes prestan servicios de transporte terrestre internacional sin las debidas autorizaciones, así como que los organismos nacionales competentes actualicen la información en los registros de las aduanas de frontera y las cámaras de producción y comercio, sobre las empresas que están legítimamente autorizadas para operar. Se  señaló que esta medida facilita que la competencia se realice en igualdad de condiciones.

La Presidencia propuso que el sector privado y los Países Miembros envíen a la Secretaría General propuestas sobre sanciones para los informales.

De otra parte, la Secretaría General planteó que si se trabaja en la normativa del comercio y transporte fronterizo, con independencia del comercio y transporte internacional, se podrían solucionar varios de los problemas de frontera actuales. Para ello es necesario tomar en consideración las condiciones de los actores de la comercialización fronteriza y fortalecer los CENAF y CEBAF. Sugirió apoyar el que nuevos pasos de frontera sean independizados de los problemas que enfrentan hoy las fronteras. 

La autoridad de Venezuela consideró que la informalidad se ha incrementado con los problemas de frontera. Por eso respaldó la opinión de la Secretaría General y propuso fortalecer las relaciones fronterizas con una normativa propia. 

El representante de Colombia destacó necesidad de dar cumplimiento a la normativa y, a título de ejemplo, mencionó la exigencia de la figura del custodio, introducida por la legislación aduanera de Venezuela, afirmando que tal medida, contraria a la normativa andina,  genera costos innecesarios al transporte. Resaltó la inconveniencia de operar con un solo corredor vial y apoyó la propuesta de contar con otras alternativas y opciones de infraestructura.

El delegado de Perú consideró necesario identificar otros mecanismos, como por ejemplo solicitar a los transportadores que privilegien la opción del transporte con Tránsito Aduanero Internacional. También señaló que se debe facilitar el otorgamiento de los permisos y agilizar los trámites respectivos.

El representante de Ecuador recordó que en la informalidad hay algunos elementos que surgen de la naturaleza interdisciplinaria de la actividad. Solicitó a Colombia que identifique las acciones que adelantará para frenar el impedimento de hecho, por parte de la Asociación Colombiana de Camioneros, para acceder al  territorio colombiano, puesto que tal impedimento obliga al transbordo en frontera y facilita que el transporte internacional sea terminado por transportistas informales. Venezuela, Perú y Andinatic respaldaron estos comentarios.

En este orden, Ecuador demostró su preocupación ante la falta de una respuesta por parte de la Secretaría General de la CAN. al reclamo efectuado por el organismo de enlace de su país, debido a los problemas existentes en la frontera ecuatoriano-colombiana. 

En respuesta a lo anterior, la autoridad de Colombia mencionó que el problema viene de años atrás. Surgió y permaneció por 25 años como un problema de impedimento de tránsito de vehículos colombianos en territorio de Ecuador y hoy el problema es inverso, toda vez que  una asociación colombiana  impide el tránsito a transportistas ecuatorianos. Señaló que en el fondo, lo que se presenta es un problema de orden social, si se tiene en cuenta que como resultado de esta situación se han generado una serie de actividades económicas informales de las que derivan su sustento un gran número de familias. 

Expresó que Colombia está trabajando con el ánimo de frenar la informalidad y encontrar alternativas de solución al problema social, para lo cual propuso un trabajo conjunto. También llamó la atención de Venezuela hacia que de ninguna manera se puede incentivar ni dar un beneplácito al transbordo en los pasos de frontera hoy, ya que podría generar con ese país una situación similar a la que subsiste con Ecuador con las graves consecuencias económicas y sociales.

Por su parte, la Secretaría General ratificó su especial interés en promover una solución a los problemas de frontera e hizo una síntesis de las labores realizadas en pro de ese interés, resaltando los foros binacionales en frontera y las reuniones del Grupo de Alto  Nivel  para la Integración y el Desarrollo Fronterizo, que ha preparado las bases de una política comunitaria que ofrezca una solución integral a las condiciones de vida de los habitantes de la frontera, tema que por su importancia, será llevado al próximo Consejo Andino  de Ministros de Relaciones Exteriores, a fin de que los Presidentes adopten una política orientadora al respecto, que permita a la Secretaría General encontrar una solución definitiva a los problemas.

3. Horarios de atención en fronteras. Se resaltó la diferencia en las condiciones de competencia con otros modos de transporte, en la medida que los puertos marítimos y aeropuertos están abiertos las 24 horas, mientras los centros de frontera cumplen con un “horario de oficina”, causando serias dificultades a la operación por carretera, generando una competencia desleal en detrimento del transporte internacional de mercancías por carretera.

Colombia resaltó que en la reunión del Grupo de Trabajo se decidió llevar a la Comisión el problema de los horarios de frontera.

4. Pólizas de seguros. Identificado este problema, el Comité se ratificó lo señalado en el Informe Final del Grupo Técnico que considera que la inexistencia de convenios para la implementación de la póliza con cubrimiento andino genera mayores costos a los transportistas pues los obliga a adquirir varias pólizas. 
5. Falta de agilidad de las autoridades en los trámites. En este  punto, los países consideraron oportuno aclarar algunos aspectos puntuales del trámite procesal de autorizaciones y documentos. 

ANDINATIC solicitó información sobre el pago por registro de vehículos y unidades de carga  exigido por la autoridad peruana. Al respecto el representante de Perú aclaró que en su país, toda actuación administrativa genera un cargo para el particular y explicó que en la actualidad dicho trámite tiene un costo aproximado de USD$ 40 por vehículo pero que en la actualidad se estudia un proyecto para fijar un derecho de trámite en función del costo administrativo, independientemente del número de vehículos. Precisó que el registro en Aduanas no genera ningún costo

ANDINATIC COLOMBIA destacó  que la normativa de Aduana Interna de Venezuela exige la utilización de custodios en la disposición contenida en el artículo 13 de dicho cuerpo legal, enb contra de la Decisión 327, en la que se establece claramente que el vehículo se constituye en garantía ante la Aduana y que no es necesario presentar garantías adicionales, por lo que solicita la prelación de la norma andina. 

La autoridad de Venezuela se comprometió a realizar la consulta al organismo nacional competente de su país.

También mencionó que la autoridad de  Ecuador no ha decidido dentro del término establecido una solicitud de permiso de prestación de servicios, presentada por una de sus empresas y mencionó que, en general,  las autoridades ecuatorianas no autorizan o demoran los trámites que solicitan  sus empresarios transportadores.

Al respecto, Ecuador manifestó que las nuevas autoridades de transporte de su país, se encuentran empeñadas en dar pronta atención a las solicitudes presentadas, que cumplan con todos los requisitos de las normas subregionales de transporte internacional por carretera.

El representante de Expreso Internacional Ormeño S.A. del Perú, hizo de conocimiento que a los buses don destino a Caracas, en la frontera de San Antonio se exige un sellado en el  Manifiesto de Pasajeros, en cumplimiento de la Decisión 399, que no corresponde al transporte de pasajeros. La autoridad de Venezuela se comprometió a investigar este asunto en base a la copia que recibió.

La autoridad de Venezuela solicitó a la autoridad de Colombia que no efectúe la evaluación del representante legal de acuerdo con su legislación interna, señalando que por esta circunstancia, a una empresa  nacional se le ha rechazado tres veces su representante legal. Colombia se comprometió a revisar este asunto.

Asimismo, la delegación de Venezuela exhortó a Colombia, revisar la legislación interna en materia de comercio, debido que la misma obstaculiza el establecimiento de sucursales y oficinas principales, lo cual es contrario a lo que establece la Decisión 399. Comprometiéndose Colombia a realizar la consulta respectiva.

Problemas particulares de carácter bilateral expuestos por ANDINATIC

1.
Con Colombia:  ANDINATIC  Ecuador señaló que la integración está afectada porque la ACC no permite el ingreso de tracto camiones ecuatorianos habilitados a territorio colombiano desde hace más de 30 meses, con una medida de hecho, contraria a la normativa andina. Manifestó que pese a que ha habido muchos ofrecimientos de solución, tanto del Gobierno Colombiano como de la Secretaría General, el problema subsiste. Recordó que la ACC amenazó con sacar drásticamente a los transportistas ecuatorianos que ingresaran a su país.

También  informó que en el oriente Colombiano, aproximadamente hace un mes,  fueron quemadas catorce tractomulas, indicando que se está realizando la investigación correspondiente del hecho. 

Resaltó también, que la Secretaría no ha dado respuesta ni a las comunicaciones oficiales de Ecuador, ni a las del sector privado, insistió nuevamente en un pronunciamiento de la Secretaría General. 

Finalmente indicó que por los hechos presentados, parecería ser que en Colombia existe una inseguridad jurídica por la falta de aplicación de la norma andina y una inseguridad física, por el lamentable hecho de los tracto camiones ecuatorianos, por lo cual, solicitó al gobierno colombiano que procure una solución definitiva al problema, con el objetivo de fortalecer la integración. En caso contrario, se informe su posición a fin de que el sector privado sepa claramente en qué escenario de comercio actuará.

2.
Con Perú.- Se refirió a que las empresas autorizadas ecuatorianas tienen mas trabas operativas en la frontera  ecuatoriano-peruana que las empresas informales.

ANDINATIC Colombia. 

En opinión de Andinatic, en  el caso colombiano, la supranacionalidad está perdiendo vigencia y los gobernadores están tomando decisiones que afectan el transporte internacional, como la aplicación de un gravamen a través de la estampilla de desarrollo fronterizo.

Señaló que con Venezuela se presenta un enfrentamiento por dos mercados: la infraestructura de transporte colombiano compite con una infraestructura de transporte venezolano muy diferente. La infraestructura y los esquemas empresariales de los países miembros son  diferentes. Destacó que hay desequilibrios económicos que generan roces cuya solución conduce a la vulneración de la libertad de empresa. En su opinión, debe respetarse la decisión empresarial sobre cómo producir y vender su producto (servicio) No se debe incentivar el transbordo porque eso no conviene al generador de carga ni al transportador. Como propuesta presentó la alternativa de promover las alianzas estratégicas y el diseño de incentivos comunitarios que permitan la renovación de la flota, señalando como ejemplo un sistema de reducción o exención de aranceles previo compromiso de exportación. 

Señaló que en Ecuador se aplica una especie de reciprocidad negativa o retaliatoria, en ejercicio de la cual los trámites para el otorgamiento de los permisos de prestación no se realizan de conformidad con los términos establecidos en la Decisión 399. 

FECUTI ANDINA propuso como una fórmula de solución repotencializar las EMAs. Señaló la conveniencia  de analizar a nivel comunitario la normativa sobre pesos y medidas, porque su expedición podría afectar la capacitación y el otorgamiento de certificado de idoneidad, así como fomentar la informalidad y generar sobrecostos a la carga.

O7 de mayo de 1999
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INFORME  FINAL

DE LA TERCERA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO TECNICO PERMANENTE DE
TRANSPORTE TERRESTRE INTERNACIONAL DEL COMITÉ ANDINO DE
AUTORIDADES DE TRANSPORTE TERRESTRE (CAATT)

La III Reunión del Grupo de Trabajo Técnico Permanente de Transporte Terrestre Internacional del Comité Andino de las Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT),  se realizó los días 03, 04 y 05 de mayo de 1999, en la sede de la Secretaría General de la Comunidad Andina.

I

INAUGURACION

En el acto de inauguración hizo uso de la palabra el doctor Hernando Arciniegas Serna, Coordinador de la Secretaría General de la Comunidad Andina, el que dio la bienvenida a los integrantes del mencionado Grupo de Trabajo creado por el Reglamento Interno del CAATT y designados por las correspondientes autoridades competentes. Asimismo, recordó que la presente reunión se celebraba en cumplimiento de lo acordado en la II Reunión Ordinaria del CAATT (Caracas-Venezuela, 23 y 24.MAR.99), para que sin perjuicio de otros temas, se abordara fundamentalmente la problemática del transporte internacional de pasajeros por carretera, y la revisión del documento consolidado preparado por la Secretaría General, basado en los documentos de las autoridades competentes de los Países Miembros y del sector privado, sobre el desarrollo de la Cuarta Disposición Transitoria de la Decisión 399, en cuanto se refiere a los criterios para calificar la idoneidad del transportista autorizado,  determinación de la capacidad mínima de carga útil en vehículos propios y vinculados, y el establecimiento de los requisitos del contrato de vinculación.

II

PARTICIPANTES
La reunión contó con la participación de los expertos de transporte terrestre de  Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, funcionarios de la Secretaría General de la Comunidad Andina, representantes acreditados de la Asociación Andina de Transportistas Internacionales por Carretera (ANDINATIC ANDINA) y de sus Capítulos (Ecuador, Colombia y Perú), así como representantes de empresas transportistas internacionales de pasajeros y carga.

La lista de participantes consta como ANEXO I del presente Informe Final.

III

DESARROLLO DE LA REUNION
La reunión estuvo presidida por la doctora Magola Eugenia Molina, Directora General de Transporte y Tránsito Terrestre Automotor del Ministerio de Transporte de Colombia.

Sometida a la consideración de los asistentes la Agenda, ésta fue aprobada en la forma siguiente:

1. Problemática del Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera.- Decisión 398:

.
Recopilación de los temas pendientes

.
Definición de las prioridades en  un Programa de Trabajo y un Calendario de Reuniones


Criterios para calificar la idoneidad del transportista autorizado

.
Determinación de los artículos que requieren reglamentación (Sexta Disposición Transitoria y Decisión 359) 
.
Evaluación de la problemática.

2.
Análisis y recomendaciones respecto al Documento Consolidado preparado por la Secretaría General, con base a  los informes nacionales de las autoridades de transporte terrestre de  Países Miembros, conteniendo sus apreciaciones, sugerencias y aportes sobre el desarrollo de la Cuarta Disposición Transitoria de la Decisión 399-Transporte Internacional de Mercancías por Carretera.

3.
Exposición de la Secretaría General sobre el Transporte Internacional de Pasajeros y Mercancías por Carretera: 

.
Registro Andino de Transportistas Autorizados  y Vehículos Habilitados (art. 149 Decisión 398) 

.
Registro Andino de Transportistas Autorizados, Vehículos Habilitados y Unidades de Carga (art. 190 de la Decisión 399) 

.
Libreta de Tripulante Terrestre

4.
Proyecto de norma comunitaria que establezca las infracciones y el régimen de sanciones para los transportistas autorizados en el Transporte Internacional de Mercancías por Carretera
5.
Varios

Punto 1 de la Agenda

“Problemática del Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera.- Decisión 398: Recopilación de temas pendientes; Definición de las prioridades en  un Programa de Trabajo y un Calendario de Reuniones; y Criterios para calificar la idoneidad del transportista del transporte internacional de pasajeros por carretera”

ANDINATIC  solicitó se dejara constancia de su posición en el sentido que, antes de avanzar en la aprobación de más legislación en la materia, resultaba  mas conveniente se puntualizaran los problemas existentes y se plantearan las alternativas de solución. El Grupo de Trabajo consideró conveniente aceptar dicha sugerencia, incorporando el tema en la Agenda de la presente reunión.

La Secretaría General presentó una relación sobre los temas de la Decisión 398,  cuyo cumplimiento se encuentra pendiente, la misma que con los aportes y sugerencias de los participantes quedó estructurada y priorizada en la forma siguiente, y de acuerdo al Cronograma que en cada caso se indica:

Del 10 de mayo al 07 de Julio de 1999

1. Aprobación mediante Resolución del Reglamento de la Decisión 398 “Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera” (Sexta Disposición Transitoria); y de los Formatos de las autorizaciones  y documentos a ser utilizados para el transporte, que sean necesarios para el cumplimiento de las normas establecidas por esta Decisión (artículo 162, primera parte). 

2. Aprobación mediante Resolución de un Reglamento para el control del servicio del transporte internacional de pasajeros por carretera (artículo 163); evaluándose la racionalización de los controles. Con la recomendación que sus elementos básicos se incorporen en norma comunitaria que establezca las infracciones y el régimen de sanciones para los transportistas autorizados.

3. Aprobación de una norma comunitaria que establezca las infracciones y el régimen de sanciones para los transportistas autorizados (Primera Disposición Transitoria).

Al respecto,  el Grupo de Trabajo acordó que debería tenerse en cuenta los planteamientos de los representantes de la actividad privada sobre la problemática del transporte internacional de pasajeros; la evaluación realizada por los representantes gubernamentales de los Países Miembros; teniendo en cuenta los avances logrados en la reglamentación de la Decisión 399 (Mercancías); las normas reglamentarias que se consideren adecuadas constantes en la Decisión 359; y el avance realizado en la evaluación efectuada hasta el artículo 64 de la Decisión 398 (Pasajeros). En este sentido, se acordó para la atención de los puntos 1, 2 y 3 precedentes, el siguiente Cronograma de Trabajo a desarrollarse:

· Para la elaboración por parte de las autoridades de transporte terrestre de los Países Miembros  y de los representantes del sector privado de los Informes correspondientes a los tres temas arriba mencionados; así como su remisión a la Secretaría General: Hasta el 31 de mayo de 1999.

· Para la elaboración  por la Secretaría General de un Documento Consolidado de los indicados Informes que se hubieren recibido; así como la remisión del mismo a los Países Miembros y a los representantes del  sector privado: Hasta el 15 de junio de 1999.

· El análisis y recomendaciones de las autoridades de transporte terrestre de los Países Miembros  y de los representantes del sector privado sobre dicho  documento consolidado, así como su remisión a la Secretaría General: Hasta el 25 de junio de 1999.

· Análisis y adopción de acciones pertinentes sobre los Proyectos de normas comunitarias en referencia, en la II Reunión Extraordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), en la sede de la Secretaría General, en Lima-Perú: 07 de julio de 1999.
06 y 07 de julio de 1999

4. Revisión y análisis de la aplicación y cumplimiento de la Decisión 397-Tarjeta Andina de Migración (TAM).

5. Evaluación del impacto de  la Decisión 327-Tránsito Aduanero Internacional (TAI), o la norma comunitaria que la sustituya, en el transporte internacional de mercancías por carretera.

6. Evaluación de la aplicación de la normativa andina sobre aspectos sanitarios, en el transporte internacional de pasajeros por carretera.
7. Discutir bilateral o multilateralmente los horarios y  cualquier procedimiento operativo o de los servicios necesarios para el transporte internacional en los cruces de frontera, a fin de facilitar la aplicación del artículo 155, cuyos resultados serán elevados al conocimiento de la Comisión de la Comunidad Andina.

8. Promoción y desarrollo de proyectos que conduzcan a la construcción y puesta en funcionamiento de nuevos CENAF o preferiblemente CEBAF, especialmente en los nuevos cruces de frontera o donde no existan éstos. Sus resultados serán elevados al conocimiento de la Comisión de la Comunidad Andina.

Se acordó que estos temas se traten conjuntamente con las autoridades de migración, de aduanas y sanitarias.

08 de julio de 1999

9. Adopción de las acciones necesarias para la organización y funcionamiento del Registro Andino de Transportistas Autorizados y Vehículos Habilitados (artículo 149).

10. Establecimiento del formato para la consignación de la información estadística prevista en el artículo 151 de la Decisión 398. 

11. Adopción de un sistema informático para el envío de la información trimestral respecto a la Libreta de Tripulante Terrestre (artículo 112 de la Decisión 358).

09 de julio de 1999

10. Estado de situación del proyecto de reglamento técnico andino sobre límites de peso y dimensiones de los vehículos.

11. Análisis de los aspectos vinculados a la vida útil de los vehículos del transporte internacional de pasajeros por carretera.

12. Fijación de medidas y mecanismo para el control de la informalidad. 

23 de julio al 11 de agosto de 1999

13. Criterios para calificar la idoneidad del transportista:

-
Ecuador y Perú se comprometieron a enviar sus pronunciamientos el 25 de mayo de 1999, para que la Secretaría General los remita a los restantes Países Miembros.

· Las autoridades de transporte terrestre de los Países Miembros y los representantes del sector privado enviarán sus comentarios conteniendo sus apreciaciones, sugerencias y aportes sobre dichos criterios; así como su remisión a la Secretaría General: Hasta el 23 de julio de 1999.

· La Secretaría General elaborará  un Documento Consolidado sobre este tema; así como la remisión del mismo a los Países Miembros y a los representantes del  sector privado: Hasta el 03 de agosto de 1999.

· Análisis y adopción de acciones pertinentes sobre el mencionado documento consolidado, en la III Reunión Extraordinaria del CAATT, en la sede de la Secretaría General, en Lima-Perú: 10 y 11 de agosto de 1999.

10 y 11 de agosto de 1999

14.
Aprobación de una norma comunitaria que regule el servicio complementario de transporte de encomiendas y paquetes postales, en los vehículos habilitados para el transporte internacional de pasajeros por carretera (Segunda Disposición Transitoria). Se recomendó que la Secretaría General distribuya los documentos de trabajo, uno de los cuales presentado por ANDINATIC ANDINA, que fueron analizados para la elaboración del “Proyecto de Decisión sobre el Servicio Complementario de Transporte de Encomiendas y Paquetes Postales en los Vehículos Habilitados para el Transporte Internacional por Carretera”, elaborado en la    Reunión del Grupo de Trabajo Temporal el día 07  de octubre de 1998, que también se distribuirá.

12 y 13 de agosto de 1999

15.
Mediante Resolución, cuando se considere necesario, fijar los riesgos a ser cubiertos y los montos de cobertura de las pólizas de seguro a ser utilizadas en las operaciones de transporte internacional de pasajeros por carretera (artículo 164). Se recomienda que previamente,  la Secretaría General realice un seguimiento sobre el cumplimiento de la Decisión 290, respecto a la Póliza Andina de Seguro de Responsabilidad Civil para el Transportador Internacional  por Carretera.

“Determinación de los artículos que requieren reglamentación (Sexta Disposición Transitoria y Decisión 359)”

De otra parte, en el desarrollo de este tema se procedió a revisar los numerales de la Decisión 398, para recomendar la necesidad de reglamentarlos, identificándose entre otros los siguientes:

Artículo 5, segunda parte

Identificar cuales son las normas complementarias que cita.

Artículo 12

Considerarlo en el régimen de infracciones y sanciones 

Artículo 13

Especificar lo que debe entenderse por vehículos habilitados y registrados. Debe tenerse en cuenta en el Reglamento de encomiendas y paquetes postales. 

Artículo 15

Definir los alcances del concepto del transporte fronterizo, sin interferir los acuerdos entre los Países Miembros en Comisiones de Vecindad que están a cargo de sus Cancillerías, teniendo en cuenta la segunda parte del artículo 19 y el tercer párrafo del artículo 23 de esta misma Decisión. 

Artículo 16

Recomendar el análisis de este artículo conjuntamente con el último párrafo del artículo 23, para superar la aparente contradicción existente entre ambos numerales, para evitar contradicciones. Recomendar la necesidad de formular la consulta respectiva al área jurídica de la Secretaría General, para que se elaboren  recomendaciones al Grupo de Trabajo correspondiente.

Artículo 17

Precisar cómo las autoridades competentes  de los Países Miembros garantizarán el libre tránsito.

Artículo 21, segunda parte

Tenerlo en cuenta para el tema de idoneidad. Tener en cuenta el caso de las cooperativas.

Artículo 26

Recomendación de este Grupo de Trabajo para facilitar.

Artículo 32

Tema para el régimen de infracciones y sanciones. Debe establecerse normas para que el transportista autorizado pueda acreditar que la Póliza está vigente. La Secretaría General debería concretar las acciones necesarias para su funcionamiento. Incluir normas pertinentes del Capítulo XI de la Decisión 359. 

Artículos 34 y 36

Deben incluirse en el régimen de infracciones y sanciones.

Artículo 49

Debe incluirse en el régimen de infracciones y sanciones.

Artículos 50 y 51

Tomar como antecedente el Proyecto de Resolución aprobatoria del Reglamento de la Decisión 399 (Copia certificada o autenticada para la designación del representante legal) y Arts. 71, 72 y 73 de la Decisión 399. Debe incluirse en el régimen de infracciones y sanciones.

Artículo 53, 54, 55 y 56

Tomar como antecedente el Proyecto de Resolución aprobatoria del Reglamento de la Decisión 399. Estudiar las medidas para obligar al organismo nacional competente para atender las solicitudes dentro de los plazos establecidos.

Artículo 57 

Debe ser reglamentado

Artículo 58 y 59

Debe ser reglamentado, fijando los plazos correspondientes.
Artículo 63

Reglamentar en cuanto al plazo se refiere.

Artículo 64

Reglamentar el procedimiento para suspender o cancelar los Permisos.

En este estado de la revisión del articulado de la Decisión 398- “Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera”, para la determinación de los numerales que requieren ser reglamentados, los asistentes resolvieron que resultaba más adecuado, atender esta actividad de elaboración del Reglamento de la Decisión 398 (Sexta Disposición Transitoria); conjuntamente con las vinculadas a la elaboración de los Formatos de las autorizaciones  y documentos a ser utilizados para el transporte, que sean necesarios para el cumplimiento de las normas establecidas por esa Decisión (artículo 162, primera parte); elaboración del Reglamento para el control del servicio del transporte internacional de pasajeros por carretera (artículo 163), y preparación de una norma comunitaria que establezca las infracciones y el régimen de sanciones para los transportistas autorizados (Primera Disposición Transitoria); en el modo y forma que aparece,  en la parte correspondiente, de la priorización y cronograma acordado precedentemente (Del 10 de mayo al 07 de julio de 1999).

“Evaluación de la problemática”

Asimismo, los asistentes acordaron que sería más adecuado, tratar la problemática del transporte internacional de pasajeros por carretera, abordándola por problemas generales, para recomendar las acciones por adoptarse. 

En este sentido, hicieron uso de la palabra ANDINATIC ANDINA, Cooperativa Panamericana Internacional de Transporte de Pasajeros, Rutas de América C.A, Expresos Amerlujo C.A., y Expreso Internacional Ormeño S.A.., en representación de la actividad privada del transporte internacional de pasajeros por carretera, haciendo notar la difícil situación por la que atraviesa actualmente la actividad y concordaron en la necesidad que se tuviera en consideración los problemas que se detallaron.

Acordándose, que a continuación de cada tema, se consignaran las recomendaciones pertinentes, en la forma siguiente:

1.
Falta de control de la informalidad. Transportistas informales tienen mayores facilidades que los formales.

Conveniencia de realizar un Estudio que permita diferenciar claramente el  transporte fronterizo del transporte internacional.

Mejorar las comunicaciones para optimizar los controles, en forma coordinada por parte de las autoridades competentes encargadas de los controles correspondientes; que implica entre otros aspectos,  el intercambio sistemático de información entre las diferentes autoridades involucradas  en  la actividad.

Acelerar los proyectos existentes sobre los CEBAF y las propuestas de financiamiento de la CAF para sus construcciones. 

La delegación de ANDINATIC ANDINA, solicitó considerar se le destine un espacio físico para sus representantes en los CENAF/CEBAF, para mejorar su apoyo a la actividad de control.

2. Apertura de fronteras las 24 horas

Considerando la desigualdad competitiva del modo carretero con los otros modos de transporte, y reconociéndose la complejidad del tema, se recomendó al CAATT que se adopten las acciones necesarias para la efectiva aplicación del artículo 155 de la Decisión 398, respecto a la coordinación de los horarios, para que a través de la Secretaría General, se eleve este tema a conocimiento de la Comisión de la Comunidad Andina.

3. Póliza de Seguro Andino

Recomendar que la Secretaría General de la Comunidad Andina convoque las reuniones que resulten necesarias, con las autoridades y empresas de seguros,  el sector privado de transportistas de los Países Miembros, así como las autoridades pertinentes, a efectos de realizar una revisión integral de la Decisión 290.

4. Doble Tributación 

Atendiendo a la existencia de la Decisión 40 que atiende este tema específico, se acordó, en conformidad con lo dispuesto por los artículos 16 y 23 de la Decisión 398,  recomendar que las autoridades de transporte terrestre de los Países Miembros revisen sus legislaciones nacionales, sobre la instalación de oficinas o la constitución de sucursales, con vistas a lograr igualdad de tratamiento legal.

5. Agilidad de los trámites de las autoridades

Tener en cuenta este tema al elaborar el régimen de infracciones y sanciones. Estableciéndose un procedimiento similar a la solución asumida en la  Decisión 418.

6. Deficiente difusión de la normativa andina en las fronteras, y necesidad de una capacitación integral.

Sobre este particular, ANDINATIC propuso el funcionamiento de una Escuela de Capacitación Andina con actividad permanente, como una iniciativa de la actividad privada del transporte terrestre. En este sentido, ofreció la materialización de esa escuela de capacitación, para lo cual  solicitó apoyo a las autoridades asistentes y a la Secretaría General, que consideraron necesario apoyar  esa iniciativa, para cuyo efecto ANDINATIC se comprometió a presentar una propuesta que incluye el correspondiente Estudio de Factibilidad.

Adicionalmente se recomendó la necesidad de contar con manuales y cartillas de capacitación y difusión de uso permanente para todos los actores del transporte internacional por carretera. Se reconoció el aporte de la delegación colombiana por las Cartillas que sobre la materia entregaron.

7. Peajes y Cupos que cobran autoridades policiales y aduaneras en los pasos de frontera.

8. Legislar sobre el transporte complementario de encomiendas y paquetes postales. 

Punto 2 de la Agenda

“Análisis y recomendaciones respecto al Documento Consolidado preparado por la Secretaría General, con base a  los informes nacionales de las autoridades de transporte terrestre de  Países Miembros, conteniendo sus apreciaciones, sugerencias y aportes sobre el desarrollo de la Cuarta Disposición Transitoria de la Decisión 399-Transporte Internacional de Mercancías por Carretera”

Sobre este particular, teniendo en consideración lo siguiente:

· Lo acordado en la II Reunión Ordinaria del CAATT, celebrada en Caracas- Venezuela (23-24.MAR.99), en el sentido que los desarrollos de las Disposiciones Transitorias de la Decisión 399, no podrían  exceder el mencionado marco normativo;

· La conveniencia de hacer un esfuerzo  para llegar a unos criterios  armonizados, que no establezcan condiciones discriminatorias que limiten el acceso al mercado y vayan en contra de la libertad de operación;
· El hecho que no todas las delegaciones se han pronunciado sobre este tema, situación que ha impedido a la Secretaría General, elaborar un Documento Consolidado único que consigne todos los conceptos y pronunciamientos de los Países Miembros, lo que a su vez ha impedido al Grupo de Trabajo Permanente realizar su pronunciamiento.
Con base a lo anterior, los asistentes acordaron la adopción del siguiente procedimiento, exhortando a todas las delegaciones para su estricto cumplimiento:

· Aprobación de un plazo adicional de quince (15) días hábiles para que las delegaciones del Ecuador y el Perú, así como los representantes del sector privado que no se hubieren pronunciado, para que remitan sus propuestas a la Secretaría General de la Comunidad Andina y a las autoridades competentes de transporte terrestre de los otros Países Miembros,  respecto a sus apreciaciones, sugerencias y aportes sobre el desarrollo de la Cuarta Disposición Transitoria de la Decisión 399: Hasta el 28 de mayo de 1999. 

· Elaboración  por la Secretaría General de un Documento Consolidado de los indicados pronunciamientos, conjuntamente con los ya recibidos de Bolivia, Colombia, Venezuela, CONUDFI (Perú) y COLFECAR (Colombia), así como un Proyecto de Resolución que contenga la opinión de la mayoría de los Países Miembros; incluyendo la remisión del mismo a todos los Países Miembros y a los representantes del  sector privado: Hasta el 19 de junio de 1999.

· Análisis y recomendaciones sobre dicho Proyecto de Resolución, así como su remisión a la Secretaría General: Hasta el 28 de junio de 1999.

· Análisis y recomendaciones del Proyecto de Resolución consolidado,  en la II Reunión Extraordinaria del CAATT, en la sede de la Secretaría General, en Lima-Perú: 07 y 08 de julio de 1999.

Punto 3 de la Agenda

“Exposición de la Secretaría General sobre el Transporte Internacional de Pasajeros y Mercancías por Carretera: 
Registro Andino de Transportistas Autorizados  y Vehículos Habilitados (art. 149 Decisión 398), Registro Andino de Transportistas Autorizados, Vehículos Habilitados y Unidades de Carga (art. 190 de la Decisión 399), y Libreta de Tripulante Terrestre”

Respecto a la adopción de las acciones necesarias para la organización y funcionamiento del los mencionados Registros Andinos, el Area de Informática de la Secretaría General efectuó la presentación del software con el que se desarrollan las normas pertinentes de las Decisiones 398 y 399. Asimismo se hizo entrega de una Guía del Usuario para facilitar su estudio y utilización.

Se informó el planeamiento y desarrollo del sistema que permitiría organizar los Registros, teniendo en cuenta las variables contenidas en las acotadas Decisiones; así como los trabajos se encontraban en su fase final de desarrollo, para posibilitar en otra fase posterior, elaborar la base de datos andina sobre esta materia. 

Adicionalmente se mencionó las ventajas de disponer de un sistema de información de fácil manejo para la Secretaría General y las autoridades competentes, así como de consulta para los interesados en el transporte internacional de pasajeros y mercancías por carretera. Asimismo, que se estaban estudiando otras posibles y futuras aplicaciones del sistema, tendentes a coadyuvar en los controles, especialmente en las fronteras de los Países Miembros,  necesarios en esta importante actividad.   

Se puntualizó el insustituible apoyo que deberían brindar los expertos y las autoridades de transporte terrestre en el desarrollo del Sistema, así como para su permanente actualización. 

En tal sentido,  al término de la exposición los asistentes formularon importantes sugerencias y aportes sobre el levantamiento inicial de la información y  las específicas variables que deberían adicionarse para el perfeccionamiento del Sistema.

La Secretaría tomó debida nota de los aportes, y se comprometió a consolidarlos, a efectos de que en el más breve plazo,  las comunique a las autoridades competentes de transporte terrestre, así como para acordar la forma en que se desarrollaría la captura de la información para su ingreso al Sistema. 

Punto 4 de la Agenda

“Proyecto de norma comunitaria que establezca las infracciones y el régimen de sanciones para los transportistas autorizados en el Transporte Internacional de Mercancías por Carretera”
ANDINATIC propuso que la norma comunitaria sobre infracciones y sanciones,  debería ser un instrumento jurídico que integre además de los transportistas autorizados, a los generadores de carga, operadores portuarios y de los demás actores que intervienen en el transporte internacional de mercancías por carretera.

En el desarrollo de este tema, y discutidos las sugerencias y aportes de los asistentes con respecto al Proyecto de norma comunitaria sobre esta materia, que la Secretaría General entregara con ocasión de la I Reunión  de este mismo Grupo de Trabajo, realizado en su sede los días 05-06.OCT.98, así como teniendo en cuenta el Proyecto presentado por Colombia en el que consolidaba sus comentarios;  se acordó en cumplimiento específico de la Primera Disposición Transitoria de la Decisión 399, someter a la consideración de las autoridades competentes agrupadas en el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), el texto del Proyecto de “Norma Comunitaria sobre Infracciones y Régimen de Sanciones para el Transporte Internacional de Mercancías por Carretera”, para su conocimiento y la adopción de las acciones que consideren necesarias, cuyo texto forma parte integrante del presente Informe Final como ANEXO II. 

Con respecto a la sanción tipificada como multa, las delegaciones del  Ecuador y Venezuela manifestaron que realizarán consultas internas en sus países sobre su incorporación en el mencionado Proyecto de norma comunitaria. Asimismo,  ANDINATIC consideró que dicho tema no debería ser incluido.

En fe de lo cual, los representantes de los Países Miembros participantes suscriben la presente Acta, en Lima-Perú, a los cinco días de mes de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

______________________________

MAGOLA EUGENIA MOLINA

Presidenta – Colombia 


________________________
____________________


EDMUNDO D. ORTIZ
HUGO FUENTES


 Ecuador
 Colombia


_____________________
________________________


JESUS JOSE TAPIA
LUCIA DEL C. CASTAÑEDA


Perú 
Venezuela


__________________________
_________________________________


HARRINSON VIZCAINO
HERNANDO ARCINIEGAS SERNA


ANDINATIC 
Secretaría General de la Comunidad Andina

III REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO TECNICO PERMANENTE

SOBRE TRANSPORTE TERRESTRE INTERNACIONAL DEL CAATT

Lima - Perú, 03, 04 y 05 de mayo de 1999


ANEXO I DEL INFORME FINAL


LISTA DE PARTICIPANTES

COLOMBIA

Sector Público

Magola Eugenia Molina Ceballos

Director General de Transporte y Tránsito Terrestre Automotor

Ministerio de Transporte

Dirección
:
Centro Administrativo Nacional, Av. El Dorado

Teléfono
:
222 1458

Fax

:
222 5755

E-mail
:
monolina@mintransporte.gov.co
Ciudad
:
Santafé de Bogotá

Hugo Fuentes Restrepo

Asesor del Ministro 

Encargado de la Subdirección de Transporte Internacional

Ministerio de Transporte

Dirección
:
Centro Administrativo Nacional, Av. El Dorado

Teléfono
: 
222-3380

Fax

:
221-5767

Ciudad
:
Santafé de Bogotá

Simón Ochoa Gómez

Asesor del Viceministro

Ministerio de Comercio Exterior

Dirección:

Carrera 28 Nº 13ª-15/53

Teléfono
: 
336-4947 -
243 - 0235

Fax

:
334-9908

E-mail
:
simonochoa@yahoo.com
Ciudad
:
Santafé de Bogotá

ECUADOR

Sector Público

Edmundo Dagoberto Ortíz Coronado

Jefe de Transporte Internacional

Consejo Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre

Dirección
:
J. L. Mera 1528 y Santa María

Teléfono
:
525 816 – 525 796

Fax

:
525 925

Ciudad
:
Quito

PERÚ

Sector Público

Jesús José Tapia Tarrillo 

Director Técnico Normativo de Circulación Terrestre

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Dirección
:
Av. 28 de Julio Nº 800

Teléfono
:
433-5515 / 433-4375

Fax

:
433-5515

Ciudad
:
Lima

Víctor Manuel Zúñiga Acosta

Asesor 

Dirección General de Circulación Terrestre

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Dirección
:
Av. 28 de Julio Nº 800

Teléfono
:
433-5515 / 433-4375

Fax

:
433-5515

Ciudad
:
Lima

José Antonio Castellanos Jara

Abogado de la Dirección General de Circulación Terrestre

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción

Dirección
:
Av. 28 de Julio Nº 800

Teléfono
:
433-5515 / 433-4375

Fax

:
433-5515

Ciudad
:
Lima

Carmen Ochoa Vigo

Subdirectora

Ministerio de Industria, Turismo, Integración y Negociaciones Comerciales Internacionales

Dirección
:
Calle 1 Oeste, Urbanización Corpac

Teléfono
:
224-3241

Fax

:
224-3241

E-mail
:
cochav@mitinci.gob.pe
Ciudad
:
Lima

VENEZUELA

Sector Público

Lucía del Carmen Castañeda Padrón

Director de Regulación del Transporte

Servicio Autónomo de Transporte y Tránsito Terrestre (SETRA)

Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Dirección
:
Torre Este, Parque Central, Piso 42

Teléfono
:
509-3210 / 3211

Fax

:
509-3233

E-mail
:
drgsetra@infoline.wtfe.com
Ciudad
:
Caracas

Marisela del Valle Rodríguez Peinado

Jefe de División de Transporte Internacional

Servicio Autónomo de Transporte y Tránsito Terrestre

División de Transporte Internacional

Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Dirección
:
Torre Este, Parque Central, Piso 42

Teléfono
:
509-3270 / 3284

Fax

:
509-3284

E-mai
:
drgsetra@inpoline.wtfe.com
Ciudad
:
Caracas

ANDINATIC

Juan Carlos Rodríguez Muñoz

Presidente Andinatic-Capítulo Colombia

Dirección
:
Transversal 29 Nº 39 A-47

Teléfonos 
:
344 0077, 371 1211, 370 0362

Fax

:
268 5167 / 371 1288

E.mail
:
vigia@andinet.com
Santafé de Bogotá

Harrison Vizcaíno Andrade

Presidente ANDINATIC

Dirección
:
Santiago 238 y Manuel Larrea

Teléfonos
:
526 354 – 550 638

Fax 

:
536-354 – 550-638 / 543- 573

E-mail
:
transbol@uio.telcanet.net
Ciudad
:
Quito

César Augusto Quillupangui Tipan

Coop. Panamericana Internacional de Transporte de Pasajeros

Gerente 

Capítulo Ecuador

Dirección
:
Av. Colón 852 y R. Victoria

Teléfono
:
501-585

Fax

:
501-584

Ciudad
:
Quito

Carlos Naranjo Mena

Coope Coop. Panamericana Internacional de Transporte de Pasajeros

Gerente 

Capítulo Ecuador

Dirección
:
Av. Colón 852 y R. Victoria

Teléfono
:
557-133 - 134

Fax

:
501-584

Ciudad
:
Quito

Héctor Wilfredo Hidalgo Galarraga

Presidente Consejo de Vigilancia

Coop. Panamericana Internacional

Capítulo Ecuador

Dirección
:


Teléfono
:
551-839

Fax

:
501-584

Ciudad
:
Quito

Patricio Tonny Fajardo Larrea

Gerente General

Rutas de América Cía. Ltda.

Capítulo Ecuador

Dirección
:


Teléfono
:
503-611

Fax

:
503-612

E-mail
:
rutaqui@imsat.net.ec
Ciudad
:
Quito

Felipe Díaz Marín

ANDINATIC Perú

Dirección
:
Av. Santa María 230, Ate Vitarte

Teléfono
:
326-7272

Fax

:


Ciudad
:

Rodil Angulo García

Asesor

Expreso Internacional Ormeño S.A.

Capítulo Perú

Dirección
:
Montevideo 561

Teléfono
:
427-5679

Fax

:
426-3810

Ciudad
:
Lima

Julio César Ortíz Huerta

Asesor Legal

Expreso Internacional Ormeño S.A.

Capítulo Perú

Dirección
:
Montevideo 561

Teléfono
:
427-5679

Fax

:
426-3810

Ciudad
:
Lima

Eufemia Larrea Cadena 

Presidente

Rutas de América C.A. – Capítulo Venezuela

Dirección
:
Av. Fuerzas Armadores 176 Esq. Isleños

Teléfono
:
545-9627

Fax

:
541-5107

Ciudad
:
Caracas

Avelino Dos Santos Avelino

Administrador

Expresos Amerlujo – Capítulo Venezuela

Dirección
:
Av. Zuloaga –Calle Los Claveles – Los Rosales

Teléfono
:
693-8011
/ 693-8111

Fax

:
693-9614

Ciudad
:
Caracas

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Jorge Vega Castro

Director General

Hernando Arciniegas  Serna

Coordinador

harciniegas@comunidadandina.org
Alfredo del Castillo Ibarra

Consultor

adelcastillo@comunidadandina.org
María Esperanza Dangong

Gerente

Eloy Villacrez Riquelme

Consultor

ANEXO IV

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y REUNIONES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y REUNIONES

TEMAS A TRATAR
MAY.
JUN.
JUL.
AGO.
OBSERVACIONES

1. Reglamento de la Dec. 398 (Transporte Internacional de 


Pasajeros por carretera )  






1.1
Informe sobre apreciaciones y sugerencias
31





1.2
Documento consolidado con los aportes recibidos y remitidos a los países, formulado por la Secretaría General de la CAN.

15




1.3Análisis del documento consolidado y remisión de recomendaciones a la CAN.

25




2.
Reglamento de control del servicio del Transporte Internacional  de pasajeros por carretera.






2.1
Informe sobre apreciaciones y sugerencias.
31





2.2
Documento consolidado con el aporte recibido y remitidos a los  países formulados por la Secretaría General de la CAN.

15






2.3
Análisis del documento consolidado y remisión de recomendaciones a la CAN.


25




3.
Norma comunitaria de Infracciones y Sanciones, Primera Disposición Transitoria.Dec 398






3.1
Informes sobre apreciaciones y sugerencias 
31





3.2
Documento consolidado con los aportes recibidos y remitidos a los países.

15




3.3
Análisis del documento consolidado y remisión de recomendaciones a la CAN.

25




4. Norma Comunitaria de Infracciones y Sanciones, 1era disposición transitoria Decisión 399.






4.1 Envío a la Secretaría General de comentarios, aportes y    sugerencias 

07




4.2 La Secretaría General remite a los países el documento consolidado conteniendo las sugerencias, apreciaciones y aportes 

21




5.  Transporte de cargas peligrosas, consultas a cargo de la Secretaría General).


07

Adoptar  metodología de trabajo

  II Reunión Extraordinaria del CAATT


6,7,8 y 9

Secretaría General

 6. Análisis y adopción de acciones pertinentes sobre los puntos 1    .2.3 y 4 del presente cronograma.


07



 7.Organización y funcionamiento del Registro Andino de Transportistas Autorizados y Vehículos Habilitados (Art. 149 Dec. 398 y Art. 190 Decisión 399).


08



7.1La Secretaría General envía nota técnica para recabar i  nformación


28





7.2 Los Países Miembros envían a la Secretaría General información solicitada en la nota técnica.



15




 8.Establecer formato para consignación de la información estadística (Art. 151 Dec. 398 y Art. 199 Dec. 399).


08



 9. Sistema informático de envío de información trimestral, respecto            a la libreta del  tripulante terrestre

 


08



Reunión conjunta CAATT y CAIV 


09

Secretaría General

 10.Reglamento técnico andino sobre límites de peso y dimensiones del vehículo.

 11.Aspectos vinculados a la vida útil de los vehículos de transporte internacional de pasajeros por carretera, análisis del problema.

 12.Fijación de medidas y mecanismos para el control de la informalidad.






   Reunión conjunta CAATT y autoridades de migración, aduanas y sanitarios


06



13. Evaluar la aplicación de la Decisión 397, Tarjeta Andina de Migración,TAM


06



 14.Evaluar la aplicación de la Decisión 327 o la norma que la sustituya sobre Tránsito Aduanero Internacional de Mercancías por Carretera


06



15 Evaluar la aplicación de la normatividad andina sobre aspectos sanitarios en transporte internacional de transporte por carretera


06



 16. CENAF, revisar el funcionamiento y apoyo a los CENAF existentes y conveniencia de construir CEBAF


06



17. Acordar bilateral o multilateralmente horarios, procedimientos operativos y servicios necesarios en los cruces de frontera (Art. 155 Dec. 398 y Art. 202 de la Dec. 399).




06



 18. Criterios para calificar la idoneidad del transportista (Dec. 399).






18.1Ecuador y Perú, envío de sus pronunciamientos a la   Secretaría General y demás Países Miembros
28





18.2La Secretaría General remite a los países los informes cursados.

18




18.3Autoridades de Transporte Terrestre y Sector Privado, envío  la Secretaría General de sus comentarios con apreciaciones sugerencias y aportes sobre el tema

28




18.4La Secretaría General elaborará un documento consolidado con la información recibida



03


19.   Criterios para calificar la idoneidad del transportista de pasajeros por carretera (Decisión 398),






19.1Países miembros envían sus propuestas a la Secretaría General 


23



19..2La Secretaría General elaborará documento consolidado y remitirá a los países.



03


IV Reunión Extraordinaria del CAATT.



10 al 13
Secretaría General

 20.Análisis y adopción de acuerdos pertinentes sobre el documento  consolidado formulado por la Secretaría General y considerado en el numeral 8 y 9 (Idoneidad del transportista, Decisiones 398 y 399.



10/11


 21.Preparar la norma comunitaria regulando el servicio complementario de encomiendas y paquetes postales.



10/11


 22.Régimen de infracciones y sanciones para otros actores que intervienen en el transporte internacional de mercancías y pasajeros.



10/11


 23.Evaluar la Póliza Andina de Responsabilidad Civil, Dec. 290, para el transporte internacional de carretera y fijar mediante Resolución sus características, riesgo, monto de cobertura y demás requisitos.



12/13






































