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Reunión de las Secretarías Técnicas de las Instituciones Regionales y subregionales de la Comunidad Sudamericana de Naciones

Bases para un plan de trabajo conjunto
Lima, 30 y 31 de mayo de 2005

La reunión tuvo como propósito central avanzar en la discusión de un proyecto de visión compartida de los organismos regionales y subregionales de integración para la construcción de la Comunidad Sudamericana de Naciones, así como el intercambio de diagnósticos e identificación de propuestas en torno a los temas priorizados en la reunión de Cancilleres de Brasilia el día 19 de abril de 2005. Asimismo, esta reunión se trazó la meta de diseñar, a partir de la construcción de consensos básicos, un plan de convergencia de los organismos alrededor de estas áreas prioritarias:
· Integración Comercial y complementación económica
· Infraestructura y desarrollo descentralizado
· Medio Ambiente 

· Integración energética

· Financiamiento regional 

· Cohesión y Justicia social 
· Asimetrías
El tema de las asimetrías no se consideró, en virtud de su tratamiento en un foro especializado convocado por Bolivia para el 21 y 22 de junio del presente año. Sin embargo, se acordó realizar una video conferencia de los organismos regionales antes de la fecha indicada para aportar elementos en la perspectiva de este foro.
Se acordó que el tema institucional  se abordaría alrededor de aquellos aspectos en los cuales los organismos cuentan con mayor margen de maniobra, sin entrar en aquellos aspectos de convergencia en los cuales se requieren acuerdos específicos entre las instancias gubernamentales. Este tema fue abordado en una video – conferencia con la Secretaría Técnica del MERCOSUR, a partir de algunas consideraciones hechas por este organismo.

Los participantes coincidieron que el área de la integración económica y comercial, que es la de mayor avance en la actualidad, se ajusta más a las posibilidades de un plan de trabajo para la convergencia en el corto y mediano plazo. Sin embargo, en cada uno de los temas tratados las formulaciones de los asistentes tuvieron el sentido de avanzar hacía un plan mínimo de trabajo conjunto.
1. INTEGRACIÓN ECONÓMICA Y COMERCIAL
Objetivo: Conformación de una Zona de Libre Comercio a nivel de la CSN.

Para alcanzar el objetivo trazado, se desarrollarán tres  procesos que se llevarán a cabo en el corto y  mediano plazo.
1.1. Promoción y facilitación del comercio
Mediante el acervo regional de acuerdos comerciales existentes en el marco de la ALADI, se promoverán medidas orientadas a  incrementar los volúmenes y la calidad del comercio intra-regional. 

Para tal efecto se efectuarán  las siguientes actividades:

· Mapeo de los acuerdos existentes, de su estatus a nivel de cronogramas de desgravación así como de las preferencias arancelarias vigentes.
· Facilitación del comercio a través de la simplificación de trámites y procedimientos aduaneros, el reconocimiento mutuo en materia de  normas técnicas, sanitarias y fito y zoosanitarias, y la eliminación  de obstáculos innecesarios al comercio que permitan garantizar el real acceso a los mercados. En este sentido, se actualizarán/elaborarán inventarios y diagnósticos del estado de situación en dichas materias, con base en los cuales se definirán las medidas concretas a adoptarse en cada una de ellas.
· Integración del sector empresarial a través de la promoción del comercio y las inversiones orientadas al mayor conocimiento de las ventajas que ofrece el mercado regional  y a la generación de nuevas oportunidades de negocios.

· Promoción de la complementación productiva, a partir de la priorización  de   cadenas de producción en las que existan ventajas comparativas complementarias, bajo el enfoque del aprovechamiento del mercado regional y de terceros mercados.

Esta etapa se iniciaría de inmediato y se entregarán resultados en el más breve plazo . Para tal efecto, las Secretarías Técnicas de las Instituciones Regionales y Subregionales, mantendrán una estrecha coordinación y comunicación a los efectos de asignar y realizar las tareas  que les competa desarrollar  de manera  individual o conjunta.

1.2. Articulación – armonización y convergencia de las normas existentes
La existencia de un amplio y complejo entramado de acuerdos con normas similares y algunas veces disímiles amerita un esfuerzo de articulación que conduzca a un proceso de armonización y convergencia gradual y progresiva de las normas que rigen el comercio entre los países sudamericanos. 

Este proceso, complementario al primero, se iniciará con disciplinas esenciales para la consolidación y el incremento de los intercambios comerciales entre los países de la región, tales como Solución de Controversias, Reglas de Origen y Salvaguardias. 

Se prevé un plazo de 3 años para su implementación y será coordinada por las Secretarías  Técnicas  competentes  en materia  comercial a nivel regional.
1.3. Profundización y ampliación de la integración comercial
A efectos de proyectar la CSN hacia etapas más avanzadas de integración comercial, es importante prever, en el marco de la normativa regional, la incorporación de instrumentos de nueva generación tales como el del comercio de servicios y las compras gubernamentales, que permita su liberalización y el consiguiente aprovechamiento del comercio potencial existente en estas áreas  entre los países sudamericanos.

Este proceso se sustentará en  los avances y las iniciativas que existan en estas materias en los Acuerdos de Complementación Económica suscritos así como en el marco de las normas multilaterales de comercio.
Sin perjuicio de los  procesos  anteriores, esta etapa podrá iniciarse en cualquier momento y será implementada en un plazo máximo de 5 años.
2. INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO DESCENTRALIZADO
Objetivo: Construir sobre las bases de la iniciativa IIRSA un programa de desarrollo sostenible en los ejes de integración y desarrollo sudamericano.
La construcción de  los Ejes de Integración y Desarrollo (EID) de la Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), y su adecuada articulación con los procesos sectoriales y territoriales debe ser entendido como una “intervención catalizadora” para el desarrollo sostenible de América del Sur. 

Con este criterio, los OOII reunidos en Lima consideraron que debe construirse sobre lo avanzado en el proyecto IIRSA y sus proyectos ancla ya priorizados por los países.

En consecuencia, se propone la identificación de acciones de convergencia de  los OOII con esta iniciativa para contribuir a su fortalecimiento y a enriquecerla con una visión de desarrollo en las áreas de desarrollo sostenible y medio ambiente, competitividad, encadenamientos productivos y desarrollo territorial, con especial énfasis en las iniciativas de desarrollo fronterizo.
3. MEDIO AMBIENTE
Objetivo: construir una visión compartida entre los organismos regionales en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible que permita, en el mediano plazo, el desarrollo de una agenda conjunta en el marco de la Comunidad Sudamericana de Naciones.
Para alcanzar este propósito se acuerda:
a) Compartir las reflexiones y los diseños estratégicos internos en los organismos que cuentan con propuestas específicas en este frente, con el fin de contribuir al proceso de una visión compartida. Se propone:
· Identificar a los actores responsables designados oficialmente en este tema, con la finalidad de garantizar un fluido intercambio de información.

· Intercambio de la documentación existente sobre el tema medio ambiental y desarrollo sostenible.

· Coordinar posibles encuentros virtuales entre los actores designados.

b) Desarrollo de una agenda inicial en dos o tres áreas específicas identificadas (combate a la biopiratería en relación con la defensa de los conocimientos tradicionales, diálogo político relativo a la distribución de los beneficios provenientes de la biodiversidad, recursos hídricos transfronterizos, cambio climático, entre otros). Para tales efectos se sugiere:
· Identificar de manera conjunta los dos o tres temas de interés común.

· Construir una “marca” que identifique la Comunidad Sudamericana de Naciones y que permita el posicionamiento progresivo en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

· Definir posibles proyectos piloto con visibilidad e impacto en los foros internacionales, bajo los siguientes criterios: a) que sean programas o proyectos de claro consenso regional; b) que permitan la movilización de actores públicos, privados y de la sociedad civil: c) que sean atractivos para la cooperación técnica internacional.
c) Generación de un hecho visible como consecuencia de una posición conjunta en uno de los foros globales (Convención mundial sobre biodiversidad biológica, Convención mundial de Bosques, entre otras). Se propone:
· Evaluación del estado de los avances y participación independiente en los Foros Internacionales.
· Definición de los Temas y los Foros en donde es posible participar con posiciones conjuntas.
4. ENERGÍA
Objetivo: Apoyar el trabajo que en la actualidad adelantan otros organismos así como las iniciativas de diferentes países para avanzar en mecanismos de cooperación en la subregión alrededor de su potencial energético.
Se recibieron como aportes específicos a la reunión los esfuerzos que en la actualidad desarrolla el MERCOSUR para la puesta en marcha de una Carta Energética, así como los avances de la CAN en materia de integración energética regional en el marco de la Decisión 536 del Acuerdo de Cartagena, al igual que los trabajos que se realizan con otras instituciones en los frentes de las energías renovables y la promoción de clusters energéticos subregionales.

Se destacó el papel estratégico de esta dimensión de la construcción del espacio sudamericano de integración y se convino en brindar el apoyo a los organismos ya establecidos en la región (OLADE y ARPEL), así como a los países con iniciativas en marcha para avanzar en el propósito señalado.
Se consideró, asimismo, que la programación pendiente de un foro energético sudamericano por iniciativa de Venezuela, durante el segundo semestre del presente año, será una oportunidad propicia para identificar esquemas de cooperación específica de los OOII en la dirección propuesta.

5. COHESIÓN SOCIAL Y POLÍTICAS ESTRUCTURALES
Objetivo: propiciar la convergencia de los mecanismos de cohesión social y las políticas estructurales que pueden ser impulsadas desde la integración para fortalecer la dimensión social en la construcción de la CSN.
Recientemente el Consejo del MERCOSUR creó el Fondo para la Convergencia Estructural de los países miembros. Esta Decisión apunta a la consecución de recursos para el financiamiento de los proyectos que reduzcan las asimetrías existentes en la subregión, aumenten la competitividad de las economías de los Estados Partes y refuercen su cohesión social, fortaleciendo así el proceso de integración. 

Este propósito también está presente en la agenda de la Comunidad Andina, que ha empezado a explorar diferentes alternativas para la constitución de un instrumento financiero que contribuya como catalizador de  recursos destinados a programas y proyectos de cohesión social, alrededor de los cuales converjan actores territoriales, nacionales y de la comunidad internacional, y que apunten a generar transformaciones estructurales en los países miembros. Existe, por lo tanto, un ámbito propicio en el proceso de construcción de la Comunidad Sudamericana de Naciones para la coordinación entre CAN y MERCOSUR alrededor de esta materia.

Se conviene seguir un cauce de exploración conjunta de este aspecto que aún requiere de una mayor reflexión entre los organismos presentes, a través de los siguientes criterios de actuación:

· Es necesario establecer una adecuada articulación entre los programas de cohesión social y aquellos que promueven el desarrollo competitivo con una visión de intervención territorial.

· La CAN y el MERCOSUR coinciden en la importancia de promover dentro de la agenda de cohesión social de la subregión un esfuerzo para promover la vinculación de un número creciente de actores en la construcción de la comunidad sudamericana, con el fin de dotar de legitimidad y de mayor impacto social al proceso en marcha.

· Se considera, asimismo, que la posibilidad de acordar en un corto plazo un mecanismo expedito para facilitar la migración de los ciudadanos en el espacio sudamericano resulta un hecho emblemático de la mayor trascendencia para fortalecer la cohesión y la credibilidad en torno a los avances de la CSN. 
6. FINANCIAMIENTO REGIONAL
Objetivo: Propiciar el desarrollo de mecanismos innovadores de financiamiento del desarrollo como un aspecto central en el proceso de construcción de la CSN.
Se hizo una relación de  la oferta diversificada con que hoy cuenta la subregión como consecuencia de la presencia de entidades financieras en distintos ámbitos de la actividad económica y en respuesta a las necesidades específicas de los países.
Se señaló, en primer lugar, el importante papel que cumple el FLAR en el financiamiento de situaciones de desequilibrio de la balanza de pagos y en la conducción de acciones de coordinación entre la CAN y el MERCOSUR  a través de la conformación de un foro de discusión sobre temas monetarios y fiscales (Programa REDIMA), que ha permitido el comienzo de un valioso monitoreo conjunto entre los dos bloques regionales de los principales agregados macroeconómicos. 
Así mismo, se mencionó la trascendencia de las acciones que hoy adelantan la CAF y FONPLATA en la financiación de proyectos de infraestructura con amplio acceso de los respectivos países miembros y, especialmente, de aquellos de menor desarrollo relativo.
De igual manera, se destacó el papel que hoy cumple el mecanismo de pagos recíprocos de ALADI entre los países miembros con el fin de facilitar la agilidad en las corrientes de comercio intrarregional.

Se consideró relevante el máximo aprovechamiento de las fuentes de financiación con que cuenta la subregión sudamericana, a través del estímulo de alternativas innovadoras de financiamiento y el intercambio de experiencias exitosas en esta dirección  al interior de la CSN.
7. ASPECTOS INSTITUCIONALES
Se enfatizó  que los aspectos de la convergencia institucional requieren acuerdos específicos entre las instancias gubernamentales. En consecuencia, se abordaron aquellos temas relacionados con una mayor aproximación entre las instituciones regionales alrededor de los mandatos derivados de la Declaración del Cuzco, en torno a las prioridades señaladas por los Cancilleres y de aquellas acciones de convergencia que ya cuentan con algún grado de avance entre los gobiernos:
· Se acogió una iniciativa de la Secretaría técnica del MERCOSUR para elaborar un inventario de comunes denominadores institucionales que permitan identificar oportunidades de aproximación en esta materia.
· Se acordó, además, que la Secretaría General de la Comunidad Andina formalizará una solicitud a la Secretaría Técnica del MERCOSUR para iniciar la convocatoria conjunta de dos eventos de intercambio y conocimiento mutuo entre CAN  y MERCOSUR que deberán celebrarse entre agosto y septiembre, en las ciudades de Lima y Montevideo.
· Se acogió asimismo una propuesta del Consejo de Representantes del MERCOSUR para iniciar en el corto plazo las acciones necesarias para poner en marcha una página WEB de la Comunidad Sudamericana de Naciones que deberá contar con el apoyo técnico e institucional de las instituciones regionales.
· Se sugirió el avance en las acciones pertinentes, en estrecha coordinación con la Secretaría Protémpore de la Comunidad Sudamericana de Naciones, para facilitar un mecanismo que permita completar el proceso de asociación recíproca entre los países miembros de la CAN y del MERCOSUR, de acuerdo con la normativa vigente en ambos bloques para hacer posible este proceso.
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Plan de Acción de corto y mediano plazo  para el trabajo conjunto de los organismos regionales de la Comunidad Sudamericana de Naciones

Una perspectiva de consenso 

Criterios básicos

· Los OO II deberían concentrar sus acciones en los aspectos en los cuales se puede avanzar con realismo en el corto y mediano plazo,  bajo el principio fundamental de construir consensos básicos y diseñar intervenciones en el marco de una agenda positiva, que permita dotar de credibilidad el proceso de construcción de la CSN y generar hechos que sean fácilmente percibidos por la ciudadanía.

· El Programa de corto y mediano plazo se centra en aquellos aspectos referidos a los temas prioritarios consensuados por los Ministros de Relaciones Exteriores en la reunión de Brasilia (19 de abril de 2005), en aquellos pilares básicos definidos por los Presidentes sudamericanos en la declaración del Cusco: cooperación política y concertación en las relaciones externas regionales; integración económica y comercial; e infraestructura, desarrollo y competitividad.

· Se hace consideración de los aspectos institucionales solo en aquellos temas en los cuales los OO II cuentan con margen de maniobra para obtener la necesaria convergencia  alrededor de los asuntos prioritarios consensuados.

Temas prioritarios

· Integración Comercial y complementación económica 

· Infraestructura y desarrollo descentralizado

· Medio Ambiente 

· Integración energética

· Financiamiento regional 

· Cohesión y Justicia social 

· Asimetrías  (por trabajar en una posible video conferencia)

1. Cronograma de reuniones (definido por los Cancilleres en Brasilia)

	Compromisos
	Acciones específicas
	Responsable
	Fecha límite

	Reunión de Técnica de Organismos de Integración Regionales y Subregionales
	Realizada en Lima los días 30 y 31 de mayo
	SG CAN
	Mayo 2005

	Reunión de Viceministros de RREE
	Después de la de OO.II.
	Secretaría Pro témpore
	Mayo 2005

	Video conferencia de instancias técnicas de los Organismos de Integración Regionales y Subregionales
	Discusión sobre el tema de asimetrías identificado como área prioritaria por los Cancilleres ( en la perspectiva del evento a realizarse en Bolivia)


	SG CAN
	Por definir

	Reunión de jefes de Organismos de Integración Regionales y Subregionales
	A desarrollarse en Santiago con ocasión de la Cumbre del MERCOSUR 
	MERCOSUR 
	Junio 20 de 2005

	Segunda Reunión de Cancilleres de la CSN
	Se realizará en la ciudad de Quito
	Secretaría Pro témpore – Gobierno de Ecuador
	Agosto

	Cumbre Sudamericana de Presidentes
	Después de la Asamblea de NNUU
	Gobierno del Brasil
	Fines de septiembre de 2005

	Realización de dos Foros Sudamericanos


	Foro Asimetrías (Bolivia). Programa novedoso a consideración de la reunión de OO.II.

Convalidar Programa de Apoyo a Bolivia en su dimensión Sudamericana.

Visión de desarrollo territorial y Fondos Estructurales

Foro de Energía (Venezuela)
	Gobierno de Bolivia

Gobierno de Venezuela
	21 y 22 de junio de 2005

Segundo Semestre 


2. Integración económica y comercial (conformación de una zona de libre comercio sudamericana)

	Compromisos
	Acciones específicas
	Responsable
	Fecha límite

	Promoción para el incremento de las  corrientes de comercio e inversión  en el marco de los Acuerdos de Complementación Económica vigentes 


	Realización de un foro empresarial de la CSN, que incluya una rueda de negocios


	ALADI – CAN – CAF – MERCOSUR - CIC 
	Diciembre de 2005

	Facilitación del comercio


	Identificación de obstáculos al comercio de fácil remoción con la voluntad de los países

Adopción de un plan de acción conjunto para la simplificación de trámites y procedimientos aduaneros

Adopción de un plan de acción conjunto para  el reconocimiento mutuo en materia de normas técnicas, sanitarias y fito y zoosanitarias


	CAN – ALADI – MERCOSUR- CIC 

CAN – ALADI

MERCOSUR- CIC 

CAN – ALADI

MERCOSUR- CIC 


	Junio de 2006 (para el conjunto de las acciones señaladas)

	Promoción de la complementación productiva
	Identificación de  cadenas productivas prioritarias para el desarrollo de un trabajo conjunto en el ámbito sudamericano


	CAN – CAF – MERCOSUR, ALADI - CIC
	Diciembre de 2005

	Articulación- armonización y convergencia de las normas existentes
	Mapeo de acuerdos existentes para la  identificación de los principales elementos de convergencia y adopción de un plan de acción conjunto para su  armonización. 

Proceso de convergencia  en mecanismos de solución de controversias y reglas de origen.
	ALADI

CAN- MERCOSUR - CIC

CAN – MERCOSUR 
	Diciembre de 2005

Junio de 2006

	Profundización y ampliación de la integración comercial
	Incorporación de instrumentos de nueva generación: inversiones, comercio de servicios, compras gubernamentales
	ALADI - CAN
	Mediano plazo


3. Cooperación política y concertación en las relaciones externas regionales

	Compromisos
	Acciones
	Responsable
	Fecha límite

	Libre circulación en la CSN 
	Reconocimiento del DNI como único requisito de circulación en la CSN para turistas y hombres de negocios


	MERCOSUR - CAN


	Por definir con las instancias respectivas



	Concertación en las relaciones externas
	Posición común ante Convención sobre Diversidad Biológica (con ocasión de la reunión de ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe en Venezuela)

	
	Noviembre de 2005



	Convergencia en políticas estructurales y de cohesión social
	Intercambio de avances en materia de estrategias posibles desde la integración 
	MERCOSUR – CAN
	Diciembre de 2006


4. Infraestructura, desarrollo y competitividad

	Compromisos
	Acciones específicas
	Responsables
	Fecha límite

	Financiamiento regional 
	Intercambio de experiencias de innovación en financiamiento de proyectos de interés para los países


	CAF

FONPLATA

FLAR
	Diciembre de 2005

	Energía 
	Construcción de una agenda conjunta con organismos especializados (OLADE y ARPEL)


	Todos los organismos
	Diciembre de 2005

	Medio ambiente y desarrollo sostenible 
	Construcción de una visión conjunta de los OOII en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible

Identificación de 2 temas de trabajo conjunto con claro consenso regional

	OTCA – CAN – CAF - CIC
	Diciembre de 2005

Diciembre de 2006

	Incorporación de la dimensión del desarrollo en  la agenda consensuada de proyectos IIRSA. 2005 - 2010
	Propuesta específica sobre desarrollo descentralizado y encadenamientos productivos en los Ejes de Integración y Desarrollo ( en el marco de los ACES)

Dimensión ambiental 

Iniciativas de desarrollo fronterizo
	ALADI – CAN – CAF – MERCOSUR - CIC

OTCA - CIC – CAN – 

CAN – CAF – MERCOSUR - CIC 


	Diciembre de 2005

Diciembre de 2005

	Convergencia de las redes de ciudades de la Comunidad Andina y del MERCOSUR 
	Encuentro de Redes 
	CAN - MERCOSUR
	Junio de 2006


5. Aspectos institucionales (en aquellos temas donde los organismos cuentan con margen de maniobra)

a) Trabajo entre Secretarías: mandato de inventariar, diagnosticar y proponer temas (CAF – SGCAN – ALADI – OTCA – MERCOSUR)

	Compromisos
	Acciones específicas
	Responsable
	Fecha límite

	Intercambio de inventarios sobre trabajos realizados en los OO.II. en los temas priorizados


	Trabajo en proceso entre la ST MERCOSUR y la SG CAN

Deberá extenderse a los demás OO II
	
	15 de mayo



	Realizar seminarios recíprocos conjuntos
	Montevideo: sobre CAN

Lima : sobre MERCOSUR


	ST MERCOSUR

Consejo de Representantes del Mercosur

SG CAN
	Agosto

Septiembre



	Firma de convenios de cooperación interinstitucional


	En vigencia memorandum de entendimiento CAN - OTCA

En proceso: CAN con Secretaría Técnica del MERCOSUR y Con Comité de Representantes Permanentes del  MERCOSUR 


	
	Mayo – Diciembre de 2005

	Propuestas conjuntas de las Secretarías a ser examinadas en las reuniones de OO.II., Viceministros de RREE, Cancilleres y en la Cumbre Sudamericaba


	Para consideración en reunión de jefes de los OO II
	Todos los organismos
	Junio de 2005

	Página Web de la Comunidad Sudamericana
	Contacto entre áreas de tecnología e informática
	SG CAN, ST Mercosur, Consejo de Representantes del Mercosur 
	Junio de 2005


b) Aspectos de convergencia institucional CAN – MERCOSUR

	Compromisos
	Acciones específicas
	Responsable
	Fecha límite

	Asociación recíproca de los países de CAN y 

MERCOSUR 


	Solicitud de Asociación de Brasil ya tramitada ante Secretaría Protémpore de la CAN

Declaración de Presidentes andinos que celebra anuncio para completar el proceso de asociación recíproca

Decisión Andina que aprueba asociación de países del MERCOSUR


	Secretaría Protémpore
	19 de abril de 2005

Julio de 2005

Diciembre de 2005




* * * * *
