[image: image1.png]COMUNIDAD
ANDINA

SECRETARIA GENERAL

VRN




[image: image2.jpg][ DOCUMENTOS INFORMATIVOS




SG/di 696
17 de diciembre de 2004

1.14.14

COMUNIDAD ANDINA
APROVECHAMIENTO DEL SGP DROGA
1.
Antecedentes
El análisis realizado por la Secretaría General sobre el aprovechamiento del SGP- Droga
, muestra que el 20,3%
 del total de las exportaciones andinas efectuadas el año 2003, se habrían beneficiado del régimen preferencial arancelario europeo SGP-Droga.
El cálculo de dicho porcentaje se realizó bajo el supuesto de que todos los productos elegibles del ámbito de productos SGP-Droga exportados por los países andinos, se beneficiaron de las concesiones arancelarias que otorga el señalado régimen, toda vez que no se cuenta con información que garantice que las exportaciones se acogieron al régimen al momento de su ingreso al mercado europeo.
Los porcentajes de aprovechamiento muestran una marcada tendencia decreciente en el período 1999-2003, así, en 1999 el aprovechamiento fue del 34,3%, en 2000 del 22,8%, en 2001 del 21,7% y en 2002 del 16,9%. 
Las exportaciones andinas al mercado europeo se concentran en 90 subpartidas, es decir el 2% de un ámbito elegible total de 4004 subpartidas NC 2002
 que contiene el régimen SGP-Droga, lo que en términos de valor representa 1228 millones de dólares, mientras que las exportaciones totales a la UE sumaron en 2003, 8292 millones de dólares.
2.
Posibles causas que podrían explicar el bajo aprovechamiento
Entre las razones que podrían explicar las causas por las que las exportaciones de los países andinos bajo el régimen SGP- Droga constituyen una quinta parte de sus exportaciones totales al mercado europeo, se pueden mencionar las siguientes:
a) Bajo nivel de diversificación de las exportaciones de los países andinos y concentración en productos tradicionalmente exportados
Las exportaciones de los países andinos a la UE-15 están constituidas por productos primarios del sector agrícola y minerales principalmente.

Si bien la Comunidad Andina exportó a Europa en 2003 un total de 2160 subpartidas, los 20 principales productos de cada país cubren en todos los casos más del 85% de sus exportaciones a ese mercado, es decir que existe una alta concentración en la oferta exportable. Cabe señalar que similar situación se presenta en otros mercados de destino de las exportaciones andinas como los Estados Unidos, mercado al cual 47 subpartidas concentran el 90% de las exportaciones andinas y el MERCOSUR para el que 83 subpartidas concentran el 90% de las exportaciones totales a ese bloque de países. 

Lo anterior estaría mostrando problemas de carácter estructural de las economías andinas que pudiera deberse, entre otros, a la falta de inversiones orientadas a los mercados de exportación, lo que a su vez incide en una incipiente evolución tecnológica de las exportaciones y una escasa adecuación a los estándares técnicos y de calidad internacionales exigidos por mercados competitivos como el de la Unión Europea.
Otro elemento es la escasez de capital humano adecuado para el desarrollo de la capacidad exportadora. En tal sentido las inversiones deben también estar dedicadas a elevar el nivel del capital humano a través de la educación y la competitividad tecnológica de la fuerza laboral a través de la capacitación y el entrenamiento.
b) Restricciones No Arancelarias aplicadas por la UE

La imposición por parte de la UE de restricciones no arancelarias a sus importaciones tales como normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias dificultan el acceso de las exportaciones andinas a su mercado. Sumado a eso, el mercado europeo es altamente competitivo, y demanda de elevados estándares de calidad.

Las exportaciones andinas, al estar constituidas básicamente por productos agrícolas son proclives a ser objeto de medidas como las anteriormente señaladas, más aún considerando que el ámbito agrícola en la UE es un sector altamente protegido mediante subsidios y restricciones de todo orden. 
c) Erosión de las preferencias recibidas: Reducción arancelaria unilateral en virtud a compromisos OMC y otros.
Las preferencias concedidas por la UE-15 a los países beneficiarios del régimen SGP-Droga en algunos casos han sido erosionadas en virtud al cumplimiento de compromisos arancelarios adoptados por la UE en el marco de la OMC. En este sentido se estima que alrededor de 2000 subpartidas NC (Nomenclatura Común), han pasado a tener arancel NMF=0 para la UE en el período 1995-2000, lo que ha generado una pérdida de preferencias a favor de los exportadores andinos en productos de altos volúmenes de exportación tales como el café.
d) Competencia con otros países beneficiarios de regímenes SGP

La existencia de otros países beneficiarios del régimen SGP-Droga tales como los países centroamericanos y Pakistán genera un escenario de competencia por el aprovechamiento del mercado europeo, al estar las ofertas exportables constituidas por productos similares.

Adicionalmente, otros países no beneficiarios del régimen arancelario preferencial pero con producciones competitivas de productos similares y/o sustitutos de los exportados por la Comunidad Andina, compiten con los países andinos, aún en condiciones no preferenciales.
e) Ubicación geográfica

Un elemento adicional que podría estar incidiendo en los costos del comercio bilateral, en la tendencia al intercambio comercial y por ende en la competitividad de las exportaciones andinas es la ubicación geográfica del mercado europeo. 

La gran distancia que separa a los países andinos del mercado europeo ocasiona, sumado a la limitada capacidad de transporte, costos que encarecen las mercancías exportadas castigando así las ventajas que con que pudieran contar.

f) No cumplimiento de requisitos de origen y de orden administrativo
Las exportaciones andinas a Europa, así como las de cualquier país beneficiario del régimen SGP-Droga está sujeto al cumplimiento de requisitos de origen y otros requisitos de orden administrativo indispensables para que logren el acceso preferencial. 

El no cumplimiento de los requisitos exigidos puede ocasionar que los productos exportados, una vez que lleguen a puertos de entrada marítima o aérea de Europa no puedan acogerse a las preferencias arancelarias establecidas, aunque no se les niegue el acceso normal con el respectivo pago de los derechos e impuestos correspondientes.
No se han efectuado estudios acerca de la frecuencia con se presenta estas situaciones lo que ameritaría la realización de un estudio con el sector privado.
* * * * *
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�	Ver documento SG/di 661 del 17 de setiembre de 2004.


�	Sin considerar exportaciones de aceites crudos de petróleo y derivados. De considerarse las mismas el porcentaje sería del 14, 8%.


�	Según Reglamento CE No. 2501.
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