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RELACIONES COMUNIDAD ANDINA - MEXICO
INTRODUCCION
En el marco del XV Consejo Presidencial Andino, se suscribió el día 12 de julio de 2004, el Acta de San Francisco de Quito. En dicha Acta, se incorporaron las conclusiones del Diálogo Presidencial sostenido en esa oportunidad sobre el futuro del Proceso Andino de Integración y su Proyección en Sudamérica, mediante el cual los Presidentes acordaron entre otros aspectos, establecer un mecanismo de diálogo y concertación política con México. Para tal fin, se encomendó al Consejo Andino de Relaciones Exteriores emprender las negociaciones respectivas con el propósito de invitar a México a ser miembro asociado de la Comunidad Andina e instaron a concluir las negociaciones de libre comercio pendientes con ese país. 
Es dentro de esta perspectiva en la que se ubica el presente documento elaborado por la Secretaría General, el cual tiene por objetivo presentar a los Países Miembros un resumen sobre el estado actual de las relaciones comerciales entre los Países Miembros de la Comunidad Andina y México.

Para el alcance de este objetivo, se ha estructurado el trabajo en tres partes. En la primera, se aborda el ámbito general de los acuerdos suscritos. Luego, en la segunda parte, se realiza un análisis sobre el alcance y la profundidad de dichos acuerdos. Finalmente la tercera parte, ya fue desarrolada en el documento SG de/093, en el cual se presenta un análisis sobre los flujos comerciales y de inversión entre la Comunidad Andina y México.

I.-
ASPECTOS GENERALES:
Las relaciones comerciales entre los Países Miembros de la Comunidad Andina y México se encuentran enmarcadas en el Tratado de Montevideo de 1980, de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI). Cabe destacar que entre los objetivos propuestos por la ALADI se encuentran proseguir con el proceso de integración de la extinta Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), encaminado a promover el desarrollo económico-social, armónico y equilibrado de la región; establecer, a largo plazo y de forma gradual y progresiva, un mercado común latinoamericano; y promover y regular el comercio recíproco, la complementación económica y el desarrollo de las acciones de cooperación económica que contribuyan a la ampliación de los mercados.

La pertenencia de los Países Miembros de la Comunidad Andina y de México en la ALADI ha propiciado una serie de acuerdos entre ellos, que se presentan a continuación:

Cuadro Nº 1. Acuerdos de Alcance Regional suscritos en el marco de la ALADI vigentes entre Ecuador - México y Perú - México

	Países Copartícipes
	Acuerdo Nº
	Tipo de Acuerdo
	Fecha de suscripción
	Vigencia

	Miembros de la ALADI
	AR.AM Nº 2
	Acuerdo de Apertura de Mercados a favor de Ecuador 
	30/04/83
	Indefinida

	Miembros de la ALADI
	AR.PAR Nº 4
	Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
	27/04/84
	Indefinida


Cuadro Nº 2. Acuerdos de Alcance Parcial suscritos por México con los Países Miembros de la Comunidad Andina

	País Copartícipe
	Acuerdo Nº
	Tipo de Acuerdo
	Fecha de suscripción
	Vigencia

	Ecuador
	AAP.R Nº 29
	Acuerdo de Renegociación del Patrimonio Histórico
	01/05/83
	Indefinida


	Perú
	AAP.CE Nº 8
	Acuerdo de Complementación Económica
	25/03/87
	31/12/05


	Bolivia
	AAP.CE Nº 31
	Acuerdo de Complementación Económica
	10/09/94
	01/01/95

	Venezuela y Colombia

	AAP.CE Nº 33
	Acuerdo de Complementación Económica
	13/06/94
	01/01/95


Como se puede observar en el Cuadro Nº 1, entre Ecuador y México todavía se encuentran vigentes acuerdos de alcance regional, los denominados "acuerdos de apertura de mercados a favor de Ecuador", así como la “Preferencia Arancelaria Regional”. El primero de ellos, se establece para crear condiciones favorables para la participación de Ecuador, como país de menor desarrollo económico relativo, en el proceso de integración económica, y con el propósito de asegurarle un tratamiento preferencial efectivo para una serie de productos. Para tal fin, se le concede, sin reciprocidad, la eliminación total de gravámenes aduaneros y demás restricciones. Las nóminas de apertura de mercados a favor de Ecuador está conformada por 205 ítem. En el caso de la PAR se le concede a Ecuador una preferencia arancelaria de 40% y 8% a México para una lista de alrededor de 3.800 items. Las preferencias de la PAR aunque son aplicables a nivel bilateral en las relaciones entre Perú-México, en la actualidad Perú, sólo con Brasil y Chile, aplica en forma recíproca la PAR según los términos y condiciones previstas en el Primer Protocolo Adicional suscrito el 12 de marzo de 1987.  

En lo que respecta a los acuerdos de alcance parcial suscrito entre los Países Miembros de la CAN y México, se puede observar en el Cuadro Nº 2, que de conformidad con las materias a que se refieren, existe dos modalidades diferentes, como son los de Renegociación del Patrimonio Histórico (Ecuador-México) y los de Complementación Económica (Perú-México, Bolivia-México, Colombia-Venezuela-México). En el caso del Acuerdo de Renegociación del Patrimonio Histórico, se recogen los resultados de la renegociación de las concesiones otorgadas en las listas nacionales y en las listas de ventajas no extensivas de la extinta ALALC, que se encontraban vigentes al término del año 1980; en tanto que, en los Acuerdos de Complementación Económica se establecen con el fin de promover el máximo aprovechamiento de los factores de la producción, estimular la complementación económica, asegurar condiciones equitativas de competencia, facilitar la concurrencia de los productos al mercado internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y armónico de los países miembros. 
No obstante de estas diferencias presentes en ambos tipos de acuerdos, los mismos presentan algunos elementos comunes, tales como: estar abiertos a la adhesión, previa negociación, de los demás países miembros de la ALADI; contener cláusulas que propician la convergencia a fin de que sus beneficios alcancen a todos los países miembros; establecer la posibilidad de realizar enmiendas o modificaciones al contenido de los mismos, así como la denuncia; y contener entre otras, normas en materia de origen, cláusulas de salvaguardia y restricciones no arancelarias. Asimismo, los acuerdos establecen una Comisión encargada de administrar los respectivos Acuerdos.
Ahora bien, tal como se observará en la segunda parte de este trabajo, entre los Acuerdos de Complementación Económica suscritos entre los Países Miembros de la Comunidad Andina también se encontrarán importantes diferencias en el alcance y profundidad de los mismos, especialmente entre el AAP.CE Nº 8, suscrito entre Perú-México y los AAP.CE Nº 31 y AAP.CE Nº 33 suscrito entre Bolivia-México y     Colombia-Venezuela-México, respectivamente.

II.-
ALCANCE Y CARACTERISTICAS DE LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL SUSCRITOS POR LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA Y MEXICO.
Un análisis comparativo de los acuerdos de alcance parcial suscritos entre los Países Miembros de la Comunidad Andina y México permiten identificar dos tipos de acuerdos claramente diferenciados: los de tipo nueva generación (Bolivia-México y Colombia-Venezuela-México) tendientes a la eliminación total de los gravámenes y otras restricciones para el universo arancelario (con algunas excepciones), y los de tipo tradicional (Ecuador-México y Perú-México) que contienen preferencias arancelarias de carácter estático para un número reducido de ítems y que incluye en el caso de Perú-México, una vigencia por períodos limitados de tiempo que obliga a su renovación periódica. 
Adicionalmente, los primeros acuerdos incorporan en su estructura temas tales como: los servicios; las inversiones; propiedad intelectual; las normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias; las compras del Estado; entre otras. En este sentido, se puede observar en el Cuadro Nº 3 las diferentes disciplinas contenidas en los citados Acuerdos: 
Cuadro Nº 3. Disciplinas contenidas en los Acuerdos de Alcance Parcial suscritos.

	
	AAP.R Nº 29

Ecuador México
	AAP.CE Nº 8

México Perú
	AAP.CE Nº 31

Bolivia México
	AAP.CE Nº 33

G 3

	Acceso de Bienes
	X
	X
	X
	X

	Sector Agropecuario y Medidas Fitosanitarias y Zoosanitarias
	
	
	X
	X

	Régimen de Origen
	X
	X
	X
	X

	Medidas de Salvaguardias
	X
	X
	X
	X

	Prácticas Desleales al Comercio
	
	X
	X
	X

	Servicios
	
	
	X
	X

	Normas Técnicas
	
	
	X
	X

	Compras del Sector Público
	
	
	X
	X

	Inversiones
	
	
	X
	X

	Propiedad Intelectual
	
	
	X
	X

	Solución de Controversias
	
	X
	X
	X


ACCESO DE BIENES
a)
Aranceles y medidas no arancelarias:

Al respecto, se puede observar en el Cuadro Nº 4, los diferentes niveles de cobertura que presentan los citados acuerdos. En efecto, los acuerdos Bolivia-México y          Colombia-Venezuela-México presentan niveles muy altos de cobertura (entre 95 y 98%), en tanto que, en los acuerdos Ecuador-México y Perú-México se presenta una situación de cobertura preferencial mínima, en los que las preferencias arancelarias entre las partes apenas cubre entre el 3% y el 7% del total de ítems NALADISA 96. 
Los altos niveles de cobertura de los acuerdos entre Bolivia-México y Colombia-Venezuela-México responden al compromiso asumido por las partes involucradas en conformar zonas de libre comercio en un plazo de 15 y 10 años, respectivamente, mediante la aplicación de un programa de desgravación arancelaria sobre el universo arancelario, en algunos casos con excepciones.
CUADRO Nº 4. Cobertura de los acuerdos suscritos
	ACUERDO
	Nº items NALADISA
	COBERTURA (%)

México

	
	
	Otorga
	Recibe

	AAP.R Nº 29

Ecuador 

México
	185
226
	3,7
	3,1

	AAP.CE Nº 8

México

Perú
	429

223
	6,6
	3,8

	AAP.CE Nº 31

Bolivia

México
	6732

6705
	95,2
	96,6

	AAP.CE Nº 33

México - Colombia

Colombia - México

México - Venezuela Venezuela - México

	6526

6513

5568

5527


	96,4

96,1
	96,4

97,4


FUENTE: ALADI
Sobre este particular, cabe señalar los cronogramas de plazos de desgravación establecidos en los acuerdos de nueva generación:
CUADRO 5. Cronogramas de desgravación
	ACUERDOS
	Plazos de Desgravación

	AAP.CE Nº 31
	Desgravación inmediata (01/01/95) y Cronograma general (4, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 15 años).

	AAP.CE Nº 33
	Desgravación inmediata (01/01/95), Cronograma general (5 y 10 años) y cronograma especial para productos sensibles.
 


En el AAP.CE N° 31 entre México y Bolivia se inicia una desgravación inmediata a partir de la entrada en vigencia del acuerdo, quedando liberado la mayoría de ítems incorporados. Las demás posiciones van desgravándose según un cronograma que se extiende hasta el 1° de enero de 2009. Al llegar esa fecha, sólo quedarán sin desgravar las 200 excepciones interpuestas por ambos países. A pesar de que el cronograma se extiende hasta el 2009, en el año 2005 ya queda desgravado un porcentaje sustancial de las posiciones NALADISA (aproximadamente 93%). 
Cabe destacar que de los ítems exceptuados, el 72,5% corresponden al sector de grasas y aceites (Sección III, Capítulo 15) y a los productos de las industrias alimenticias pertenecientes a la Sección IV, específicamente a los Capítulos: 17 (azúcares y artículos de confitería), 20 (preparaciones de hortalizas, frutas), y 23 (residuos de las industrias alimenticias).

En lo que respecta al AAP.CE N° 33 entre Colombia-Venezuela-México se contempla un mayor número de ítems exceptuados. En efecto, a pesar de que también la mayoría de ítems quedan liberados a partir del 01 de julio de 2004, este Acuerdo contiene 373 ítems NALADISA 96 exceptuados planteados entre Colombia y México y 1.268 entre México y Venezuela. En el caso de las excepciones planteadas por México a Colombia, éstas comprenden 371 ítems, y 1.270 ítems para el caso de las excepciones planteadas por Venezuela a México. Como se puede apreciar una particularidad de este Acuerdo es la existencia de tratamientos bilaterales independientes entre México y Colombia y entre México y Venezuela, resultando de ello cuatro programas de liberación con tratamientos asimétricos entre sí.
Posterior a la suscripción de este Acuerdo, Colombia y México han adoptado dos  Decisiones (37 y 38) mediante las cuales se establecen aceleraciones al programa de desgravación. En el caso de Venezuela y México también se acordaron dos aceleraciones del Programa de desgravación, ambas a cero arancel, una en 1997 y otra en 1999. Esta última nunca se puso en vigencia.
Sobre este particular, cabe destacar que en este Acuerdo, se distinguen dos situaciones: los ítems exceptuados sin preferencia y los ítems exceptuados con algún grado de preferencia, estos últimos constituyen el porcentaje más significativo. Se trata de productos que tenían preferencias otorgadas previamente a la suscripción del AAP.CE Nº 33. En este caso, aunque no se establece un cronograma para continuar la desgravación se mantienen las preferencias otorgadas anteriormente en el marco de la PAR. 
En cuanto a los ítems exceptuados, se puede observar que en el caso de Colombia-México, 90% de los ítems exceptuados pertenecen a las secciones relativas a los productos de origen animal, vegetal, a las grasas y aceites y a los productos de las industrias alimenticias, ésta última representando 34,5% del total. 
En el caso de Venezuela-México, las secciones I a IV representan solamente 25,8% del total de los ítems exceptuados mientras que aquélla relativa a las materias textiles y sus manufacturas (sección XI) alcanza 72% del total. En esta sección, los capítulos 62, 61 (prendas y accesorios), 52 (algodón) y 55 (fibras sintéticas o artificiales) representan 57% del total.
Cabe agregar que en ambos acuerdos se acordó que ninguna de las Partes podrá adoptar o mantener ninguna prohibición ni restricción a las importaciones de cualquier bien de otra Parte o a la exportación o venta para exportación de cualquier bien destinado a territorio de otra Parte, excepto lo previsto en el artículo XI del GATT, incluidas sus notas interpretativas. Para tal efecto, el artículo XI del GATT y sus notas interpretativas se incorporaron tanto al Acuerdo AAP.CE Nº 31 como al AAP.CE Nº 33. 
Adicionalmente, las excepciones a estos compromisos incluyen los bienes usados, de petróleo y petrolíferos. Específicamente en el acuerdo entre Bolivia y México se exceptúa expresamente la partida 63.09.
En cuanto a los acuerdos de tipo tradicional, se pueden observar las siguientes coincidencias:
· Las preferencias pactadas que se establecen para los productos originarios y procedentes de sus respectivos territorios respecto de los gravámenes vigentes para terceros países consisten en rebajas porcentuales respecto del arancel a terceros países. Las mismas son estáticas.
· Asimismo, se contempla la eliminación de todas las restricciones que se apliquen a las importaciones de los productos contemplados en el acuerdo. En caso de que las normas legales o administrativas exijan la concesión y expedición de una licencia o permiso, las Partes se comprometen a despachar dichos permisos de importación en un determinado plazo. En el caso del Acuerdo Ecuador-México, el plazo que se establece es un plazo no mayor de ocho días hábiles, mientras que en el de Perú-México  se establece un plazo máximo de 20 días hábiles.
· Se contempla el principio de los tratamientos diferenciales. Dicho principio consiste en ambos Acuerdos en que si alguno de los países signatarios otorgare una preferencia arancelaria igual o mayor, sobre uno de los productos negociados a un país no signatario de mayor grado de desarrollo que el país beneficiario de la preferencia, se ajustará ésta a favor del país signatario, de forma tal de mantener respecto del país de mayor grado de desarrollo un margen diferencial que preserve la eficacia de la preferencia. Si el tratamiento más favorable fuere otorgado a un país no signatario de igual categoría de desarrollo que el beneficiario de la preferencia, se realizarán negociaciones entre los países signatarios para otorgar al beneficiario un tratamiento equivalente. 

En ambos acuerdos la magnitud de dicho margen diferencial se acuerda mediante negociaciones entre los países signatarios, que se inician dentro de los 30 días de la fecha de la reclamación por parte del país afectado y se concluyen dentro de los sesenta 60 días de dicha fecha. 

Cabe destacar que una de las características particulares que presenta el Acuerdo Perú-México con respecto al Acuerdo Ecuador-México, es que además de contemplar las operaciones que se efectúan al amparo de las preferencias arancelarias pactadas, se contemplan operaciones que se efectúen mediante la ejecución de Programas de Intercambio Compensado (PIC).
 De igual modo, se establece expresamente que el comercio del petróleo queda exceptuado de las disposiciones contenidas en dicho Acuerdo y que el mismo se regirá por las respectivas normas legales vigentes en ambos países signatarios.
b)
Régimen de origen:
b.1)
Calificación de origen:
En primer lugar se debe señalar que no obstante que los acuerdos firmados por Bolivia, Colombia, Ecuador Perú y Venezuela son en el marco de la ALADI, cuatro de ellos tienen su propio régimen de origen, a excepción del de Perú que utiliza el régimen de ALADI aunque con algunas adiciones.

En todos los acuerdos suscritos entre los Países Miembros de la Comunidad Andina y México se contemplan Normas de Origen caracterizadas por contener un conjunto de criterios generales  de origen,  Requisitos Específicos de Origen y mecanismos de certificación, control y administración del origen.
En términos amplios  los criterios generales de calificación de origen de las mercancías,  contemplan: productos elaborados íntegramente en el territorio de las Partes contratantes; mercancías producidas enteramente a partir de materiales originarios de las Partes contratantes; y mercancías producidas con materiales no originarios de las Partes contratantes. En este último caso, en los acuerdos de Ecuador y Perú, las mercancías  deben resultar de un proceso de transformación realizado en el territorio de alguno de ellos, que les confiera una nueva individualidad, caracterizada por el cambio de partida arancelaria en el caso de Perú y por el cambio de posición. No obstante, no se consideran como originarios los productos que resulten de operaciones o procesos consistente solamente en montajes o ensambles, fraccionamiento en lotes o volúmenes, selección, clasificación, marcación, composición de surtidos de mercaderías u otras operaciones o procesos semejantes.
En ambos acuerdos  se contempla que las mercancías  que resulten de operaciones de ensamble y montaje, realizadas en el territorio de un país signatario utilizando materiales originarios de los países signatarios y originarios de terceros países, serán consideradas originarias, cuando el valor CIF puerto de destino o CIF puerto marítimo de los materiales originarios de terceros países no exceda del 50 (cincuenta) por ciento del valor FOB de dichos productos. 
Se debe señalar que los acuerdos con México firmados por Bolivia, Colombia y Venezuela, a diferencia de los otros dos, contemplan normas de origen tipo NAFTA por lo que se establecen anexos con Reglas Específicas de Origen para el universo arancelario, cuando se utilizan materiales no originarios.

En estos anexos se colocaron criterios de cambio de clasificación arancelaria a nivel de partida o de subpartida y, también el criterio de valor de contenido regional, utilizando el método de cálculo con base en el valor de transacción en ambos casos y en el caso de Bolivia – México, en forma optativa el método de valor de costo neto.

De igual modo, cabe señalar que en ambos acuerdos se precisan ciertos parámetros para determinar  como se consideran originarios los materiales intermedios, bienes fungibles, materiales indirectos, juegos y surtidos, accesorio y herramientas, envases, embalajes y, contenedores. Ambos acuerdos incorporan el criterio de De Minimis.
El acuerdo Bolivia – México contiene un artículo especial para bienes de la industria automotriz, para el cálculo de valor de contenido regional.

Todos los acuerdos con México incorporan la acumulación entre las Partes.

b.2)
Certificación de origen:
En los acuerdos objeto de análisis el productor final o el exportador de la mercancía deben llenar y firmar los certificados de origen los cuales deben ser certificados- por una repartición oficial o entidad gremial con personalidad jurídica, habilitada por el país signatario exportador, en al caso de los acuerdos con Ecuador y Perú, y por la Autoridad Competente de la Parte exportadora en el caso de los acuerdos de Colombia y Venezuela y, de Bolivia.

Los acuerdos de Ecuador y Perú utilizan el certificado tipo de ALADI, mientras que los otros tienen su propio certificado.

c)
Sector Automotor:
El Acuerdo Colombia-Venezuela-México contiene un Capítulo específico para el Sector Automotor (Capítulo IV). Al respecto, se establece que en caso de incompatibilidad entre cualquier disposición de este Capítulo y cualquier otra disposición del Tratado, las disposiciones de éste prevalecerán en la medida de la incompatibilidad. 
Sobre este particular, es importante resaltar que el Capítulo sobre Sector Automotor sólo es aplicable a bienes automotores clasificados en códigos arancelarios específicos, y el mismo contempla los siguientes aspectos: 

· Eliminación de impuestos de importación
1. Cada Parte eliminará sus impuestos de importación sobre camiones y tractocamiones de más de 15 toneladas de peso bruto vehicular y sobre autobuses integrales originarios de una Parte conforme a lo siguiente: 

a) podrá mantener las tasas o tarifas arancelarias base establecidas en el anexo 1 al artículo 3-04 durante los dos años siguientes a la entrada en vigor de este Tratado; y 

b) las eliminará en once reducciones anuales iguales a partir del 1o de enero de 1997, para quedar completamente eliminados a partir del 1o de enero de 2007. 

2. Cada Parte eliminará sus impuestos de importación sobre los bienes automotores originarios de las otras Partes no comprendidos en el párrafo 1, no antes del 1o de enero de 1997, conforme a lo siguiente: 

a) si la Comisión llega a un acuerdo respecto a lo dispuesto en el artículo 4-03, párrafo 2, literal a), numerales i) y ii), las Partes eliminarán las tasas o tarifas arancelarias base establecidas en el anexo 1 al artículo 3-04 en etapas anuales iguales a partir de la fecha que determine la Comisión, de tal forma que esas tasas o tarifas arancelarias base estén completamente eliminadas el 1o de enero de 2007; o 

b) si la Comisión no llega a un acuerdo respecto a lo establecido en el artículo 4-03, párrafo 2, literal a), numerales i) y ii), las Partes podrán mantener las tasas o tarifas arancelarias base establecidas en el anexo 1 al artículo 3-04, pero las eliminarán completamente el 1o de enero de 2007, a menos que las Partes acuerden un plazo mayor. 

· Reglas de origen 

Aplicación de las reglas de origen establecidas en la Resolución 78 del Comité de Representantes de ALADI, mientras las Partes no acuerden reglas de origen diferentes para los bienes mencionados, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4-03, párrafo 2, literal a), numeral ii). 

· Requisitos de desempeño
Se establece que las Partes podrán mantener o modificar los requisitos de desempeño para la industria automotriz. Asimismo, podrán adoptar o mantener medidas relativas a permisos de importación para administrar dichos requisitos. Las Partes se comprometen a eliminar estas últimas medidas a más tardar el 01 de enero del 2007. 

· Bienes automotores usados
Las Partes podrán adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a la importación de vehículos automotores usados y otros bienes automotores usados, reconstruidos o refaccionados. Esos bienes están excluidos del Programa de Desgravación. 

· Extensión de la PAR
En caso de que una Parte otorgue la PAR a un país no Parte la extenderá a las demás Partes en las mismas condiciones de acceso. 

d)
Medidas de Salvaguardias: 
En todos los acuerdos suscritos analizados se prevé que los países signatarios puedan aplicar medidas de salvaguardia, con carácter excepcional y en forma transitoria, con la finalidad de suspender total o parcialmente el cumplimiento de los compromisos asumidos siempre que fuera preciso restringir sus importaciones para: 
· corregir desequilibrios de su balanza de pagos global; o  

· cuando la importación de uno o varios productos originarios de la región se realicen en cantidades o en condiciones tales, que causen o amenacen causar perjuicios graves a los productores nacionales de mercaderías similares o directamente competitivas.
En este ultimo caso los acuerdos suscritos por Ecuador-México y Perú-México sólo contemplan medidas de salvaguardias bilaterales, con una duración de 1 año, prorrogable  por un año adicional. En caso de que los países estimen necesario mantener la aplicación de las cláusulas de salvaguardia por un nuevo período, deben iniciar negociaciones con los restantes países signatarios con la finalidad de acordar los términos y condiciones en que continuará su aplicación. Específicamente en el Acuerdo Perú-México se estipula que hasta tanto el Comité de Representantes de la ALADI no apruebe el régimen regional de regulación para el comercio de productos agropecuarios, los países signatarios aplicarán sus normas nacionales sobre la materia a efectos de regular dicho comercio.
Por su parte, en los acuerdos Bolivia-México y Colombia-Venezuela-México se establecen además de medidas bilaterales, medidas globales al amparo del Acuerdo XIX del GATT. 

En ambos acuerdos, las medidas bilaterales presentan las siguientes características: son de tipo arancelario; su duración podrá ser de hasta un año y prorrogarse por un plazo igual y consecutivo, siempre y cuando persistan las condiciones que las motivaron; y al concluir la aplicación de la medida bilateral, la tasa arancelaria que regirá para el bien de que se trate será la que le corresponda a esa fecha según los programas de desgravación arancelaria. La diferencia entre ambos acuerdos es que si bien en el primero se establece que las medidas tendrán vigencia sólo durante el periodo de transición, en el segundo, las Partes podrán adoptar medidas de salvaguardia dentro de un periodo de quince años contado a partir de la entrada en vigor de ese Tratado.
Para las medidas de carácter global, en ambos acuerdos se prevé que las mismas puedan ser adoptadas de conformidad con el artículo XIX del GATT y solamente aplicadas a la otra Parte cuando se determine que las importaciones de bienes originarios de esa Parte, consideradas individualmente, representen una parte sustancial de las importaciones totales y contribuyan de manera importante a ocasionar un daño grave o la amenaza de daño grave a la Parte importadora. 
En el caso específico, del Acuerdo Colombia-Venezuela-México, se establece la aplicación, durante los primeros diez años, de una salvaguardia especial tipo arancel-cuota entre México y Venezuela en un grupo reducido de productos agropecuarios. 

e)
Prácticas Desleales al Comercio 
En principio todos los acuerdos de alcance parcial suscrito entre los Países Miembros de la Comunidad Andina y México –a excepción al suscrito con Ecuador-  condenan el dumping y otras prácticas desleales al comercio. 
En el caso del Acuerdo Perú-México esta materia se trata en un artículo, el cual establece que de verificarse la existencia de dumping u otras prácticas desleales al comercio en el intercambio de productos negociados, y de comprobarse, conforme a sus leyes y reglamentaciones nacionales que causen o amenacen causar daño a la industria nacional, previa consulta podrán adoptar las medidas correctivas necesarias para su anulación. 

Por su parte, tanto en el Acuerdo entre Bolivia-México como en el de Colombia-Venezuela-México se establecen Capítulos relativos a este tema. En los mismos se contemplan una serie de principios básicos para garantizar la transparencia de las investigaciones y el debido proceso en caso de dumping o subsidios. De este modo, se conviene entre los países signatarios la aplicación de sus normativas nacionales en materia de prácticas  desleales, de forma congruente con lo contemplado en el GATT/OMC sobre estos temas.

SERVICIOS

Sobre este tema es importante destacar que el Acuerdo suscrito entre Bolivia-México tiene similar esquema que el de Colombia-Venezuela-México. En consecuencia, las disposiciones de ambos Acuerdos regulan básicamente las mismas materias y establecen condiciones similares para alcanzar los objetivos propuestos. En principio las disciplinas y normas que se establecen tienen por objeto eliminar las barreras al comercio de servicios y facilitar la circulación de los mismos.
El ámbito de aplicación en ambos casos abarca la producción, distribución, comercialización, venta y prestación de un servicio; la compra, el uso o el pago de un servicio; el acceso a sistemas de distribución y transporte y el uso de los mismos; el acceso a servicios públicos de telecomunicaciones y el uso de redes de los mismos; la presencia, en su territorio, de un prestador de servicios de la otra Parte; y el otorgamiento de una fianza u otra forma de garantía financiera, como condición para la prestación de un servicio, quedando excluidas las funciones gubernamentales, los servicios aéreos comerciales y los servicios financieros.
Los principios básicos que los rigen son: trato no discriminatorio, trato de nación más favorecida, la no obligatoriedad de establecimiento en el territorio del otro país como requisito para la operación de empresas prestadoras de servicios, y la consolidación de las medidas.
La estructura de este tema también es similar en ambos Acuerdos. Se contempla un Capítulo sobre los Principios Generales sobre el Comercio de Servicios y el comercio de los servicios profesionales, y en Capítulos separados lo relativo a las telecomunicaciones, la entrada temporal de personas de negocios, y los servicios financieros.
NORMAS TÉCNICAS
Los ámbitos de aplicación del Capítulo sobre normas técnicas es el mismo, en ambos acuerdos de nueva generación, a saber: medidas de normalización y metrología de las partes signatarias, así como a las medidas relacionadas con ellas, que puedan afectar, directa o indirectamente, el comercio de bienes o servicios entre las mismas.

Asimismo, se incorporan disciplinas y principios generales para la elaboración y aplicación de Normas y Procesos de certificación de bienes y servicios, incluyendo disposiciones sobre metrología y etiquetado. Las medidas de normalización y metrología se aplicarán conforme a los principios del Trato Nacional y No Discriminación, sin que constituyan barreras comerciales encubiertas y se buscará su convergencia hacia las Normas Internacionales.
En el mayor grado posible se prevé hacer compatibles las normas, sin reducir el nivel de seguridad o de protección de la vida y salud humana, animal y vegetal, de su medio ambiente o de los consumidores. Para el control, manejo y aceptación de sustancias y residuos tóxicos o peligrosos, los países signatarios aplicarán las disposiciones, guías o recomendaciones de los Acuerdos Internacionales pertinentes.
Los países aplicarán los requisitos de etiquetado de los bienes y servicios, buscando desarrollar etiquetados comunes; para tal efecto trabajarán y formularán recomendaciones sobre medidas de normalización.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

En los acuerdos de nueva generación se establecen principios de Trato Nacional y No Discriminación,
 así como de transparencia en los procedimientos de licitación y un recurso de revisión que permitirá a los proveedores inconformarse con respecto a procedimientos de licitación que afecten sus intereses.
Adicionalmente, contempla los valores de los contratos a partir de los cuales se aplican las disposiciones de los referidos Acuerdos. 

INVERSIONES

Tanto en el Acuerdo Bolivia-México como en el de Colombia-Venezuela-México se establecen condiciones de seguridad y certidumbre para los inversionistas y sus inversiones, tales como el Trato Nacional, el Trato de Nación más Favorecida, la libertad de transferencias y la expropiación e indemnización. De igual modo, contemplan disposiciones que prohíben los requisitos de desempeño.

Los Capítulos referidos a Inversiones también incorporan un mecanismo de solución de controversias entre una Parte y un inversionista de la otra Parte, así como el interés de las Partes en iniciar las negociaciones tendientes a la celebración de convenios para evitar la doble tributación, de acuerdo con el calendario que se establezca entre las autoridades competentes de las mismas.
PROPIEDAD INTELECTUAL
En los Capítulos referidos a Propiedad Intelectual de los acuerdos suscritos entre Bolivia-México y Colombia-Venezuela-México se establecen como principios generales, los relativos a Trato Nacional y Trato de la Nación más Favorecida. En este sentido, se dispone que los países podrán establecer en su legislación interna protección, defensa adecuada y efectiva a los Derechos de Propiedad Intelectual y derechos de autor en las mismas condiciones que a los nacionales y se asegurará de que las medidas destinadas a defender esos derechos no se convertirán en obstáculos al comercio. 
Ambos Acuerdos regulan específicamente tanto la propiedad industrial como el derecho de autor y sus derechos conexos.
SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS
En los acuerdos de alcance parcial entre los Países Miembros de la Comunidad Andina y México –a excepción al suscrito con Ecuador-  se contemplan mecanismos para la solución de controversias, los cuales se caracterizan por el establecimiento de consultas en una primera etapa, y luego si la controversia no se soluciona se pasa a la intervención de las Comisiones administradoras de los respectivos acuerdos. 
En el Acuerdo Perú-México cuando la controversia no ha podido ser solucionada durante las consultas, la Parte que inició el procedimiento puede solicitar a la Comisión administradora la integración de un Grupo de Expertos ad-hoc, el cual se encargará de formular las conclusiones y remitirlas a la Comisión. Por consenso, la Comisión adoptará las conclusiones del Grupo de Expertos. En caso de que la Parte demandada no cumpla con o las recomendaciones en el plazo establecido por la Comisión, la Parte reclamante puede suspender beneficios otorgados al amparo del Acuerdo. 
La intervención de las Comisiones administradoras contemplada en los acuerdos entre Bolivia-México y Colombia-Venezuela-México tiene por objeto también lograr una solución mutuamente satisfactoria de la controversia. Para tal fin, la Comisión puede convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos que considere necesarios; recurrir a los buenos oficios, la conciliación, la mediación o a otros procedimientos de solución de controversias; o formular recomendaciones. 

Otra de las particularidades que presentan estos acuerdos de nueva generación es que prevén una etapa adicional como es el establecimiento de un Tribunal Arbitral, cuya decisión final es vinculante para las Partes. 

Adicionalmente se contempla la posibilidad de que en caso de presentarse controversias entre las Partes que surjan en relación con lo dispuesto en este Acuerdo, el GATT, y los convenios negociados de conformidad con el mismo, las mismas se podrán resolver en uno u otro foro, a elección de la Parte reclamante.
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS:

Los Acuerdos de Alcance Parcial suscritos entre los Países Andinos y México contemplan el establecimiento de una Comisión encargada de velar por el cumplimiento y la correcta aplicación de las disposiciones contenidas en dichos Acuerdos.

Adicionalmente al establecimiento de esta Comisión Administradora, el Acuerdo suscrito entre Bolivia-México contempla nueve (9) Grupos de Trabajo (Normas Técnicas y de Comercialización Agropecuarias; Comercio Agropecuario; Medidas Zoosanitarias y Fitosanitarias; Reglas de Origen; Procedimientos Aduaneros; Entrada Temporal de Personas de Negocios; Servicios Financieros; Medidas de Normalización; y de la Micro, Pequeña y Mediana Industria) y tres (3) Subgrupos de Trabajo (Medidas de Normalización en Materia de Etiquetado, Envasado, Embalaje e Información al Consumidor; Medidas de Normalización en Materia de Salud; y Telecomunicaciones). 

En el caso del Acuerdo Colombia-Venezuela-México se establece además de la Comisión Administradora, una Subcomisión Administradora. Adicionalmente crean en la parte operativa, Comités (Sector Automotor; Comercio Agropecuario; Medidas Fitosanitarias y Zoosanitarias; Análisis Azucarero; Servicios Financieros; Medidas de Normalización;  Micro, Pequeña y Mediana Industria; Compras; Competencia; y Prácticas de Empresas del Estado), Subcomité (Medidas de Normalización de Salud), Grupos de Trabajo (Normas Técnicas y de Comercialización Agropecuarias; Reglas de Origen; Procedimientos Aduanales; Servicios Profesionales, y Entrada Temporal), una Secretaria Pro-Témpore y Grupos de Alto Nivel “GANS” (bajo la coordinación de Cancillería). 

* * * * *
RELACIONES COMUNIDAD ANDINA - MÉXICO














� 	Acuerdos vigentes.


� 	En el caso de los demás Países Miembros de la CAN la PAR ha sido expresamente incorporada en los acuerdos entre Bolivia-México y Colombia-Venezuela-México. Sólo se mantienen vigentes en este último para los productos no incorporados al Programa de Desgravación.


� 	De conformidad con el Noveno Protocolo de Adecuación, suscrito el 02/12/94, se prorrogó el Acuerdo hasta que entren en vigor los resultados de las negociaciones para la suscripción de una acuerdo de mayor alcance.


� 	De acuerdo con el Sexto protocolo Adicional, suscrito en fecha 01/12/03.


� 	Las disposiciones del ACE N° 33 se aplican exclusivamente para el comercio entre México y Colombia y entre México y Venezuela.


� 	Cantidad de ítems con preferencias sobre el total de ítem NALADISA96


� 	En el caso de los sensibles se contemplan algunos productos agropecuarios y se establecen cronogramas que abarcan un período más extenso que el correspondiente al régimen general.


� 	En este caso de Programas de Intercambio Compensado la preferencia que se otorga es de 100%.


� 	En el Acuerdo Bolivia-México se establece que durante un periodo de 4 años contados a partir de la entrada en vigor de este Tratado, el certificado de origen requerirá validación por parte de la autoridad competente de la Parte exportadora.


� 	Los subsidios a la exportación contemplados en el Capítulo sobre Prácticas Desleales de Comercio Internacional del Tratado entre Colombia-Venezuela-México sólo corresponden a bienes industriales. Las disposiciones para los subsidios a la exportación de bienes del sector agropecuario se establecen en el Capítulo referido al Sector Agropecuario y Medidas Fitosanitarias y Zoosanitarias.


� 	No se aplican a las medidas fitosanitarias y zoosanitarias


� 	Para los principios de Trato Nacional y No Discriminación se establecen reservas.
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