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Han pasado mas de treinta afios desde que en 1969 se firmara el tratado de creacion de
lo que en un momento se denomind Acuerdo de Cartagena y ahora conocemos como
Comunidad Andina, pero a pesar del tiempo transcurrido, no termina de hacerse clara en
la mente de la poblacion la idea del proceso de integracion ni de cuéles son al fin de
cuentas sus beneficios.

Y es que a pesar de los evidentes avances, el proceso no ha sido capaz de integrar a
importantes sectores de la poblacion gracias a politicas prominentemente econémicas y
comerciales que no hacen visible una realidad tan compleja como la de los paises
andinos. Es evidente un desgaste en el sistema democratico representativo, agravado
por los altos niveles de pobreza imperantes, que amenazan con quebrar la legitimidad
de la Comunidad una vez que ésta se maneja a niveles exclusivamente
intergubernamentales.

Con la vista puesta en el futuro acuerdo de conformacion del Mercado Comun, se hace
imprescindible darle a la Agenda Social una nivel mas alto entre las prioridades y, por
supuesto, un buen trabajo en este sentido necesita de la concurrencia de todos los
sectores sociales implicados.

El presente trabajo tratara de examinar las causas de esta deficiente “integracion civil”
dentro de los 6rganos y los mecanismos de la Comunidad de Naciones y, se espera que
sirva para que en un futuro se pueda gozar de aquel sentido de hermandad y unidad
buscado en el Acuerdo.




SITUACION PROBLEMICA

No son pocos los ciudadanos de nuestros paises que se declaran ignorantes del
proceso de integracion; muchos no llegan a conocer las ventajas que tiene o que podria
tener para sus vidas, sus beneficios y es que la Comunidad Andina ha funcionado
siempre a un nivel estrictamente gubernamental; son los presidentes y ministros quienes
lo llevan adelante y quienes le han dado una tonica fundamentalmente econémica.

El ciudadano comun ve relegada su participacién legitima en el proceso; su posibilidad
de opinar sobre temas que le competen y en fin, su derecho a lograr el anhelado
desarrollo de manera conjunta y coordinada con los paises hermanos. Los mecanismos
disefiados en la Comunidad Andina para reflejar esta problematica resultan insuficientes
e ineficaces para alcanzar a la totalidad de las poblaciones y muchos sectores se
encuentran ausentes del proceso.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema identificado es: La falta de eficiencia de los 6rganos de la Comunidad
Andina para lograr la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de
Integracion.

JUSTIFICACION

La importancia para la realizacion de este trabajo de investigacion radica en el nuevo rol
que esta tomando el ciudadano. Las crisis democraticas de Bolivia, Pert y Ecuador han
puesto en duda la legitimidad de los gobiernos como representantes de la voluntad
popular y con ellos a los mecanismos de expresion e incluso los de desarrollo; si esto
acontece en los paises, se producira un reflejo cierto en la Comunidad Andina que habra
perdido su legitimidad como integradora de los pueblos, esto mientras el proceso sea
manejado Unicamente por los gobiernos y mientras los ciudadanos no se encuentren con
la capacidad de ser los gestores, no ya del proceso mismo, sino de las oportunidades
gue éste pudiera brindarles.

Son las personas las que, con su voz, hacen surgir la voluntad politica necesaria para
llevar adelante la integracion, los que significa que excluirlas equivale a dejar morir
lentamente ese proceso.

OBJETO DE ESTUDIO

Los érganos y documentos de la Comunidad Andina destinados a lograr la efectiva
participacion de la sociedad civil de los paises miembros y sus mecanismos.

CAMPO DE ACCION

El campo de accién son por un lado, la estructura de los 6rganos y mecanismos
existentes en la Comunidad Andina destinados a fortalecer la participacion de la




sociedad civil; por otro lado, también integra el campo de estudio el ordenamiento
juridico por el cual se crean y desarrollan sus funciones.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Determinar en qué medida los érganos de la Comunidad Andina destinados a fortalecer
la participacion civil abarcan a la totalidad de los sectores representativos de la
poblacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los 6rganos dentro del Sistema Andino de Integracién (SAl) destinados a
lograr la participacion efectiva de la sociedad civil.

Identificar los mecanismos a través de los cuales funcionan estos 6rganos.

Identificar el ordenamiento juridico que regula su funcionamiento.

Determinar sus alcances respecto de la totalidad de sectores representativos de la
sociedad civil.

Determinar sus limitaciones de accion.

Identificar aquellos sectores no comprendidos dentro de sus alcances.

Proponer iniciativas destinadas a fortalecer la participacién efectiva de la sociedad civil
dentro de la Comunidad Andina.

HIPOTESIS

Los 6rganos con que cuenta la Comunidad Andina, destinados a desarrollar y
consolidar el proceso de integracion, no consiguen su objetivo de lograr la participacion
plena de la Sociedad Civil.
IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

Identificamos la Variable Independiente con: Los érganos con que cuenta la Comunidad
Andina destinados a desarrollar y consolidar el proceso de integracion.

VARIABLE DEPENDIENTE

Identificamos la Variable Dependiente al determinar que: No consiguen su objetivo de
lograr la participacién plena de la Sociedad Civil.

APORTE TEORICO

Se espera que este trabajo sirva para desarrollar una faceta no estrictamente econémica
de la Integracién, de modo que el aporte teérico mas importante radica en mostrar, en




alguna medida, que los procesos no deben ser vistos Unica y exclusivamente como
formas de facilitacion en el intercambio de bienes y servicios sino como un vehiculo de
hermandad entre los pueblos y una valiosa herramienta de desarrollo.

APORTE PRACTICO

Por su parte, el trabajo aporta un componente practico en la presentacion de iniciativas
realizables en el marco de la Comunidad Andina.

DISENO METODOLOGICO
METODOS, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS
Para la realizacion del presente trabajo se utiliz6 la investigacion de tipo descriptiva.

En principio se us6 el método de revision bibliografica a fin de completar el capitulo de
Marco Tedrico y profundizar los conocimientos sobre el tema en cuestion.

Procedimientos analiticos y sintéticos se usaron para la concrecién del modelo tedrico,
mientras que se usaron procedimientos de indagaciones empiricas para la discusion de
los resultados a través de entrevistas y consultas.

METODOLOGIA ESPECIFICA

En principio se realiz6 una exhaustiva revision bibliogréfica con el fin de elaborar un
marco conceptual claro y completo que ayude al correcto entendimiento de lo expuesto
en el trabajo.

Se indag6 también sobre la situacién de las instituciones democraticas en cada uno de
los paises y al mismo tiempo se examinaron las formas en que la sociedad civil tiene
oportunidades de participar a partir de medidas de descentralizacién interna,
exponiéndose los casos concretos de Bolivia y Colombia.

Se observo a través de cuadros estadisticos la situacion econdémica y social de los
Paises Miembros.

A continuacion se reviso informacion relativa a los 6rganos e instituciones, ademas de
los documentos firmados en el marco de la Comunidad Andina, con el objetivo de
conocer la forma en la que los diferentes sectores de la sociedad actlan al interior de los
mismos y conocer también la forma y el alcance de ésta participacion.

Finalmente, se identificaron sectores importantes de la poblaciéon que no cuentan con un
foro de participacion adecuado y se propuso la creacion de medios a través de los
cuales se los pueda incluir.




1.1 ESTADO

En principio el Estado es el ente juridico supremo, un algo invisible, pero tangible en los
diferentes sujetos sometidos a un orden juridico establecido que delimita (o reconoce)
sus derechos y obligaciones. Un status definido como una comunidad politica
desarrollada.

Pero para definirlo de una mejor manera, empecemaos por revisar sus componentes,
conceptualizarlos y unificarlos en una sola definicion completa.

El Estado esta conformado por poblacion, territorio, y soberania como sus bases. La
poblacién, que se constituye en uno de los elementos mas importantes, resulta del
conjunto de personas que se retinen en un territorio determinado, que se instalan para
formar una comunidad politicamente activa que crea derechos y obligaciones
estableciendo de esta forma un ordenamiento juridico. El Estado entonces, no puede ser
anterior a los hombres; a pesar de darles unidad, es consecuencia de las comunidades
sociales que éste crea.

Otro de los elementos fundamentales es el territorio; este da una dimensién fisica al
asentamiento de los hombres y da al Estado la competencia de su poder soberano;
demarca los limites dentro de los cuales se regira de manera autbnoma y donde ejercera
su poder. Precisamente sobre esto, el tratadista Jellinek afirma la existencia de dos
aspectos, uno negativo y otro positivo, respecto del territorio. Negativo en tanto se
prohibe a cualquier otro poder no sometido al del Estado, ejercer funciones de autoridad
en el territorio sin autorizacion expresa y positivo en cuanto a que las personas que se
encuentran en el territorio quedan sometidas al poder del Estado.

La Soberania se coloca aqui como otro de los factores de formacion del Estado. Término
proveniente del latin Soberanus, que significa sobre, encima; la soberania se entiende
como la unidad que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal, es la
libre determinacion del orden juridico, la instancia dltima de la decision. Si la soberania
de un Estado no existiera, este careceria de eficiencia en su capacidad de
autorregularse.

Entonces la definicion de Estado dependera de ciertas caracteristicas:

Primero. Una comunidad de personas asentadas en un determinado territorio y cuya
unidad se funda en un momento anterior a la vinculacion politica que representa el
Estado.

Segundo. Un orden juridico proveniente de aquella unidad comunitaria primaria y que
establece un derecho fundamental para los elementos de la sociedad, es decir una
constitucion.




Tercero. Un orden juridico autbnomo, determinado fisicamente por el territorio y
centralizado. Un poder independiente hacia el exterior e incuestionable hacia el interior y
a partir del cual se escalona la actuacién y poder de los funcionarios.

Cuarto. El orden y el poder tienden a la realizacion del bien comun publico, o se
subordinan sélo al bienestar de la poblacion.

El Estado es, entonces, el ente que estructura una comunidad humana, lo cual lo revela
como un ser social, politico y juridico que pertenece al mundo de la realidad cultural.

1.1.2 ESTRUCTURA DEL ESTADO.

El Estado por su naturaleza y fines debe ser una persona moral, sujeta a obligaciones y
derechos; el bien publico tiene que ser la norma racional que limite su accionar,
debidamente traducida en disposiciones, constitucion y leyes. En este sentido, la lucha
conciente en contra del absolutismo es quien primero reconoce y defiende la variedad en
la estructura del estado con interés en el bienestar del individuo y de la comunidad.
Recién con la Revolucion Francesa se empieza a comprender la importancia real que
tiene esto, tanto practica como doctrinalmente.

La estructuracion del Estado es la expresion del poder politico, al desempefiar un papel
eminentemente activo, no sélo en la direccién de un grupo humano ya constituido, sino
en la misma creacién de uno inexistente. En éste contexto, el poder politico responde a
una mision que podria llamarse empresarial, sujeta a todas las reglas de cualquier
emprendimiento humano, con la responsabilidad de gobernar, es decir actuar mas alla
de la funcién de administrar bienes y servicios.

El poder politico gobierna en funcién del orden y el derecho, siendo esta quizas su
caracteristica mas importante, desde el momento en que debe crear un orden juridico —
ademas del orden material- basado en la idea de bienestar comun. Estas caracteristicas,
ademas de la virtud que le proporciona su soberania, lo superponen a los demas
poderes sociales, es decir que prevalece un elemento de autoridad en la sociedad,
personificado en el poder politico que se constituye en la base para toda la
estructuracion del Estado.

El Estado entonces se convierte en la autoridad suprema que regula la libertad de los
individuos; en si mismo entrafia una unidad organizada de decision y accion, por lo que
no puede concebirse juridicamente su existencia sin la disponibilidad de 6rganos que le
den seguridad y autonomia. Es decir, 6rganos dotados de una autoridad que a su vez
emana de aquella autoridad suprema y que puedan estar sujetos a un régimen juridico.
Dichos 6rganos se juntan y ordenan en tres poderes autonomos que son: el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

El Poder Ejecutivo es el rgano ejecutor y sancionador de todas las leyes y le
corresponde vigilar y sancionar a los aparatos administrativos. La otra gran funcion es
netamente administrativa y se puede resumir como la satisfaccion de los intereses
comunitarios mas apremiantes.




El Poder Legislativo se encarga de dictar todas las leyes, ademas de ser el moderador y
controlador del poder.

Finalmente el Poder Judicial se ocupa de solucionar controversias en materia legal entre
dos partes, imponiéndoles una decision con fuerza de ley. En su accionar, completa la
accion el poder legislativo al asegurar la conservacion y observancia del ordenamiento
juridico.

Sin embargo no se puede dejar de reconocer que el Estado, al ser una institucién al
servicio del bien comudn, no tiene una conciencia o una voluntad propia, siendo mas bien
la expresion del entendimiento y de la voluntad de los individuos que lo forman, asi como
de sus actos y omisiones. Es decir que en la medida en que las personas forman parte
del Estado, se adscriben a él y él se convierte, a través de sus 6rganos, en su
representante.

Desde un diferente enfoque —que a efectos del presente trabajo de investigacion es de
gran importancia- tenemos una otra forma de estructuracion del Estado: la
Centralizacion y la Descentralizacion. La primera se hace evidente cuando los 6rganos
estatales se agrupan jerarquicamente en una relacion de estricta dependencia de un
poder central; todo poder de decision queda reservado a este y las funciones de los
organos inferiores (incluida la fuerza publica) quedan reducidas a simples actos
destinados a auxiliarlo. La autoridad superior tiene la potestad de suspender, modificar o
anular los actos de autoridades inferiores (por ilegalidad o falta de autoridad) asi como
resolver los conflictos de competencia que estas pudieran tener; las funciones del poder
central nunca son cedidas a ninguna otra autoridad. Evidentemente, esta estructura del
poder va mas alla del campo de lo juridico y tiende a manifestarse también en la
administracién del territorio.

Igualmente puede hablarse de descentralizacion cuando ciertas potestades del poder
publico corresponden, en propiedad, a ciertos grupos; ya sean estos provincias,
ayuntamientos o corporaciones, que muestran cierto nivel de independencia frente al
Estado. La autoridad central se reserva la funcién de controlar la estructura y el
funcionamiento de estos 6rganos descentralizados. Estas formas de autoridad
secundaria pueden realizar actos de gobierno y actos administrativos, judiciales y
legislativos con el fin de colaborar con la autoridad central en la busqueda del bien
comun, participando del poder politico.

1.2 DEMOCRACIA.

Primero que nada, no esta de mas sugerir que la participacion ciudadana en sus
innumerables formas, no puede desligarse del concepto de Democracia y el primer
problema con el que tropezamos es justamente definirla.

Etimolégicamente, Democracia significa ‘el poder del pueblo’. Por si sola esta definicién
no aporta nada al correcto entendimiento del término -al echar mano de abstracciones




tales como la conceptualizacion de ‘pueblo’-, aun asi esta primera definicién no es del
todo desdefiable y, de hecho, podriamos ampliarla hasta decir de un sistema socio-
politico y econémico de hombres libres e iguales,* pero caemos una vez mas en la
imposible tarea de dar una verdaderamente justa interpretacion a ‘libertad’ e ‘igualdad’.
Podriamos, sin embargo decir que se entiende por libertad a la posibilidad de eleccion
de nuestras acciones sin restriccion ni sometimiento alguno —claro, restringiéndonos a la
libertad de quienes nos rodean y sometiéndonos a las leyes impuestas-; acerca de
igualdad, también podriamos referirnos como a la no distincion motivada por cualquier
razén ajena al hecho de ser ciudadano. Pero al pensar en Democracia, esta acepcion
juridica se queda corta por decir lo menos, y es que la interpretacion general tiende a ser
ideal e incluso podria considerarse como utopica.

En caso de paises sin tradicién politica verdaderamente consolidada, una interpretacion
ideal de la democracia roza, sin embargo, con un escollo practicamente insalvable que
obviamente se refleja en los paises andinos, al menos a corto o mediano plazo, y es que
suponemos que esa democracia debe estar conformada por elementos totalmente
formados en materia politica, es decir, por una poblacion de tal nivel cultural que pueda
mantener una participacion real en la conformacion de la sociedad. Es entonces que
mas que en una definicion exacta, debiéramos pensar mas bien en sus dimensiones
fundamentales, o sea, en la construccion de consensos y la administracién correcta de
discensos; pero a partir de la participacion de todos los actores politicos, a pesar de que
estos pudieran no estar totalmente formados, y apelando a la inteligencia colectiva de la
comunidad.

La tesis clasica que presenta a la democracia como un sistema politico y juridico
fundado en la voluntad del pueblo se ve envuelta, con el correr de los afios, en un
proceso de enriquecimiento y mutacion que la configuran como una forma de vida antes
gue una mera experiencia académica; se le ha dado una “condiciéon de derecho humano
y garantia para tener y disfrutar todos los derechos humanos”,? pero en el momento en
gue la democracia deja de ser parte de un libro y se convierte en parte de la realidad,
sustenta su fuerza en el buen funcionamiento de las instituciones, la capacidad de
consenso de los actores politicos y un contexto social, econémico y politico en el que
estos actores puedan expresarse libremente. Desde ésta perspectiva la
institucionalizacion de la voz popular y su poder como ente representativo es también
elemento de democracia y la coloca como actitud frente al poder gubernamental
procurando evitar que se concentre en minorias.

1.2.1 TIPOS Y FORMAS

para ser mas explicitos y a su vez mas objetivos, en este punto se debe intentar ante
todo tipificar la democracia con base en las caracteristicas y diferencias que se dan en la
practica. Se hace necesario establecer esta diferenciacion con el objeto de analizar sus
implicaciones y resultados en cuanto se refiere a los paises andinos.

A efectos del presenta trabajo, diferenciemos a la democracia en tres formas:
Democracia directa, Democracia representativa y Democracia popular.




La primera esta basada, conceptualmente, en el desarrollo realizado por Rousseau y se
presenta como la mas “democratica”; se fundamenta en la voluntad general al momento
de la toma de decisiones importantes que afecten al conjunto de la comunidad. Esta
voluntad general nace de la expresion de todos y cada uno de los miembros de la
sociedad; el pensamiento de la época renegaba de las élites aristocraticas y otorgaba el
derecho de la participacién al conjunto social, mas concretamente, el derecho al sufragio
y al voto radicando la soberania en el pueblo fraccionado en cada uno de sus miembros.

A un nivel practico-politico, este primer tipo de democracia es muy dificil de consolidar
ya que necesitaria del concurso de todos los habitantes ante una asamblea popular que
delibera y vota, pero a un nivel social, no solo es factible sino que realmente es usada
por muchos sectores y quizas se haya convertido en la forma mas importante en la
estructuracion de innumerables organizaciones.

La Democracia Representativa se baso en las ideas del francés Emmanuel Sieyés por
las cuales el ideal de autogobierno popular se transforma en una suerte de gobierno
indirecto en el que la voluntad del pueblo se hace valer a través de un representante en
el aparato estatal. Se garantizan, a través de esta forma, el derecho al voto y la eleccién
de representantes entre las varias opciones (de esta manera se garantiza también la
renovacion luego de determinado periodo), pero estos una vez en el poder actdan segun
consideraciones propias, es decir que se toma como supuesto que la transferencia de
voluntad no es imperativa

A pesar de que este tipo de democracia es, hoy por hoy la de mayor vigencia, la
principal critica que se le hace descansa sobre la monopolizacion que tienen los partidos
politicos sobre la voluntad y el llamado a consulta popular sélo en los casos de
elecciones lo que mantiene alejado al pueblo de las decisiones del Estado y
eventualmente debilita el sistema en su conjunto.

La tercera forma denominada Democracia Popular, es muy polémica en cuanto a su
factibilidad real. Se basa en teorias marxista-leninistas partiendo del supuesto de que el
proletariado empobrecido y explotado constituye la gran mayoria de la poblacion y que
basta que adquiera conciencia sobre su condicion de clase para que se organice y
entable una lucha contra la minoria dominante (Iéase: burguesia). Las corrientes
socialistas adoptaron, de esta forma, su condicion “democratica” al reflejar los intereses
de esa clase oprimida y al sustentar su gobierno en las mayorias.

Este modelo realza la idea de igualdad sobre la de libertad y se manifiesta, en la mayor
parte de los casos, por regimenes estrictamente autoritarios. La division de poderes
existe Unicamente en la teoria; en la practica el poder esta altamente centralizado en un
partido Unico y no existen libertades politicas o econdmicas ni elecciones para la
renovacion del poder.

Después de la caida del muro de Berlin y del desmoronamiento de la Union Soviética,
los ultimos ensayos aun permanecen en paises como Cuba, Corea del Norte, Vietham y
China Continental.
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1.2.2 LAS REGLAS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

Como se vera mas adelante, sin excepcion, los paises miembros de la Comunidad
Andina han escogido esta forma de democracia como suya, es por esa razén que se
tratara de descifrar sus reglas basicas, pero comprendiendo que la regulacién en forma
de la aplicacion de ésta corresponde a las constituciones de cada pais. Con esta
consideracién intentemos enumerar aquellos preceptos basicos.

Se organiza bajo los preceptos de: mayoria relativa, procedimientos electorales,
alternancia de poder y equilibrio de poderes.

Se ejerce a través de representantes que gobiernan en nombre de sus representados.
Se debe garantizar el ejercicio periddico de algunos derechos (derecho a elegir y ser
elegido), y el desarrollo de la institucionalidad democrética (entendida ésta como el
soporte del Estado en el modelo representativo).

El sistema representativo debe complementarse con formas o instituciones de
participacion ciudadana como el referéndum o el plebiscito o cualquier otra que permita
al ciudadano la creacion de leyes, la revocacion del mandato presidencial y legislativo, la
eleccion de magistrados para el poder judicial, etc.

La voluntad politica debe canalizarse a través de organismos creados por voluntad
popular como partidos politicos, movimientos u otras organizaciones sociales con el fin
de sintetizar el ejercicio de la opinién publica y modelar la actitud de las mayorias. Para
esto es fundamental la existencia de una prensa libre.

Mas alla de si estos preceptos se cumplen o no, facilitan la comprension de un sistema
politico vulnerable en extremo. EI mal cumplimiento de alguno de éstos es motivo
suficiente para desencadenar una crisis politica basada en la ilegitimidad del poder. La
manipulacién de los derechos ciudadanos es el estigma de este tipo de democracia y el
ingrediente necesario para generar demagogia.

1.2.3 APOYO POLITICO, LEGITIMIDAD, EFICACIA Y CONFIANZA.

“El apoyo politico es la actitud, positiva o negativa, que los ciudadanos tienen hacia las
autoridades y el régimen politico™, en éste sentido, la participacion del ciudadano resulta
vital al momento de configurar el concepto ya que es él quien califica a su gobierno. La
calificacion a la que se hace mencién configura el apoyo politico y tiene tres
componentes basicos: La legitimidad, la eficacia y la confianza.

La legitimidad esta referida a la estimacién, por parte del ciudadano, acerca de si las
autoridades y el régimen politico concuerdan con lo que ellos consideran correcto. Es
una actitud moral sobre la validez de aquellos, que lleva a la persona a considerar
obligatorias aquellas decisiones que emanan de los 6rganos estatales. La legitimidad
puede manifestarse en diferentes esferas de lo publico, asi por ejemplo, puede ponerse
en duda la legitimidad de un régimen y no asi la de un modelo concreto, en otras
palabras, el gobierno de un pais especifico puede ser ilegitimo y no serlo el sistema
democratico con el que se lo eligi6; es por esa razén que se debe tener especial cuidado




con la direccion en que apuntan los signos de falta de legitimidad al momento de emitir
juicios que pudieran perjudicar a un régimen o un sistema.

La eficacia, por su parte, es el atributo que los ciudadanos brindan a la autoridad y al
régimen en la medida en que éste satisface a sus demandas; se trata de una evaluacion
de desempefio que dependera de las expectativas que se tengan en ese momento
acerca de lo que se considera las obligaciones y responsabilidades del Estado. En
general existird una relacién inversa entre la cuantia de lo que se exige y la eficacia que
se atribuye.

Finalmente, la confianza en las autoridades y el régimen sera proporcional a la
necesidad de vigilancia por parte de los ciudadanos a las actividades del gobierno, es
decir que a mayor necesidad de vigilancia, mayor la desconfianza ciudadana sobre si
sus derechos e intereses se encuentran resguardados apropiadamente. De forma
contraria a lo que ocurre con la eficacia, éste sentimiento esta dirigido hacia el
funcionamiento de las instituciones mas que al resultado que se obtenga

1.2.4 TEORIAS SOBRE LA CRISIS DEMOCRATICA MODERNA

Una vez derrumbados los gobiernos socialistas luego de la caida del muro de Berlin han
aparecido varias estructuras tedricas que proclaman la victoria del capitalismo, el
liberalismo y la democracia occidental, mas alla de lo que pueda opinarse al respecto.
Aquellos que defendieron estos modelos no pensaron que algun tiempo después esa
misma democracia occidental iba a atravesar una de sus peores crisis, especialmente
considerando que hoy no existen ideologias contrapuestas.

La idea de crisis democratica viene asociada a por lo menos un par de situaciones
andémalas que tienen que ver, entre otras cosas, con el centralismo estatal y la falta de
participacion. La democracia estd compuesta, en esencia, por la interrelaciéon entre las
participaciones de los actores y los reglamentos que rigen esas interrelaciones, todo
encaminado a la consecucién de decisiones colectivas; el centralismo niega esa
participacion ya que se sustenta en el fortalecimiento de las élites gobernantes.’

No son pocos los estudiosos de la fragilidad democratica y a pesar que, de la misma
manera, no son pocas las explicaciones y teorias que han pretendido explicar el
fendmeno, en general existen dos que se presentan como las mas consistentes: la
Teoria del Gobierno Cargado y la de la Crisis de Legitimidad.

1.2.4.1 La teoria del gobierno cargado

Esta teoria ha sido sustentada por pensadores de la llamada corriente pluralista
(Norhaus, King, Brittan, entre otros). Asume que:

Las relaciones de poder estan configuradas en términos de fragmentacion, es decir que
una plural confluencia de actores sociales se distribuye los espacios de poder.
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Los gobiernos median y deciden entre distintas demandas, lo que hace que los
resultados politicos se determinen a través de presiones.

Aumentan las expectativas.

Las diferencias se ven reforzadas por una menor diferencia, producto de la creciente
riquezay la asistencia social gratuita.

En este contexto, los grupos sociales presionan al gobierno y a los dirigentes politicos
para que satisfagan sus demandas y ambiciones particulares.

Los politicos tienden a prometer demasiado, a menudo mas de lo que pueden cumplir.
El gobierno ejecuta politicas de apaciguamiento.

Se incrementa el numero de organismos estatales de grandes proporciones (salud,
educacion) y por consiguiente, se incremente también la burocracia.

El gobierno pierde su capacidad de gestionar de manera eficiente.

El Estado crece de manera que asfixia las iniciativas privadas.

En éste punto, el circulo se cierra ya que los actores sociales vuelven a presionar al
gobierno para satisfacer intereses mayores. Esto es sélo superable por un Gobierno
Decidido.

Todo lo anterior fundamenta la idea de que el actuar de las Instituciones Democraticas
resulta disfuncional para una regulacion eficiente en los campos social, politico y sobre
todo econémico.’

1.2.4.2 La teoria de la crisis de legitimidad del estado
Esta teoria ha sido sustentada fundamentalmente por Habermans y Offe. Sostiene que:

Se produce una competencia por el poder politico (entre partidos generalmente), el
Estado por su parte tiene limitado su accionar por la acumulacion privada de capital.

La economia se organiza a partir de la apropiacion privada de los recursos producidos
socialmente.

La economia es inestable y su crecimiento se ve interrumpido por la crisis.

El Estado, al mismo tiempo que regula la actividad econémica, intenta mantener el orden
politico.

El Estado se ve obligado a cargar con una parte creciente de los costos de produccion y
asistencia social.

El Estado se torna mas complejo y en la misma medida sus gastos sociales.

Se produce una crisis del Estado de Bienestar al aparecer la recurrente crisis fiscal,
colapsar la hacienda publica y elevarse la inflacion.

Se presentan dificultades en el gobierno para aplicar politicas coherentes; aparece la
crisis de una administracion racional.

Decrece la confianza en el sistema politico y de manera inversa se incrementan las
demandas.

Se crea una crisis de legitimidad y motivacion, los conflictos sociales desbordan a las
instituciones.

Pueden presentarse intentos autoritarios de control a los conflictos con la consiguiente
represion por parte de la fuerzas del orden.
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En el caso de darse el punto anterior se cierra el circulo vicioso de la crisis, si no podria
darse una lenta transformacién revolucionaria en el sistema en la medida en que el
modelo anterior no es sustentable.

No obstante ambas teorias pueden estar contrapuestas (la primera es adoptada
ampliamente por la nueva derecha, mientras la segunda parte de principios marxistas),
exhiben ciertos puntos en comun:

La disputa por el poder, y posterior logro del mismo, aparece como la facilidad de los
sujetos para actuar dentro de la comunidad y las instituciones.

El poder en un Estado democratico depende de la aceptacion de su autoridad o de su
legitimidad.

La crisis esta ligada al poder centralizado mas que a la democracia misma.

La actuacion del Estado democrético liberal es cada vez menos eficiente y racional.
La capacidad del Estado como portavoz social esta deteriorada y por consiguiente su
autoridad o legitimidad esta desapareciendo irremediablemente.

No es irracional entonces sefalar que el Estado se halla inmerso en un proceso de
transferencia de competencias (descentralizacién) hacia niveles en los que la
participacion del ciudadano se hace mas evidente. Esta proceso, que en muchos casos
puede parecer forzado, se presenta como la clara opcion a la deslegitimacion estatal y
recobra la trascendencia de las instituciones de la sociedad civil.

1.3 CIUDADANIA Y CIUDADANO

Cual es la definicion que nos da el Diccionario Enciclopédico llustrado SOPENA acerca
de estos dos términos.’

CIUDADANIA f. 1 Calidad y derecho del ciudadano 2 Der. Conjunto de derechos,
deberes, garantias y protecciones de naturaleza constitucional, juridico-publica y
juridico-privada, que las diversas comunidades o sistemas politicos suelen reconocer a
algunos de sus miembros. 3 Amér. Conjunto de los ciudadanos de un pais.

CIUDADANO, NA adj. 1 Natural o vecino de una ciudad. 2 Perteneciente a una ciudad
0 a los ciudadanos 3 m. El que esta en posesion de los derechos de ciudadania.

Esta misma es una definicién vélida de lo que es un ciudadano, pero como se ve, su
alcance real esta subordinado a la legislacion de cada pais. Es entonces que no deja de
ser importante revisar lo que dicen las constituciones de los estados miembros de la
Comunidad Andina acerca del tema.

Constitucién Politica del Estado de Bolivia.

Art. 40

La ciudadania consiste:
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En concurrir como elector o elegible a la formacién o ejercicio de los poderes publicos.
En el derecho a ejercer funciones publicas, sin otro requisito que la idoneidad, salvo las
excepciones establecidas por la ley

Art. 41

Son ciudadanos los bolivianos, hombres y mujeres, mayores de dieciocho afios de edad,
cualesquiera sean sus niveles de instruccion, ocupacion o renta.

Art. 42
Los derechos de ciudadania se suspenden:

Por tomar armas o prestar servicios en ejército enemigo en tiempo de guerra

Por defraudacién de caudales publicos o quiebra fraudulenta declarada, previa sentencia
ejecutoriada y condenatoria a pena corporal.

Por aceptar funciones de gobierno extranjero, sin permiso del senado, excepto los
cargos y misiones de los organismos internacionales, religiosos, universitarios y
culturales en general.

Art. 220

Son electores todos los bolivianos mayores de dieciocho afios de edad, cualquiera sea
su grado de instruccion y ocupacion, sin mas requisito que su inscripcion obligatoria en
el Registro Electoral.

En las elecciones municipales votaran los ciudadanos extranjeros en las condiciones
que establezca la ley.

Art. 221

Son elegibles los ciudadanos que retnan los requisitos establecidos por la constitucion y
la ley.

Constitucion Politica de Colombia.
Art. 98

La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha renunciado a la nacionalidad, y su
ejercicio se puede suspender en virtud de decision judicial en los casos que determine la

ley.

Quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la ciudadania, podran solicitar su
rehabilitacion.




15

Paragrafo. Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania se ejercera a partir de los
dieciocho afios.

Art. 99

La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa e indispensable para ejercer el
derecho al sufragio, para ser elegido y para desempefiar cargos publicos que lleve
anexa autoridad o jurisdiccion.

Constitucion Politica de la Republica de Ecuador

Art. 12

Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de dieciocho afios.

Art. 13

Los derechos de ciudadania se suspenden:

Por interdiccion judicial, mientras dure ésta, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

Por sentencia que condene a pena privativa de libertad. Mientras dure ésta, salvo el
caso de contravencion; Y,

En los demas casos determinados en la ley.

Art. 51

Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos; de presentar
proyectos de ley al Congreso Nacional; de ser consultados en los casos previstos en la
Constitucion; de fiscalizar los actos de los 6rganos del Poder Publico; y de desempenfiar
empleos y funciones publicas, en las condiciones determinadas por la ley.

Art. 52

El voto es universal, igual, directo y secreto, obligatorio para los que sepan leer y escribir
y facultativo para los analfabetos. Tendran derecho a voto los ecuatorianos que hubieren
cumplido dieciocho afios de edad y se hallan en el goce de los derechos politicos.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo no haran uso de ese derecho.
Constitucion Politica del Perua.

Art. 30

Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para el ejercicio de la
ciudadania se requiere la inscripcion electoral.
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Art. 33
El ejercicio de la ciudadania se suspende:

Por resolucién judicial de interdiccion.
Por sentencia con pena privativa de la libertad.
Por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Art. 39

Los venezolanos y venezolanas que no estén sujetos o sujetas a inhabilitacion politica ni
a interdiccion civil, y en las condiciones de edad previstas en esta constitucion, ejercen
la ciudadania, y en consecuencia, son titulares de derechos y deberes politicos de
acuerdo con esta constitucion.

Art. 41

Solo los venezolanos y venezolanas por nacimiento y sin otra nacionalidad, podran
ejercer los cargos de Presidente o Presidenta de la Republica, Vicepresidente Ejecutivo
o Vicepresidenta Ejecutiva, Presidente o Presidenta y Vicepresidentes o Vicepresidentas
de la Asamblea Nacional, magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia,
Presidente o Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Procurador o Procuradora
General de la Republica, Contralor o Contralora General de la Republica, Fiscal General
de la Republica, Defensor o Defensora del Pueblo, Ministros o Ministras de los
despachos relacionados con la seguridad de la Nacion, finanzas, energia y minas,
educacién; Gobernadores o Gobernadoras y Alcaldes o Alcaldesas de los Estados y
Municipios fronterizos y aquellos contemplados en la ley orgénica de la Fuerza Armada
Nacional.

Para ejercer los cargos de diputados o diputadas a la Asamblea Nacional, Ministros o
Ministras, Gobernadores o Gobernadoras y Alcaldes o Alcaldesas de Estados y
Municipios no fronterizos, los venezolanos y venezolanas por naturalizacion deben tener
domicilio con residencia ininterrumpida en Venezuela no menor de quince afios y cumplir
los requisitos de aptitud previstos en la ley.

Art. 42
Quien pierda o renuncia a la nacionalidad pierde la ciudadania. El ejercicio de la
ciudadania o de alguno de los derechos politicos sélo puede ser suspendido por

sentencia judicial firme en los casos que determine la ley.

Art. 62
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Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la gestion publica es
el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo,
tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar
la generacioén de las condiciones mas favorables para su practica.

Art. 64

Son electores o electoras todos los venezolanos y venezolanas que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y que no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacién
politica.

El voto para las elecciones parroquiales, municipales y estatales se hara extensivo a los
extranjeros o extranjeras que hayan cumplido dieciocho afios de edad, con méas de diez
afios de residencia en el pais, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y la
ley, y que no estén sujetos a interdiccién civil o inhabilitacion politica.

Una vez revisados aquellos articulos relativos a la condicion de ciudadano de los
originarios de cada pais’, se podria concluir que la ciudadania se circunscribe a la
garantia sobre derechos y deberes politicos, es decir que quien pueda llamarse
ciudadano va poco mas alla de sus deberes y derechos para ser elector y elegido y para
ejercer algun cargo publico y segun el caso, también el derecho de participar de alguna
manera en las decisiones politicas de su nacion. (Mas adelante se veran con
detenimiento esas formas de participacion de la manera en que las garantiza cada
Constitucién). Sin embargo, el concepto va mas alla. Se trata de la condicion de
miembro pleno de la sociedad en cuanto a los derechos y deberes que contemple el
Estado en cuestion y sus leyes y reglamentos.

Por otro lado, los derechos civiles de las personas estan garantizados por las
Constituciones, pero no necesariamente estan vinculados a la idea de ciudadania. Sélo
sera ciudadano aquel que por su condicion esta habilitado para participar de la vida
politica del pais, siempre limitada en la forma en que ésta se haya consensuado o
impuesto, y en el caso de los paises andinos, atada a la concepcién de democracia
representativa.

Este sentido de ciudadania esta basado estrictamente en lo que las constituciones
plantean y aun que mucho se ha escrito sobre el temay su relacion con la nueva era
tecnoldgica o la globalizacion econémica,® la realidad de nuestros paises, no del todo
inscrita en los procesos modernos, merece ser estudiada mas a fondo antes de lanzar
alguna opinién que encamine esta concepcion hacia otro nivel o direccion.

1.3.1 LAS DIMENSIONES DE LA CIUDADANIA
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El ejercicio de la ciudadania esta representado en tres planos o dimensiones: civil,
politica y social’.

La dimension Social expresa aquellos derechos del ciudadano a alcanzar ciertos niveles
de bienestar y seguridad material. Muchos autores hacen equivalencia de la dimension
social con el concepto de equidad social.

La dimension Civil esta constituida por los derechos que garantizan la libertad individual,
es decir, libertad de opinidn, de expresion, de pensamiento, de credo, de propiedad, de
contrato, de justicia.

Por su parte, la dimensién politica se circunscribe al derecho de participar en el ejercicio
del poder, ya sea como electos o como autoridad.

Sobre éste punto es propicio sefalar que en los Ultimos quince afios la dimensién social
ha adquirido una relevancia mayor que la civil o la politica, esto debido principalmente al
deterioro de las condiciones de vida y a que los procesos de transicion democratica, de

alguna manera, aseguran las segundas.

1.4 SOCIEDAD CIVIL.

“Un nuevo ideal ha nacido o renacido en las Ultimas décadas: La Sociedad Civil"*°

Con esta acertada frase iniciaba Oscar Ferndndez un documento de gran valor
académico que pone en evidencia la dificultad para encontrar una definicion clara 'y
adecuada del término. A pesar que hoy quizas tengamos una nocién mas oscura sobre
el contenido significativo de la expresién que en otros tiempos, es recién ahora que
estas dos palabras son un estandarte movilizador hacia cambios sociales necesarios.

Comencemos dandole cierto énfasis a la evolucion que ha sufrido este concepto a lo
largo de los afios hasta llegar a aquella acepcion gramsciana que a efectos del presente
trabajo resulta la mas adecuada.

John Locke, en sus Dos Tratados de Gobierno, enuncia su nocién de Sociedad Civil.
Intelectualmente, se enfrenta a Hobbes y Sir Robert Filmer, grandes defensores del
derecho sagrado de la realeza y el absolutismo y sin pensarlo hace un gran aporte a la
legitimacion de la revolucion de 1688 que limita el poder del rey y asegura la
independencia del poder judicial..

Afirma de manera categérica que el poder de la monarquia es incompatible con la
Sociedad Civil e insiste en la existencia de una correlacion Sociedad Civil-legitimidad del
poder, es decir: “El poder que no se asienta [...] en la legitimidad que le confiere el
consentimiento de la Sociedad Civil, no es poder legitimo: es simple y llanamente
despotismo™*. Segun Locke, el aima de la comunidad politica radica en la relacién de
los términos de esa conexion: el poder tiene la obligacion de velar y garantizar los
derechos de aquellos individuos que conforman la sociedad civil, al mismo tiempo que lo
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gue distingue al Estado en una sociedad organizada es la existencia de una autoridad
legitima.

Con este mismo razonamiento, se aventura a sefialar los alcances y los limites del poder
y establece también las condiciones de la legitima resistencia al ejercicio de ese poder.
Ruth Grant subraya, dentro de su andlisis de la obra de Locke: “El pueblo es supremo,
pero al mismo tiempo subordinado; y lo mismo puede ser dicho del gobierno. Estas
relaciones son la consecuencia de fundar toda obligacion politica en el

consentimiento”.*?

En Locke aparece una caracteristica predominante de la concepcién de Sociedad Civil al
referirse a: “una sociedad total dentro de la cual las instituciones no-politicas no estan
dominadas por las politicas y no asfixian tampoco a los individuos™?

Este rasgo en el cual las instituciones politicas se diferencian de aquellas de la Sociedad
Civil, pero un marco de convivencia (también con los elementos formantes de la
sociedad en su calidad de individuos), se refuerza y adquiere, con el tiempo, una nueva
dimensién.

Adam Ferguson, decidido a escribir la historia de la Sociedad Civil, es quien le da una
resonancia econémica, inspirado principalmente en los cambios que se suscitaban en
una economia fuertemente marcada por una incipiente revolucion industrial y por las
posibilidades que representaba el libre comercio. En efecto, a la representacion que
habia avanzado Locke, surge una nueva en la que los componentes sociales no estan
unidos ya s6lo por el nexo de la solidaridad, sino también por el riesgo de conflictos con
terceros. El temor que siente Ferguson por estos conflictos se ve contrastado por la
creciente actividad econémica y de intercambio que, segun él, no debiera estar
subordinada de ninguna manera al poder politico y militar.

Es asi que ve en el intercambio comercial y la industria una forma de pacificacion y
desarrollo alentada por los intereses particulares de los individuos. En este punto,
Ferguson se distancia de Locke que deslindaba toda actividad genéricamente social de
la actividad politica; en este caso lo que se deslinda de la actividad politica pertenece a
una esfera socio-econdmica. Este desplazamiento semantico va a permanecer casi
inmutable por poco menos de un siglo.

Al reaparecer la nocién de Sociedad Civil en la figura de Hegel, un rasgo normalmente
llevado a menos por los estudiosos anteriores va a cobrar inusitada relevancia. De
acuerdo con Jean L. Cohen y Andreu Arato,** un espacio ha sido creado para la
moralidad privada y este espacio no debe convertirse en un asunto de legislacion
positiva. Ampliando esta idea Hegel se anima por decir que para que el Estado realice
su labor de permitir que los individuos alcancen sus intereses particulares y generales es
necesario pasar del ambito institucional de la familia al espacio de la Sociedad Civil
adquiriendo de esa forma una inesperada importancia la figura de la Corporacion que
para el autor es la segunda raiz, “la raiz ética del Estado”, después de la familia.
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A pesar de que este enunciado pueda resultar excesivo, Hegel piensa que la
Corporacion, o la institucionalidad corporativa, es la encargada de realizar los intereses
privados, principalmente aquellos orientados a la actividad econdmica; es decir que de
alguna manera se recalca la situacion de la Sociedad Civil en base a las operaciones
privadas de los individuos. En este sentido es el propio Hegel quien mejor ilustra esta
situacion afirmando que el miembro de la Sociedad Civil forma parte, segun sus
aptitudes, de la corporacion “cuyo fin universal es, por lo tanto, enteramente concreto y

no tiene otro &mbito sino aquel de la profesion, el negocio y el interés particular”.*®

Podria decirse que la éptica hegeliana para el estudio de la Sociedad Civil se
circunscribe a la institucionalidad corporativa y a maneras exclusivamente econémicas,
pero también es cierto que deja cierto espacio para incluir otras organizaciones con fines
no necesariamente econémicos. El mismo agrega que la Sociedad Civil aparece
organizada en asociaciones, las cuales de ese modo mantienen una “conexion politica”.
Esta aparente ambigledad es semillero para posteriores analisis, tanto de Karl Marx,
como del mismo Gramsci.

Mientras que Marx maximiza la importancia de aquel componente econémico en la
nocién de Sociedad Civil,'® el tratadista Antonio Gramsci emprende una revision de los
estudios de Hegel con el fin de realzar el componente extraeconémico del concepto.
Introduce, o reintroduce, el componente ético, otorgando un importante papel a la cultura
y la educacién (que emanan de lo estatal) como contribuyentes a la formacion de los
individuos.

Por otro lado, diferencia con claridad a la Sociedad Civil de la Sociedad politica
enunciando incluso aquella conocida ecuacién: “Estado = Sociedad Politica + Sociedad
Civil, vale decir, hegemonia revestida de coercién”,'” de esta forma incluye a todas las
organizaciones llamadas vulgarmente privadas (6rganos de prensa, iglesia,
universidades, escuelas) en un aparato de hegemonia cultural y politica, tal hegemonia
ejercida por la clase dominante sobre el grueso de la sociedad.

Asi Gramsci eleva el difuso concepto hegeliano a una categoria ciertamente practica
para el andlisis; diferenciando, por ejemplo, lo que el llama sociedades de oriente y
occidente: En oriente, afirma, el Estado lo es todo y la Sociedad se encuentra debilitada,
mientras que en occidente la Sociedad y el Estado se encuentran en una relacion justa
al punto que evidencia cierta robustez por parte de la Sociedad Civil.

Pero quizas el aporte mas interesante, y eventualmente mas importante, de la
concepcion gramsciana es el valor estratégico que brinda, en la arena politica, a la
Sociedad Civil. Si bien anteriormente la nocion venia revestida de alguna consecuencia
politica practica, ahora ésta se encuentra en la posicién de servir también como un
programa politico, como un adelanto en la bisqueda de una “revolucion occidental”.

Entonces, aquel aparato de hegemonia, funcionaria en dos sentidos: para crear o
cimentar cierta ideologia y para generar consenso. Es decir que bien sirve de vehiculo
ideolégico portador de “alguna manera de ver el mundo” en el que la Sociedad esta
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inscrita, como de agente solucionador de conflictos y vigilante de los intereses de los
diferentes sectores sociales. Claro que no se debe entender que esta hegemonia esta
manifestada por la ausencia de conflicto, tanto como por su insercion en un sistema
politico garantizado por la ausencia de inestabilidades.

1.4.1 QUIENES SON Y NO SON SOCIEDAD CIVIL.

Recapitulando brevemente lo expuesto, se torna necesario realzar aquella diferencia
entre lo que es Sociedad Civil y Sociedad Politica de manera que podamos identificar de
forma clara a aquellos actores sociales y politicos. En principio, un concepto clarificador
nos lo da el pensador italiano Norberto Bobbio*® que siguiendo en alguna medida los
pasos de Gramsci, acerca del tema dice: “Se entiende por Sociedad Civil la esfera de
relaciones sociales que no estan reguladas por el Estado, entendido restrictivamente, y
casi siempre polémicamente, como el conjunto de los aparatos que en un sistema social
organizado ejercen el poder coactivo”. Claro que en ésta concepcion se encuentran
configurados los ambitos de las necesidades particulares; necesidades que desarrollan
los conflictos econdmicos, sociales o politicos y que aquellos érganos estatales estan en
la obligacion de solucionar.

Ademas, Bobbio justificaba su concepto negativo de Sociedad Civil aduciendo que uno
positivo corria el peligro de convertirse en un “concepto residual de las actividades

concernientes al Estado™®.

De esta idea podemos deducir que a pesar de que todos provenimos de la Sociedad
Civil, en principio, el Estado y sus instituciones, no son Sociedad Civil, asi como
tampoco lo son las Fuerzas Armadas ni sus miembros activos. En esta aproximacion
podemos identificar ya la Sociedad politica y sus actores; entonces aquel otro
componente del Estado como ilustraba Gramsci, se formaria de todas las instituciones, y
acaso también los individuos, que escapan a esta esfera y que se manifiestan en la
“cosa publica”.

La gama de instituciones que podrian inscribirse dentro del concepto de Bobbio es
infinita, va desde la iglesia o cualquier organizacion de barrio, hasta una camara
empresarial o una Organizacién No Gubernamental, luego debemos sumarle
manifestaciones que no necesariamente revisten ese grado de organizacién y
finalmente, a los “ciudadanos de a pie”. De esta manera, pensar en la Sociedad Civil
como una unidad no es nada facil, se trata mas bien de una suerte de superestructura
formada por conjuntos diversos y heterogéneos por lo que debe admitirse que esta idea
debe resultar en extremo dificil.

Ahondando sobre el tema, una diferenciacién parece hacerse evidente en la practica y
esta incluida en los alcances y las aspiraciones de las organizaciones. La Sociedad
Politica, si bien la vimos comprendida por el Estado y las fuerzas del orden, esta también
integrada por los partidos y movimientos politicos. La diferencia radica en que las
pretensiones de estos frente al sistema politico son distintas; mientras que las
organizaciones de la Sociedad Civil promueven y defienden una causa o varias, los




22

partidos y movimientos politicos generalizan estas causas en alternativas politicas y sus
aspiraciones estan encaminadas a una efectiva participacion estatal.”

1.5 PARTICIPACION CIUDADANA

A pesar de que el término de participacion ciudadana no es nuevo, es recién ahora que
cobra una importancia especial en el manejo de las relaciones Gobierno-Poblacion, sin
embargo precisar el concepto no es facil y en todo caso, tiende a generalizarse en
demasia. En una primera aproximacion podria definirse como “la intervencion de los
particulares en actividades publicas en tanto portadores de intereses sociales™. En
realidad éste concepto abarca una gran cantidad de formas de participacion en cuanto a
su origen, a los medios que usan, a los organismos que se incluyen, a los fines y a otras
especificaciones, tantas que podrian poner en duda la eficacia del concepto. A pesar de
ésta dificultad, la nocién de participacion ciudadana viene acompafiada, en la actualidad,
con una carga valorativa de magnitud de tal manera que su bondad no es cuestionada y
mas bien los esfuerzos se encaminan no tanto a definirla como a impulsarla.

El problema se complica una vez que se asume que la participacion ciudadana
comprende dos términos que carecen de un significado Unico: Estado y Sociedad Civil.
El concepto de participacion ciudadana engloba una cantidad enorme de actividades
relacionadas con la esfera publica, desde la participacion politica formal hasta la accion
de grupos de presion y de accion directa. En éste sentido resulta mas facil, una vez mas,
referirnos negativamente a aquellas actividades que escapan del ambito institucional
gubernamental con lo que el término se acercaria mas a los llamados nuevos
movimientos sociales.

Sin embargo no podemos dejar de notar que la idea de participacion ciudadana esta
intimamente ligada a la de participacion politica ya que significa una intervencion directa
en asuntos publicos “sin estar relacionada con la participacion mediada por los partidos
politicos ni con el ejercicio del derecho al voto”,*? es decir que quien participa no tiene
gue convertirse en funcionario publico, su accionar es derecho y deber desde su

posicion de ciudadano, més alla de la simple votacion.

La participacion tiene un valor intrinseco que la condiciona como fin y como medio, como
ideal democratico y como forma de alcanzar un objetivo, como agente motivador de
decisiones importantes y ente socializador.

1.5.1 OBJETIVOS POLITICOS

Politicamente la participacion se encuentra cercana al régimen en cuanto éste constituye
la voluntad politica; en la préctica, la participacion supone un mero complemento al
régimen democrético representativo. Hoy se plantea la existencia de una crisis del
sistema representativo, vulnerado en las bases de su funcionamiento. Se habla de una
transformacioén social que modifica las bases de la organizacion de intereses y de una
creciente dificultad para participar dada la modernizacion del Estado y la complejidad de
temas a tratarse, mas la necesidad de especializacién del conocimiento. El objetivo es
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sencillo, se trata del logro de espacios en los que la democracia representativa no se
refiera exclusivamente a la participacion institucional, de darse esta situacion, el poder
establecido seria sobredimensionado y las posibilidades de control sobre las decisiones
emanadas del gobierno serian excesivamente limitadas®.

1.5.2 OBJETIVOS ADMINISTRATIVOS

La gestion publica parece ser el terreno de la participacion ciudadana, entendida ésta
como forma de mejorar su funcionamiento®.

Los problemas administrativos son paradéjicamente contradictorios en su concepcion;
por un lado se acusa a la administracién publica de enfocarse netamente en el aspecto
racional formal y dejar de lado la racionalidad material de los asuntos que debe resolver,
esto es ineficiencia en su funcionamiento; se reclama entonces por formas de decision
mas directas y mas orientadas hacia los objetivos dejando de lado rutinas y formalismos
burocraticos. Por otro lado, otros problemas se ven como causas de una orientacién
material no deseada, es decir: corrupcién, en este caso se reclama por la forma en como
la administracién se decanta hacia intereses particulares, ya sean de personas o de
grupos.

1.5.3 PARTICIPACION CIUDADANA Y PARTICIPACION POLITICA

La participacion ciudadana se corresponde con intereses privados (incluso si estos
tienen un caracter colectivo), pero reconoce intereses publicos y politicos ante los que
apela. Lo que pide es justamente la consideracion publica de su interés privado, luego
éste no se convierte necesariamente en publico, sino que hace publica la consideracion.
La participacion no altera la representacion politica puesto que supone su existencia, la
democratizacién es un proceso politico que utiliza medios politicos en tanto se considere
al régimen como medio para efectivizar la soberania, lo correcto seria activar la
participacion politica del ciudadano en la formacién de un interés general, en otras
palabras, participacion en lo que se considera Poder Estatal.

Desde ésta perspectiva se puede considerar a la participacion ciudadana como propia
de la sociedad civil y correspondiente con el interés particular, puede encontrarse en
contradiccién con la participacion meramente politica, sin embargo, existen muchos
puntos en los que aspectos que se sefialan como actividad ciudadana son cuestiones de
participacion politica, con lo que ambos conceptos no quedan claramente diferenciados.
Para ejemplificar esto, tomemos procesos como el referéndum, las propuestas de
descentralizacion estatal, las audiencias publicas u otras formas de participacion, incluso
las reformas politicas del Estado. Estas iniciativas no plantean consideraciones de tipo
privado y sin embargo regulan y controlan el poder del Estado desde iniciativas
ciudadanas.

Con esas consideraciones no falta sino reconocer que ambos términos estan ligados y
en adelante se usaran indistintamente.
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1.5.4 FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana se manifiesta de infinitas formas, sin embargo podemos
encontrar en ella tres tipos generales desde el punto de vista de los objetivos que
persigue, éstas son: participacion-reivindicacion, participacion-control y participacion-
gestion.

participacion-reivindicacion. Son todos los movimientos ciudadanos de reivindicacion de
derechos, estando protegidos por convenciones de derechos humanos y las
constituciones politicas de los Estados.

Participacion-control. Se da cuando asociaciones de ciudadanos, sean estos
contribuyentes, vecinos, consumidores, etc. demandan un mejor control del gasto
publico de parte de la administracion. Este control se expresa juridicamente a través de
leyes de peticién, denuncia, informacion, defensa del consumidor, referendos o
audiencias publicas.

Participacion-gestion. Normalmente, la participacion gestion ocurre en medio de crisis en
el Estado de Bienestar y llega a suplantarlo en la administracién de bienes publicos por
parte de asociaciones de voluntarios. Se trata de una administracion sustitutoria y en
algunos casos ‘sumergida’.

La totalidad de las formas de participacion pueden manifestarse a nivel comunal,
municipal y nacional y pretenden:

Presencia ciudadana en los diferentes niveles de decision.
Generacion de mecanismos de control social.

Fortalecimiento de la democracia participativa.

Descentralizacion administrativa y fortalecimiento de los municipios.
Equidad y justicia social.

Respeto a la diversidad organizativa y social.

Otra modalidad de dividir la participacion ciudadana es en: formas pasivas y formas
activas.

Las formas pasivas tienen que ver con la informacion emanada de los funcionarios
publicos, los cuales difunden los problemas y los planes a los ciudadanos y esperan de
éstos una respuesta favorable. Se suele recurrir a formas pasivas para encontrar apoyo
a iniciativas gubernamentales o proyectos regionales. Los funcionarios animan a los
medios de comunicacién para que difundan la informacion que consideran necesaria en
cualquier formato.

También las encuestas sirven como forma pasiva de participacion al ser fuente para
decisiones y juicios de tipo politico y administrativo.

Por su parte, toda actividad en la que el ciudadano actta directamente en la
organizacion, en la administracion o la toma de decisiones puede ser considerada una
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forma activa de participacion. Dicha participacion puede ser ejercida de manera
individual o colectiva a través de los mecanismos que estipulen las leyes de cada pais.

Algunas de las maneras mas importantes estan expresadas en las constituciones de la
mayoria de los paises andinos.

1.5.4.1 El Referéndum.

A través de éste medio los ciudadanos tienen la oportunidad de hacer conocer a quienes
ellos mismos han elegido sus puntos de vista respecto a determinadas cuestiones. Por
el Referéndum los miembros de una comunidad participan de forma directa en el
régimen politico, interviniendo en la sancion de leyes, ordenanzas municipales y
decidiendo sobre asuntos que le conciernen de forma directa.

1.5.4.2 El Plebiscito.

Se trata de una consulta directa al pueblo acerca de algun tema fundamental que incida
en el interés general de la Nacion. Al igual que el anterior se requiere de un nimero
especificado de firmas.

1.5.4.3 La iniciativa ciudadana en la elaboracion de leyes.

También llamada iniciativa popular, es un mecanismo legislativo que permite al
ciudadano introducir cambios o innovaciones en la legislaciéon con o sin consentimiento
de los 6rganos competentes para ello. La mayoria de las constituciones que autorizan
este medio, requieren la presentacion de un nimero especifico de firmas.

1.5.4.4 Revocacion del mandato.

Es la iniciativa popular destinada a remover a funcionarios publicos antes de cumplido su
mandato.

1.5.5 LOS NIVELES DE LA PARTICIPACION

Para el caso en que la participacion se haga necesaria en temas especificos, las
intensidades de ésta se concretan en cuatro niveles: La socializacion de la informacion,
la consulta, la toma de decisiones conjunta y la implementacién y control sobre
decisiones tomadas por parte de los actores implicados®.

En cuanto a la Socializacién de la Informacién, tanto el gobierno como los medios de
comunicacion son responsables por su ocurrencia; se trata de divulgar la informacion
concerniente al proceso que convoca la participacion, no sin antes haberla ‘traducido’ a
los diferentes modelos mentales del pais o la region, especialmente éste punto es de
vital importancia al momento de consolidar una participacion ciudadana responsable, si
la gente no entiende a cabalidad lo que se quiere transmitir, no podra motivarse lo
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suficiente; si quien transmite la informacion no la sabe transmitir de manera adecuada,
toda retroalimentacion estara sesgada.

La Consulta se refiere a un intercambio de opiniones particulares dirigido a una toma
colectiva de decisiones; se buscan conclusiones que integren la riqgueza de la diversidad
de puntos de vista. En si no se trata de una toma de decisiones ya que los resultados
gue ofrezca no la condicionan realmente; muchos enfoques pueden ser rechazados o no
ser incorporados en el resultado final, es decir que quien toma finalmente la decisién no
se encuentra obligado a sujetarse estrictamente a los resultados de la consulta.

Para que la consulta ofrezca éptimos resultados, es importante no perder de vista a los
implicados y a sus representantes, por lo que es necesario que cuenten con una
capacidad de analisis relativamente elevada y racional, es por ésta razén que la
socializacion de la informacion resulta tan importante, en especial en aquellos casos en
gue los grupos consultados pertenecen a etnias diversas con idiomas y esquemas
mentales muy diferentes®.

La toma de decisiones conjunta representa una forma de participacion principalmente en
el ambito politico, donde dependera en gran medida de la capacidad de negociacion de
cada una de las partes por lo que un actor que se encuentre en una situacion ventajosa
respecto de otro determinara en mayor medida el producto final. Esta situacion, a
primera vista injusta para aquella parte mas débil, puede ser subsanada desde la
eleccion misma de los representantes y la organizacion comunitaria.

La principal ventaja de la toma de decisiones conjunta es que puede involucrar de mejor
manera a todos los afectados en la medida en que figuran como propietarios-
responsables de los resultados que se obtengan.

El fin ideal de la participaciéon se concreta con la implementacion y control sobre
decisiones tomadas por parte de los actores implicados, fase en la que el ciudadano es
parte integral, no sélo del proceso de decision, sino también del proyecto o la tarea que
nace de esa decisién. Sobre éste punto cabe hacerse la pregunta de si realmente la
sociedad civil esta capacitada para llevar a cabo la tarea, manteniendo al mismo tiempo
su independencia y si los organismos del gobierno seran capaces de regular
correctamente el proceso.

1.5.6 OBSTACULOS A LA PARTICIPACION CIUDADANA

Muchos son los obstaculos que se presentan ante la participacion ciudadana, pero talvez
los mas importantes nacen de las relaciones entre los implicados, relaciones empafiadas
muchas veces histéricamente en nuestras naciones.

El hecho de que los gobiernos e incluso los organismos de la misma sociedad civil no
reconozcan ni respeten los espacios naturales de participacion de algunos grupos
importantes es un primer escollo, siendo éste problema recurrente para el caso de
comunidades indigenas originarias de los paises.
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En otro sentido también resultan un problema las relaciones de poder que se crean entre
los participantes y los organismos estatales que generalmente son quienes delimitan los
espacios de participacion (por si misma ésta ya es una barrera) generando una suerte
de veto, por parte de ambos implicados, hacia las opiniones o decisiones de la otra
parte. En determinados casos, los espacios son deliberadamente restringidos.

La tendencia a la manipulacion por parte de grupos de poder para con los resultados de
la consulta, constituyéndose en uno de los obstaculos mas complejos y dificiles de
resolver, pero alin mas dramatico resulta el caso en que quien manipula no es otro que
el representante de la sociedad civil.

Todo lo anterior resulta irremediablemente en un problema de credibilidad y confianza en
el gobierno poniéndose en duda si existe “ese sentimiento social de legitimidad y
representatividad™’ con el consiguiente ‘vacio de autoridad’ gubernamental. La
complejidad de las relaciones no termina alli; ya no esta en duda sélo la legitimidad de
los organismos del Estado, sino también lo estan las intenciones: ¢ qué fin se persigue?
y la informacién desde su aspecto formal hasta su contenido.

1.5.7 PROS Y CONTRAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana representa una serie de ventajas y desventajas, en general
las desventajas son de orden econdmico y se las puede enumerar de la siguiente
manera:

La ejecucion y preparacion de los planes del gobierno se pueden retrasar debido a la
exigencia ciudadana para la realizacion de estudios adicionales (de impacto ambiental y
social por ejemplo).

Los ciudadanos no siempre cuentan con la capacidad técnica para evaluar los planes y
programas del gobierno, toda vez que el intento de explicarlos puede originar retrasos.
Se pueden incrementar sensiblemente los gastos gubernamentales en los campos de
informacion a la ciudadania y, dado el caso, en la aplicacion del referéndum.

Existe la posibilidad de que los implicados tengan un punto de vista excesivamente
localista con lo que se generaria un conflicto “entre lo que es mejor para una comunidad
determinada y lo que es mejor para un area geogréfica mas amplia™®.

Aquellos que participan pueden no ser representativos del total de la poblacion.

A pesar de la existencia de estos ‘costos’ adicionales a la planificacion y ejecucion de
programas de gobierno en el caso de optar por una via participativa de accion, son mas
los beneficios que se obtienen. Al estudiar dichos beneficios se utilizaran dos diferentes
puntos de vista: desde la 6ptica del gobierno nacional y local y desde la 6ptica de la
sociedad civil.

Para la Sociedad Civil.
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Todo programa de gobierno afecta la vida de los ciudadanos y las instituciones
competentes, asi como los mecanismos existentes no siempre son capaces de
identificar sus problemas.

Desarrolla una capacidad de participacion responsable.

Los ciudadanos pueden hacer significativos aportes dado su conocimiento detallado
sobre las necesidades y condiciones locales.

Desarrolla habilidades en los ciudadanos para la administracion publica.

Contribuye ademas a la “despolarizacion politica de la sociedad™® al establecer metas
comunes.

Para el Gobierno.

Facilita la ejecucion de los planes y programas desde el momento en que las decisiones
se han tomado de manera conjunta, es decir que el hecho de compartir la
responsabilidad por los resultados que se obtengan predispone a la poblacion a
colaborar de forma mas efectiva en el proceso.

La participacion por si misma constituye un valor democratico que permite al ciudadano
exigir una mejor metodologia de trabajo.

Contribuye a incrementar la transparencia en el manejo de recursos.

Incrementa la confianza en el sistema politico.

Combate la apatia politica ciudadana.

Legitima los actos gubernamentales.

1.6 INTEGRACION

La Comunidad Andina, al igual que el MERCOSUR o el NAFTA entre otros, forma parte

de un relativamente reciente fendmeno que es llamado Integracion Econémica propio de
la segunda mitad del siglo XX. En palabras del Dr. Félix Pefia, éste fendbmeno se trataria
de:*

La alianza o asociacion de integracion, voluntaria e institucionalizada, entre naciones
soberanas que deciden compartir con vocacion de permanencia mercados y recursos,
con objetivos y reglas de juego comunes, consistentes con sus cCoOmpromisos
internacionales, creando asi un entorno favorable para competir y negociar en el mundo,
sin perjuicio de preservar cada socio un determinado grado de libertad para el ejercicio
discrecional de sus politicas internas y externas.

En primer término la alianza parte del interés propio de cada nacién que decide entablar
aquella asociacion de integracion. La idea no intenta necesariamente sobrepasar a los
Estados-Nacion originales, sino que busca insertarse en un ambito multinacional y
regional y potenciar de esa manera la identidad de cada pais, es decir que el objetivo no
es crear una nueva unidad autbnoma de poder; no se trata de una cesion total de
soberania, “es mas bien la nocién de un ejercicio compartido y parcial de las respectivas

soberanias nacionales”.*!
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Los objetivos que persigue el proceso son siempre objetivos estratégicos de largo plazo
dada la vocacion de permanencia del acuerdo. Esta vocacién resuelve histéricamente
una vision no coyuntural de la integracién, es decir que no se vislumbran los procesos
como meros instrumentos de solucién a problemas circunstanciales. En éste sentido,
tiene una raiz politica y cultural a pesar que su expresion sea normalmente econémica.
Isaac Cohen aporta un concepto de Integracion que ciertamente va mas alla del plano
comercial; la integracién —dice- es “el proceso mediante el cual dos 0 mas gobiernos
adoptan, con el apoyo de instituciones comunes, medidas conjuntas para intensificar su
interdependencia y obtener asi beneficios mutuos”, la definicién no sélo intuye la
eliminacion de barreras comerciales, sino que ademas comprende el libre movimiento de
factores tales como el capital y el trabajo, es decir el libre movimiento de dinero y
personas.

De la vocacién de permanencia también se explica que las alianzas sean
institucionalizadas, en otras palabras, que posean reglas de juego comunes que
condicionan el accionar de los asociados. Las reglas reflejan los intereses nacionales y
se sustentan en ellos; se sitdan en un punto consensuado en el que existe un equilibrio
entre lo que cada pais entiende como mejor para él; lo que sostiene el vinculo es la
conciencia de que la nacion recibe mas dentro que fuera del proceso.

Los Estados que deciden asociarse no lo comparten todo, ya que el plano de las
politicas nacionales internas y externas se mantiene resguardado por la soberania
nacional. Sin embargo, el margen que se reservan variara segun el ‘alcance’ del
acuerdo, estableciéndose de ésta manera una seria de niveles de integracion.

1.6.1 LOS NIVELES DE LA INTEGRACION.

En funcion del alcance que se quiera dar a un acuerdo es que se diferencian una serie
de esquemas de integracion que van acrecentando los compromisos y obligaciones de
una nacion para con el proceso, Se podria decir que cada uno de éstos ‘niveles’ estara
de acuerdo al grado de soberania que cada pais esta dispuesto a ceder a favor del ideal
integracionista y los objetivos regionales que se hayan impuesto.

1.6.1.1 La Zona de Libre Comercio.

La Zona de Libre Comercio es un esquema de integracién que se caracteriza por “la
eliminaciéon de gravamenes arancelarios y restricciones de todo orden al intercambio
comercial de mercancias entre los paises ,miembros”.*® Esto significa que dos o mas
paises deciden suprimir toda traba aduanera entre ellos, pero en éste caso,
manteniendo sus propios aranceles para con terceras naciones; para esto, cada Estado
se reserva el derecho de proteger su mercado de productos provenientes de paises
ajenos al bloque creado como mejor le parezca y no necesariamente cambiando su
politica comercial.

El esquema no debe limitarse a la simple reduccién de restricciones, necesita para su
buen funcionamiento de mecanismos complementarios que permitan a los productores
competir en igualdad de condiciones. Algunos de éstos mecanismos son las normas de
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origen, las normas antidumping y antisubsidios, las normas de salvaguardia, la
harmonizacion de incentivos a las exportaciones, entre otros.

La gran mayoria de las Zonas de Libre Comercio tienen una estructura y componentes
similares y pueden o no abarcar la totalidad del universo arancelario, en caso de que se
excluyan determinados productos, se utilizan listas de excepciones.

La Zona puede concretarse de manera inmediata o gradual segin como se la haya
negociado pudiendo ademas otorgarse tratamientos preferenciales a paises
normalmente considerados como de menor desarrollo econémico relativo respecto del

grupo.

Algunos pensadores se animan a decir que son conformaciones poco estables que
tienden, por fuerza, a “convertirse en Uniones Aduaneras o a desaparecer”.** En todo
caso al igual que toda institucion de derecho publico internacional se formaliza mediante
tratados y protocolos que especifican y definen los derechos y obligaciones de las
partes. A pesar de que en éstos predominan temas aduaneros y comerciales, se
extienden a terrenos de interés comuan, como pueden ser los aspectos monetarios,
macroeconOmicos, civiles, de servicios, etc.

1.6.1.2 La Unién Aduanera.

La Unién Aduanera es un nivel de integracion mas elevado y por consiguiente implica un
grado mayor de compromiso. Se diferencia de la Zona de Libre Comercio en que los
paises miembros optan por la adopcion de un Arancel Externo Coman, esto es, la
adopcion de una politica comercial coman para con terceros paises expresada en tarifas
de importacion.

El GATT (ahora OMC), define a la unién aduanera como:*

La sustitucién de dos o mas territorios aduaneros por un solo territorio aduanero, de
manera:

Que los derechos de aduana y demas reglamentaciones comerciales restrictivas sean
eliminadas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de dichos territorios y}

Que cada uno de los miembros de la union aplique al comercio con los territorios que no
estén comprendidos en ella, derechos de aduana y demas reglamentaciones del
comercio que, en sustancia, sean idénticos

La concrecion de tal sistema de integracion presenta una serie de dificultades; es
necesario adoptar un sistema de harmonizacion de medidas para-arancelarias tales
como las normas técnicas y sanitarias. Por otro lado, la heterogeneidad de sistemas
monetarios, cambiarios, fiscales y de trasporte plantean insalvables obstaculos cuya
solucion lleva irremediablemente al proceso de integracién hacia la constitucion de una
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union econdémica. “La union aduanera ‘simple y llana’ dificilmente puede darse en la

realidad y permanecer, histéricamente no ha ocurrido nunca”.*

1.6.1.3 Mercado Comun.

El Mercado Comun es un esquema sensiblemente mas complejo que la Unién Aduanera
puesto que no se limita al libre intercambio de productos, sino que incluye el transito
irrestricto de los factores de produccién y servicios. De forma simple, un Mercado
Comun es una Unién Aduanera a la que se adiciona el libre movimiento de trabajadores
y capital por lo que representa la evolucion logica de ésta.

Requiere asimismo de una mayor complejidad en cuanto a su administraciony a la
resolucién de problemas tales como los que se presentan en situaciones de desempleo
y migracion masiva. El hecho de constituirse en un vehiculo para el movimiento de
fuerza laboral exige que ésta se maneje en el &mbito del trato nacional lo que demanda
legislaciones laborales y sociales especiales y normalmente dificiles de consensuar.

En términos generales, se refiere a libertades en cuatro campos: mercancias, capitales,
trabajadores y servicios. Esto significa que para su completa realizacion deberan
implementarse medidas como la abolicién de las fronteras fisicas, técnicas y fiscales; el
derecho de establecimiento; el libre reconocimiento de diplomas y la apertura de los
empleos publicos; la armonizacion de medidas y normas relativas a los servicios y al
capital, etc.

Sin embargo en la practica no es tan facil de delimitar, razén por la cual talvez el Unico
ejemplo sea el de la Comunidad Econémica Europea (hoy Union Europea), toda vez que
los demas intentos se han quedado a medio camino, como el de la Comunidad Andina 'y
el MERCOSUR donde la movilidad de factores ha sido suspendida argumentandose la
necesidad de un periodo de ‘transicién’.

1.6.1.4 La Uniébn Econdmica.

El concepto de Unién Econdmica queda un poco difuso a pesar de los intentos por
clarificarlo; en principio se supone que existen en cada uno de los paises miembros de
un proceso de integracion una serie de politicas nacionales econémicas (fiscal,
monetaria, cambiaria, comercial, financiera, etc.) que necesitan armonizarse para que el
acuerdo funcione correctamente, sin embargo, el grado en el que ésto ocurra diferira
segun el caso. Se trata entonces de un grado especifico de armonizacion de politicas
economicas que pueda considerarse ‘alto’.

Pos supuesto que la conformacion de una Union Econdmica requiere de la generacion
de instrumentos juridico-politicos que orienten la marcha del proceso. Es decir, la
creacion de organismos con facultades normativas y competencias propias,®’ con poder
de decision que no se restrinja a la esfera netamente administrativa, sino que abarque el
ambito de lo ejecutivo.
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Esta fase trasciende lo econémico y se interna en lo politico, por lo que se puede afirmar
gue una vez vigentes la Union Aduanera y el Mercado Comun y armonizadas las
politicas econémicas y sociales, sélo resta la Integracion Total en forma de “unificacion

politica confederativa o unitaria™®.

1.6.2 LA INSTITUCIONALIDAD DE LA INTEGRACION, SUPRANACIONALIDAD
Y SOBERANIA.

El tema de la institucionalidad de los procesos de integracion ha sido siempre polémico y
ha resultado muchas veces en acaloradas discusiones a nivel diplomatico e
interminables negociaciones que no siempre han llegado a buen puerto; la razéon para
todo aquello es que inevitablemente la idea de institucionalidad esté vinculada
directamente con la de Supranacionalidad y la de soberania. La supranacionalidad de la
integracion implica siempre sesion de soberania al implicar una serie de normas que se
situaran en un nivel superior a las nacionales, por lo que se esperaria siempre la
existencia de un ‘bando’ renuente a aceptar ésta situacion, posiblemente influenciados
por corrientes nacionalistas. Muchos de los comentarios que se presentan a
continuacion fueron escritos en 1973 y estuvieron enfocados principalmente al proceso
del ALALC (Area Latinoamericana de Libre Comercio), sin embargo siguen totalmente
vigentes y han sido utiles por ejemplo al momento de consolidar la institucionalidad del
MERCOSUR.

1.6.3 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y MARCO JURIDICO.

Muchos especialistas en derecho comunitario y derecho internacional coinciden en
afirmar que uno de los aspectos esenciales para el logro eficaz de los procesos
multinacionales es el apoyo que brinda un marco juridico e institucional adecuado. Es
decir que un sistema de integracion puede concebirse solamente si su sistema
institucional, o sea todos los 6rganos que -encargados de los aspectos politicos,
administrativos y técnicos- llevan adelante el proceso, se encuentran sujetos a un marco
juridico que conecte su accionar con los objetivos planteados.

De poco valdria que se crearan 6rganos comunes de caracter supranacional, que
contaran con poder de ejecucion, pero ademas con un verdadero poder normativo
capaces de imponer decisiones a los paises miembros (tendencia en boga en América
Latina) si ésta concesion de soberania “no fuera acompafiada por un conjunto de
definiciones positivas y precisas relativas al derecho comunitario™ que den a éste cierta
categoria que lo coloque incluso por encima de las constituciones de los paises. La tesis
expresada anteriormente podria ser calificada como maximalista. Resumiendo, se trata
de la constitucion de 6rganos fuertes de caracter supranacional que no estan (o no
pueden estar) sujetos a la accién de los congresos nacionales.

En el extremo contrario, un conjunto de 6rganos que descansan sobre un marco juridico
gue mantenga el principio de la intangibilidad de la norma nacional -excepto por aquellas
gue emanen de politicas de armonizacion y bajo consentimiento y voluntad de la
unanimidad de los Estados miembros- poco pueden realizar; éstos tienen ahora una
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naturaleza intergubernamental sin poderes supranacionales y estan en una posicion de
sumision respecto al poder unilateral del veto. Este ‘vacio’ legal puede ser consecuencia
de la falta de normas sobre facultades supranacionales; por supuesto que si se hubiera
decidido asignar éstas competencias, el camino es el de la adopcion de disposiciones
expresas que asegurarian la incorporacion inmediata del derecho comunitario al
ordenamiento juridico interno.

En el caso de la Comunidad Andina, su estructura institucional se ajusta mas con el
primer modelo, sin embargo la jerarquia de las normas no condice con la autonomia que
tienen o deberian tener los 6rganos. De esta manera, las decisiones de la Comision
(6rgano politico) no tienen validez legal propia* toda vez que para su aplicacion, es
necesario ejecutar ciertos actos administrativos de dominio nacional e incluso a veces se
requieren tramites parlamentarios. Por su parte la Secretaria General (érgano politico
administrativo), a pesar de su poder de iniciativa no es capaz de imponer sus decisiones
y proposiciones, estando siempre sujetas a la voluntad de los gobiernos.

Todo proceso de Integracion involucra un cierto nivel de evolucién segin como se vaya
desarrollando; las normas legales en cualquier caso deben estar concebidas de forma
gue puedan ir evolucionando también con el proceso y sin crear distorsiones que
pudieran opacar los objetivos finales con el fin de poder adaptarse a las diferentes
coyunturas y etapas. Para tal tarea son necesarios dos elementos: el primero
institucional, que expresa que el interés general debe tener alguna forma de expresion
independiente; esto implica la existencia de un 6rgano comunitario autbnomo y con las
atribuciones necesarias para impulsar el sistema; el otro elemento, de naturaleza
juridica, radica en la necesidad del reconocimiento por parte de los Estados de que la
normativa comunitaria no puede prescindir de modificaciones compatibles con el grado
de profundidad del proceso.

1.6.4 EL APOYO POLITICO.

El éxito mismo de cualquier proceso de integracion se encuentra en el apoyo politico que
reciba de los gobiernos de cada pais miembro. Si tomamos en cuenta que el 6rgano
mas importante de ese proceso es aquel que finalmente lo dirigird y le de los
lineamientos basicos para su accionar, no podemos dejar de pensar en una instancia
gue integra a representantes del mas alto nivel politico nacional. Hasta que los Estados
y la idea de integracién evolucionen al nivel en que las instituciones consagren de forma
plena el principio de supranacionalidad de manera que tengan la facultad de imponer
sus decisiones, las politicas de integracion seran dictadas por los gobiernos, en uso de
sus soberanias.

Existe entonces, casi invariablemente aquella instancia politica del mas alto nivel, que
normalmente estd compuesta por Ministros o Secretarios de Estado, encargada en
principio de negociar los términos de la integracion y luego de encaminarla. Este 6rgano
dara el caracter intergubernamental necesario que en diferente medida tienen todas las
instituciones internacionales.
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Al mismo tiempo éste cuerpo politico reviste en si mismo el apoyo imprescindible y
legitima el proceso. En el caso de la Comunidad Andina, antes de la existencia del
Consejo Presidencial Andino, la Comisién practicaba (y practica) reuniones de
Cancilleres a veces de caracter extraordinario y segun el caso, sin que necesariamente
estén encuadradas en el &mbito institucional. La Comision de hecho, esta formada por
funcionarios de alto nivel entre los que es habitual encontrar algunos con rango
ministerial. Ahora las reuniones de Jefes de Gobierno son periédicas y han servido
ampliamente para trazar el camino de la Integracion Andina.

1.6.5 EL ORGANO COMUNITARIO.

A pesar que el érgano decisorio de todo sistema de integracion tiene caracter
intergubernamental, se ha constituido otro érgano propio del proceso e independiente en
mayor o menor medida. En el caso de la Comunidad Andina se cuenta ahora con una
Secretaria General y es comuln encontrar organizaciones de éste tipo en casi todos los
sistemas multinacionales.

Por si misma, la Secretaria no tiene en sus manos el éxito del proceso ya que su propia
existencia obedece a los preceptos de su creacion, sin embargo, la buena conduccion
de una Comunidad de Naciones necesita de un cuerpo independiente y propio que se
desarrolle dentro de un marco juridico preciso y adecuado y que cuente con cierto nivel
de independencia. Este nivel de independencia ha sido el blanco de los méas profundos
debates acerca de institucionalidad internacional en especial en lo que concierne al
poder de iniciativa del jefe de la secretaria, lo que ha obligado a revisar el aspecto de su
funcion politica especifica.

Se puede establecer una diferencia clara entre dos concepto referidos a este tema, 0
mas bien dos posiciones, la de las Secretarias fuertes y la de las débiles. En esencia la
distincién radica en el derecho que tenga la Secretaria para realizar estudios y
propuestas politicas. Cuando se le concede tal derecho, ésta asume una posicién de
“poder potencial y de responsabilidad pese al hecho de que sélo los gobiernos
soberanos pueden decidir la politica que haya de llevarse a cabo”.** En éste mismo
sentido, puede resultar importante en una negociacion internacional la posibilidad de que
la Secretaria, presente propuestas que luego generen mayorias, es decir que sin tales
propuestas la negociacion corre el riesgo de ser dominada por las grandes potencias.

En el otro extremo, una Secretaria débil tiene un papel muy reducido limitandose a
recoger informacion y ejecutar funciones estrictamente secretariales. Esta Ultima postura
resulta menos dinamica y mas subordinada —a pesar del hecho de que en ambos casos
la Secretaria se subordina al mandato politico de los gobiernos, la diferencia radica
también en el nivel de subordinacion- que la primera.

1.6.6 POLITICAS DE ESTADO EN LA INTEGRACION

En principio vale hacer notar que la actividad de un Estado en un &mbito nacional es una
cosa muy distinta que su intervencién en un Sistema de Integracién. La Integracion es
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un asunto entre Estados resultado de una concertacion voluntaria. Estos negocian los
tratados y los suscriben y una vez ratificados y promulgados comprometen el
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en ellos independientemente de si,
internamente, los Estados estan atravesando por cambios politicos.

En una etapa inicial, es decir, la etapa preparatoria, los Estados son los Unicos actores
en el proceso que comienza. Los sectores sociales actian por la via de la consulta o de
la presion a menos que se opte por mecanismos tales como el referéndum; esto Gltimo
ha ocurrido en Dinamarca y Francia en ocasién de la firma del Tratado de Maastrich,
pero no suele ser comun. Son los gobiernos los encargados de poner en marcha la
magquinaria integracionista y son ellos también quienes deben conducirlos mediante sus
textos fundacionales.

Las primeras decisiones que se tomen tienen, por fuerza, caracter gubernamental; esto
hasta que el proceso haya alcanzado cierto grado de desarrollo y sus instituciones
hayan adoptado ellas mismas el poder jurisdiccional para hacerse cargo de los intereses
comunitarios que hasta ese momento esta en la soberania de los pueblos, proceso que
normalmente consume no solo una gran cantidad de esfuerzo, sino también de tiempo.
Por otro lado, una vez que se aplique el principio de supranacionalidad, éste estara
seguramente (al menos en una primera etapa) restringido a ciertos campos o actividades
especificas, dejandose los aspectos que se consideren mas importantes al 6rgano
intergubernamental de mayor nivel a través del llamado principio de subsidiariedad que
resguarda los dominios exclusivos para la accion de los Gobiernos.

La responsabilidad por la participacion de cada pais en el sistema de integracion recae
integramente en el Estado y debe ser asumida mediante pronunciamiento de las
instituciones nacionales. Segun sea el caso, la integracién puede requerir de un modelo
econdmico y politico comun e incluso de una visiébn compartida acerca de temas como
desarrollo y organizacion. Para la realizacion de este tipo de objetivos es indispensable
el establecimiento de metas y situaciones comunes, no siendo posible que un pais con
una forma de gobierno centralizada forme parte de un proceso de corte liberal. En ese
sentido la integracion latinoamericana constituye un ejemplo, al haberse sustentado en
una idea impulsora basada en el establecimiento de un mercado comun
Latinoamericano.

Todo lo expuesto evidencia la importancia que tiene la participacion de los Estados y en
especial de sus gobiernos en la primera fase de un proceso de integracion,
enfaticamente en los casos de integracion entre Naciones en desarrollo cuyas
caracteristicas generan situaciones mas heterogéneas que en los casos en que la
integracion se da entre Naciones avanzadas.
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2.1 DEMOCRACIAS NO CONSOLIDADAS Y CRISIS DE LEGITIMIDAD EN
LOS PAISES ANDINOS.

A la luz de los acontecimientos recientes* es justificable que se hable de democracias
gue pese ha haber alcanzado algun grado de estabilidad no pueden considerarse como
consolidadas. La democracia como institucion se encuentra presionada por problemas
de contexto que la ponen a prueba y siembran dudas sobre la legitimidad que tiene
incluso como forma de gobierno.

Ciertamente la democracia a logrado estabilidad en el campo macroeconémico y de
forma relativa, también en el campo politico. Sin embargo no ha sido capaz de brindar
estabilidad social, la poblacion andina sufre la pobreza como un mal mayor, en algunos
casos como el de Bolivia, mas de dos tercios de la poblacion son pobres. Estas
desigualdades e inequidades sociales afectan a la constitucion de la ciudadania y
forman el semillero de crecientes y peligrosas convulsiones y genera la bien
proporcionada desconfianza en el sistema de partidos. La democracia pierde legitimidad
por que la equidad es su principio fundamental y a los ojos de la poblacion ésta sélo vale
por su capacidad de atender demandas sociales.

De la misma forma nuestras sociedades, particularmente las bolivianas, peruanas y
ecuatorianas, no han encontrado la forma adecuada de integrar plenamente a los
pueblos indigenas y originarios en sus respectivos aparatos democraticos, se trata de un
problema cultural con un potencial disgregador de proporciones enormes. Realmente
aquel problema puede poner en riesgo —y ya lo ha hecho- la continuidad institucional y la
viabilidad misma de las naciones y puede caer en consideraciones fundamentalistas o
de corte racista, consideraciones éstas que han marcado los conflictos en Bolivia.

Otra amenaza tiene que ver con el cerrado centralismo de los gobiernos que acrecienta
tensiones regionales no resueltas; los conflictos recientes en los paises andino llevan
implicitamente éste factor como otro agente disgregador. No han sido suficientes los
esfuerzos -impulsados por organismos internacionales- en el tema de descentralizacién
y participacién ciudadana ya que no se han convertido en politicas de Estado y estan
amenazados constantemente por la reversion de gobiernos que no los atienden y de
lideres que no tienen una genuina convicciéon democréatica®.

Finalmente, la sensacion de corrupcion creciente e impunidad, han generado una
desaprobacién generalizada en la poblacién hacia la democracia o0 méas concretamente,
hacia sus actores. La imagen desastrosa de los partidos politicos lleva a pensar que
aquella popular frase ‘alli donde hay partidos sin politica termina inexorablemente de
haber politica sin partidos’ cobra una tétrica actualidad, esa es la realidad del Pert o
Venezuela donde posturas de cariz popular-autoritario se han apoderado del poder
aprovechando el contexto de rechazo a los partidos tradicionales; es también la realidad
de Bolivia y Ecuador donde la debilidad de los gobiernos es fruto de su falta de
legitimidad, la poblacion simplemente desconoce la autoridad de un Estado incapaz de
resolver sus mas urgentes problemas y que sin embargo evidencia un estado de
corrupcion generalizada.
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A partir del mal manejo de sus actores la democracia se ve deformada, estancada y
erosionada y no ha desaparecido el peligro de una ‘ola contra la democracia’
encabezada ya no por los militares, sino por los propios participantes de las elecciones
gue la atacan desde adentro.

2.2 LOS MECANISMOS CONSTITUCIONALES DE CONSULTA POPULAR.

Las constituciones de los diferentes paises prevén ciertos mecanismos por los que la
poblacién ejerce participacién politica en las decisiones del gobierno, entre los que se
destacan conocidas formas tales como el referéndum y la iniciativa popular, en el caso
de los paises andinos, cada uno tiene una regulacion especifica detallada en sus Cartas
Magnas.

Bolivia por el momento carece de alguno de los mecanismos conocidos de participacion
popular y consulta. La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 223 es
contundente al afirmar que: “la representacion popular se ejerce por medio de los
partidos politicos o de los frentes o coaliciones formadas por éstos. Las agrupaciones
civicas representativas de las fuerzas vivas del pais, con personalidad reconocida,
podran formar parte de dichos frentes [...]"**, es decir que en el caso de que alguna
organizacion de la sociedad civil quisiera presentar propuestas de sufragio lo tiene que
hacer desde el sistema de partidos y en ningun caso desde afuera, en condicién de
independiente. De la misma manera, tampoco contempla ningun tipo de control popular
a los representantes legislativos ni la iniciativa popular en la creacion de leyes.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia, reformada en 1997, incluye un titulo
dedicado a la participacién democratica que en su capitulo primero de las formas de
Participacion Democratica, las enumera en: el voto, el plebiscito, el referéndum, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.
Agrega en su articulo 103 nociones sobre la obligaciéon del Estado para propiciar la
organizacion, promocioén y capacitacion de las diversas organizaciones no
gubernamentales que pudieran crearse y que constituyan mecanismos legitimos de
participacion. Asimismo el ejecutivo puede llamar, previos requisitos legales, a una
consulta popular sobre asuntos especificos y de importancia nacional, cuyos resultados
son de aplicacion obligatoria. El mismo mecanismo se aplica para gobernaciones y
municipios en asuntos de competencia territorial. Los habitantes de un determinado
territorio estan en la facultad de “presentar proyectos sobre asuntos que son de
competencia de la respectiva corporacion publica, la cual estéa obligada a tramitarlos™®.

En cuanto a control de los representantes, la Constitucién colombiana establece la
revocatoria de mandato, pero no establece a qué autoridades. La ley de ese pais
establece también que un nimero de ciudadanos equivalente al 5% del censo electoral
existente a la fecha, podré presentar proyectos de ley*.

Por su parte la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador contempla la consulta
popular, llamada por el presidente, solo para casos concretos de reforma a la
constitucion y cuando éste juzgue que el asunto a tratar es de suma importancia para el
estado. La decisién que adopte por este medio tiene caracter obligatorio. De la misma
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forma podran presentar proyectos de ley un nimero de ciudadanos equivalente a la
cuarta parte del 1% de aquellos inscritos en el padrén electoral.

En cuanto al control de los representantes, la constitucion ecuatoriana establece la
revocatoria del mandato a alcaldes, prefectos y diputados por actos de corrupcion o
incumplimiento injustificado de su plan de trabajo®’.

Los derechos politicos expresados en la Constitucién Politica del Per(i*® indican que el
ciudadano puede participar mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocién o
renovacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Los asuntos que pueden
ser sometidos a referéndum son: la reforma total o parcial de la Constitucion, la
aprobacién de normas con rango de ley, las ordenanzas municipales y las materias
relativas al proceso de descentralizacion.

Como se acaba de ver todo ciudadano tiene el derecho de presentar iniciativas de ley,
pero también tienen esta potestad los municipios y los colegios de profesionales. El
derecho a rendicion de cuentas y remocién o renovacion de autoridades no alcanzan al
Presidente ni a los congresistas.

Finalmente la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, garantiza en su
Articulo 62 el derecho del ciudadano a participar en asuntos publicos, ya sea de forma
directa o por medio de sus representantes, dicho articulo contina expresando que:

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la gestion publica es
el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo,
tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar
la generacion de las condiciones mas favorables para su practica®.

Refiriéndose ya a las formas de participacion, la Constitucion contempla el referéndum
en los casos en gue se traten materias de importancia trascendental para el Estado,
para revocar todo cargo asumido por eleccién popular, para someter a consulta aquellos
proyectos de ley en discusion por la Asamblea Nacional y para la abrogacion total o
parcial de leyes. Cada una de estas situaciones tienen un reglamento especifico para su
aplicacion. Contempla también la posibilidad de iniciativa popular siempre y cuando la
propuesta sea presentada por un numero de electores no menor al 0,1% de los inscritos
en el registro electoral permanente.*

2.3 LA DESCENTRALIZACION EN LOS PAISES ANDINOS.

Uno de los problemas mas preocupantes en el ambito politico de los paises de la
Comunidad Andina es el grado de centralismo de los gobiernos. En gran medida la
administracion centralizada de recursos promueve la inequidad en la reparticion de la
riqueza en términos de regiones. El concepto de descentralizacion conlleva
connotaciones no s6lo econémicas y politicas, también geograficas y culturales y se
basa en la transferencia de competencias del poder central a poderes regionales con el
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objeto de promover una reparticién de recursos mas equitativa y un mejor
aprovechamiento de los mismos.

Los procesos de descentralizacion en algunos de los paises andinos basan su accionar
en la idea de desarrollo econdmico regional, que no es mas que el aprovechamiento de
la capacidad local de una region definida para adoptar sus propias estrategias de
progreso utilizando sus propios medios econémicos.

La importancia real de la descentralizacion, a efectos del presente trabajo, radica en la
gran capacidad que tienen los municipios —principal gobierno local reconocido por las
leyes de descentralizacion- para ejercer como agentes comunicadores de las
necesidades de la sociedad en su conjunto y para convertirse en conductores validos de
la voluntad popular. La sociedad civil utiliza al municipio como nexo con el gobierno
central y a un nivel regional tiene ciertamente la posibilidad de ser el principal actor de
las politicas de gobierno; son los pobladores quienes aprovechan sus propios recursos
COmMo vean mas conveniente.

El municipio se encuentra mas cercano a sus habitantes que el gobierno central y le
resulta mas facil comunicarse con ellos sin la necesidad de tramites burocraticos que
entorpecen la accion de las organizaciones civiles. En este sentido, algunos paises
andinos han puesto en marcha legislaciones que regulan un proceso necesario de
descentralizacion.

Hoy Colombia y Bolivia cuentan con experiencias provechosas en el tema, sin embargo
Ecuador y Perd alin no cuentan con un reglamento especifico sobre el tema. Venezuela,
por ser una federacion de Estados ya tienen su administracion descentralizada y una
legislacién completamente distinta de los dos primeros paises. A continuaciéon se hara
un breve andlisis de los casos colombiano y boliviano.

2.3.1 EL CASO COLOMBIANO.

Colombia al igual que muchos otros paises ha mostrado un tendencia creciente hacia la
centralizacion del poder durante todo el siglo XX y hasta los afios setenta, ésta se
manifiesta por una creciente participacion del gobierno central en el total de los recaudos
tributarios del pais, una creciente participacion del gobierno central en la ejecucion del
gasto y una pérdida de autonomia de los gobiernos locales®’. La situacion centralista se
evidenciaba por el hecho de que los cargos de gobernadores y alcaldes ni siquiera eran
elegidos de manera popular. La reparticion de recursos se basaba en el poder
negociador de cada municipio por lo que municipios mas fuertes captabas la mayor
parte; éste modelo sin embargo no resultaba nocivo para Colombia dado el contexto
econdmico en que en ese momento (entre 1950 y 1970) era lo suficientemente favorable
como para propiciar la concertacion de la poblacién y la actividad econémica.

Con todo, el proceso de descentralizacién en Colombia viene desde los afios ochenta,
proceso caracterizado por promover la autonomia politica y el fortalecimiento fiscal y
administrativo de los gobiernos locales. El proceso se ha adelantado en dos etapas®
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una primera que abarca el periodo entre 1983 y 1991 en la que el énfasis se colocé en
crear capacidad de provisiéon de servicios sociales y de infraestructura a los municipios,
especialmente a los mas pequefios en un contexto de apertura politica y participacion
ciudadana. La segunda etapa comprende desde 1991, en ésta los esfuerzos se
concentran en precisar el papel de los departamentos intentando clarificar en alguna
medida la distribucién de funciones en los diferentes niveles del gobierno. Al mismo
tiempo, en ésta etapa se busca canalizar los recursos hacia los sectores prioritarios de la
Nacion. De la misma manera en que sucede en muchos otros Estados, las decisiones
mas importantes que hicieron avanzar el proceso (la reforma de 1986 y la constitucion
de 1991) se tomaron en medio de fuertes presiones sociales.

Talvez las medidas de mayor trascendencia en materia politica hayan sido las de
eleccion de alcaldes (1988) y de gobernadores (1992), ambas autoridades eran
nombradas por instancias superiores del gobierno central; de forma complementaria se
han expedido medidas para propiciar y promover la participacion ciudadana en las
administraciones locales. En materia fiscal, las principales medidas adoptadas fueron: el
incremento de las transferencias a los municipios ya que segun la Constitucion
colombiana los gobiernos locales reciben de forma inmediata el 22% de los ingresos
corrientes del Estado; el aumento de las transferencias a los gobiernos departamentales
para temas de salud y educacion y los estimulos para el incremento de los recursos
propios en el caso de los gobiernos municipales.

El proceso descentralizador de Colombia ha mostrado, no obstante, ciertos problemas.
En un sentido la atipica evolucién que ha tenido, asignando primero los recursos y luego
las funciones a las autoridades ha provocado mas de un inconveniente; en buena
medida estos inconvenientes han sido resueltos gracias al proceso gradual de
transferencia de competencias que se desarrollo durante un largo periodo de tiempo. El
otro gran problema es que el gobierno no ha sido capaz de montar un mecanismo de
seguimiento a los recursos otorgados que pudiera efectuar las reformulaciones que
eventualmente se requeriran. También esta el hecho de que al principio las
transferencias se realizaban de forma incondicional; desde 1993 existe un fuerte
condicionamiento al uso de los recursos que debe ser destinado a las prioridades de la
Nacion.

Por otro lado, medidas tales como la eleccién de autoridades locales articuladas con
medidas en los ambitos fiscal y administrativo han otorgado a los gobiernos municipales
legitimidad politica e incentivo a la gestion.

Los fondos estatales no han escapado al proceso; en la década de los noventa el
gobierno da muestras claras de propiciar una descentralizacién administrativa, la que se
encuentra implicita en el Plan de Desarrollo para el periodo 1994-1998. Dicho plan no
contempla el desarrollo regional y se aboca a tocar temas sectoriales, pero
eventualmente y pese al descuido, el presupuesto de inversién publica termina por
regionalizarse, es decir que termina por ejecutarse en los distintos territorios “mediante
una distribucion que es resultado de una combinacién de criterios sectoriales y procesos
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de negociacion entre las regiones [...] y la naciéon™®. Esto indica que implicitamente si
existieron politicas de desarrollo territorial.

El Plan de Desarrollo 1998-2000 mantiene los mecanismos con los que ha venido
operando el gobierno, pero ahora establece algunas acciones para promover la
participacion de las organizaciones territoriales. El plan indica, respecto a la estrategia
exportadora, el disefio de politicas de desarrollo regional; también contempla acciones
destinadas a descentralizar las instancias regionales de ciencia y tecnologia y se
estimula el progreso desde una perspectiva departamental

2.3.2 EL CASO BOLIVIANO.

El caso de Bolivia es muy distinto al colombiano; se trata de un avance que tiene fuertes
raices historicas y recoge una suerte de reivindicacion indigena que convierte al
municipio en “su arena para la gestion de una forma de bienestar colectivo y de gestion
politica en el encuentro entre el mundo publico gubernamental y el privado social™. La
descentralizacion se instaura oficialmente en Bolivia con la Ley de Participacion Popular
en 1994, aunqgue el proceso se haya iniciado a mediados de los ochenta.

La descentralizacion emerge en sus inicios como un movimiento social indigena que
reclama una activa presencia del gobierno en las zonas que habitan®. Con la revolucién
de 1952 el campesinado se constituy6 en una fuerza politica real que de pronto puede
insertarse en el propio sistema de partidos. A pesar de que ésta participacion no les abre
canales a las principales decisiones, si sienta las bases necesarias para la formacion de
lideres que pondrian en evidencia nuevas contradicciones entre lo que es el manejo del
Estado y el estado de bienestar deseado.

Para los afios ochenta Bolivia entra en una dinamica capitalista que conlleva, ademas
del crecimiento urbano, un sector agricola dominado por la pobreza y la dispersion de su
poblacién activa, junto con la l6gica de mercado vienen la democracia y la exigencia
renovada de presencia gubernamental en los sectores atrasados.

Durante toda la década de los ochenta y principios de los noventa el marco en el que se
desenvuelve el pais no cambia sustancialmente; los esfuerzos del gobierno se
encaminan a formar un ambiente legal propicio al nuevo modelo econémico, buscando
promover la inversion externa e intentando sanear definitivamente la malograda
economia nacional. Para 1994, la presion social por una gestion transparente y una
mejor distribucion de los recursos lleva a la promulgacion de la ley de Participacion
Popular y Descentralizacion administrativa (1995) que constituyen lo que algunos han
venido llamando como la ‘nueva revolucion institucional’.

Con ambas leyes se inicia un proceso de municipalizacion territorial e incorporacion de
las organizaciones politicas originarias a la vida publica basada, al igual que en el caso
de Colombia, en la transferencia de competencias, funciones y recursos desde el poder
central a los gobiernos regionales.




42

Hoy en dia, el proceso toma un rumbo que podria definirse como de adaptacion de los
municipios a la logica capitalista imperante. Es asi que se ha creado la concepcion del
‘municipio productivo’ que implica el fomento al espiritu de ‘empresa local’, reduciendo
los costos de informacion y de capital, descentralizando la ayuda al empresario local,
desarrollando sociedades locales de inversion y valorando el papel econémico de los
actores municipales.

Para este caso, y desde el punto de vista municipal, la descentralizacién ha significado
una devolucion del poder econémico y politico a niveles locales lo que deja una
capacidad de iniciativa para los propios municipios y las organizaciones originarias sélo
limitado por la cantidad de recursos de que se dispone. Esto por si mismo crea una
oportunidad inmensa para que el gobierno central concerte politicas de reduccion de la
pobreza verdaderamente efectivas.

Algunas cifras que muestran la medida en que se aplica la ley de participacion: desde
que fue promulgada la Ley de Participacion Popular, 658 millones de délares han sido
invertidos en obras de infraestructura demandadas desde los planes de desarrollo
municipal; 80 millones se invirtieron en apoyo a la produccion. Para 1994 el porcentaje
de recursos destinados a la produccion fue del 11,5%, mientras que para 1996 crecio
hasta un 13%>°.

2.4 LA IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO.

En los casos analizados es notorio el papel de los gobiernos locales y en especial de los
municipios, en el logro de objetivos urgentes a la vista de las condiciones sociales de los
pobladores de ambos paises. EI municipio no es solamente un canalizador de recursos,
es un espacio de concertacion social cada vez mas importante, un verdadero foro
politico para los sectores desplazados y un agente de desarrollo.

Algunos paises no cuentan con una legislaciéon concreta sobre un tema que se convierte
en el catalizador de los programas gubernamentales y en un forma de control sobre la
reparticion de la riqueza. La centralizacion fomenta la inequidad y el establecimiento de
un estatus quo nocivo a los intereses del Estado de Bienestar.

El municipio también es la forma de gobierno mas ‘cercana’ a la poblacion y la mejor
forma de conocer las necesidades y establecer lazos comunicativos eficientes.
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3.1 LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES.

La Comunidad Andina de Naciones surge en la forma del Acuerdo de Cartagena suscrito
por los delegados plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru luego de
un proceso de negociaciones iniciadas con la Declaracion de Bogota. De ésta forma
nacia uno de los mas estructurados y ambiciosos procesos de integracion del mundo en
desarrollo.

En éste titulo se describira brevemente el proceso histdrico de la comunidad desde la
suscripcion del Tratado hasta nuestros dias respetando la ‘division’ historica que del
mismo hace Héctor Maldonado Lira en su libro: El Pacto Andino: perspectivas en la

Integracion Latinoamericana”.>’

3.1.1 EL GENESIS DEL PROCESO.

El periodo de génesis del proceso abarca desde su creacién en 1969 hasta la
incorporacion de Venezuela en 1973; se caracteriza por el trabajo sistematico de la
Comisién y la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) para implementar el Tratado en
los diferentes campos de accion del proceso.

Los objetivos claros del Pacto Andino al momento de su creacion eran:

Promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros , acelerar su
crecimiento mediante la integracién econémica, facilitar su participacion en el proceso de
integracion previsto en el Tratado de Montevideo y establecer condiciones favorables
para la conversién de la ALALC en un mercado coman.

Para la consecucion de éstos objetivos se establecieron una serie de mecanismos entre
los que se cuentan la armonizacion de politicas econdmicas y sociales y la aproximacion
de las legislaciones nacionales, ademas de una programacion industrial conjunta y
régimen agropecuario y un programa de liberalizacion comercial y de adopcion de un
Arancel Externo Comun. En aquellos primeros afios se establecieron medidas concretas
para cada uno de esos mecanismos; se iniciaron los procesos de liberalizacién casi de
forma inmediata y se adopté un Arancel Externo Minimo Comun (AEMC) que, en
concordancia con la Doctrina de la Sustitucion de Importaciones, aplicaba niveles
elevados de proteccion arancelaria a determinados sectores productivos que justificaban
la I6gica proteccionista de la segunda mitad del siglo. Al mismo tiempo se establecié un
régimen de liberalizacion preferente para los paises de Bolivia y Ecuador asi como su
punto inicial de desgravacioén y el procedimiento.

Desde el momento de la instalacién de la Comisién, el gobierno de Venezuela expresé
su intencion de formar parte del proceso. La Comisidn determiné un tratamiento especial
para Venezuela otorgandole la posibilidad de participar en las reuniones ordinarias en
calidad de invitado, en virtud a que aquel pais era signatario del Acta de Bogota y
miembro de pleno derecho de la Corporacion Andina de Fomento (CAF). Esta calidad de
invitado duré todo el afio 1970 y mas tarde la misma comision le otorg6 la posibilidad de
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participar en las reuniones relacionadas con el proceso de integracion, luego creando un
grupo de trabajo integrado por representantes de los paises miembros y de Venezuela
para determinar la forma en que se incorporaria finalmente al Acuerdo.

3.1.2 EL INGRESO DE VENEZUELA

Una vez que Venezuela pasa a formar parte oficialmente del Acuerdo se inicia otra etapa
gue durara hasta octubre de 1976, el momento en que Chile voluntariamente abandona
el proceso de integracion. Este periodo se caracteriza por el esfuerzo de la Comision y
de la Junta para absorber estos dos cambios fundamentales. “En 1973, culminaba el
proceso de negociacion para el ingreso de Venezuela y practicamente comenzaba el del

retiro de Chile™®,

Se habia convenido que desde el momento en que Venezuela deposite en la Secretaria
de la Comision el instrumento de su adhesién, procederia a eliminar gravamenes y
restricciones de todo orden a la importacién de productos originarios en el plazo de 120
dias. Se tomaria como punto de partida el nivel alcanzado por Chile, Colombia y Pert en
la fecha indicada aplicando luego reducciones del 10% anual hasta la liberacion total el
31 de diciembre de 1980. Venezuela se equipararia con éstos paises gozando de sus
mismos privilegios y debiendo cumplir sus mismas obligaciones. Asimismo deberia
poner en plena ejecucion el AEMC en un plazo de dos afios entre el 31 de diciembre de
1973 y la misma fecha de 1975.

En éste periodo también se modifico el AEMC y la ndbmina de productos que se veian
afectados por éste, se establecio un Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria, se
acordé el primer programa sectorial para la industria petroquimica y se establecio el
Sistema Troncal Andino de Carreteras que debia servir para vincular a los paises y crear
un acceso seguro a las principales zonas productivas. Sobre el régimen especial para
Bolivia y Ecuador se establecioé que la Comision cree antes del 30 de noviembre de 1976
un Programa Especial de Apoyo a Bolivia con el objeto de que éste pais pudiera estar en
la posibilidad de aprovechar las asignaciones industriales que le fueran asignadas.

En abril de 1976 la Comision recomendo la suscripcion de un Protocolo Adicional que
resuelva las dificultades que se presentaban para el cumplimiento de los plazos
establecidos y de esa forma crear una suerte de convergencia entre el Acuerdo y los
planteamientos del nuevo gobierno chileno encabezado por Augusto Pinochet Hugarte.>
Pinochet habia derrocado al socialista Salvador Allende y faltaban pocos meses para
gue Chile se retire definitivamente del proceso.

3.1.3 LA SALIDA DE CHILE.

El 11 de septiembre de 1973 mediante un golpe de Estado era derrocado el presidente
Salvador Allende, sustituido por un gobierno militar que rapidamente modificé su
posicidn en cuanto a sus relaciones con el Grupo Andino (GRAN). Inmediatamente
después de acaecidos los hechos, se inici6 un largo proceso de negociaciones que
culminé con la aprobacion de un Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena el 5 de
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octubre de 1976. En él se constituyé una Comision especial con Chile en una parte y
Bolivia, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela en la otra, con el objeto de, en un plazo
de 24 dias, se acuerde un régimen especial y un plazo definido que posibilite el
cumplimiento de las obligaciones de Chile como pais miembro. En el caso de que no se
llegara a un acuerdo, éste se retiraria formalmente del proceso, cesando todos sus
derechos y obligaciones desde el 30 de octubre de 1976 lo que finalmente ocurrié.

En la fecha en que Chile se retiraba, el GRAN aprobaba el Protocolo de Lima que
modificaba los plazos acordados en el Protocolo de adhesién de Venezuela que ya
introducia nuevas ‘flexibilidades’ al cronograma. Los nuevos plazos establecian una
ampliacion de tres afios para el programa de liberalizacién y del Arancel Externo Comun
y argumentaba como razén para esto la nueva situacion producto del alejamiento de
Chile.

Durante todo este periodo, que abarca hasta la suscripcion del Protocolo de Arequipa,
se realizaron varias modificaciones al régimen de Tratamiento de Capitales Extranjeros
flexibilizandolos en cierta medida; se establecié un calendario para que la Comisién se
pronuncie sobre Programas de Desarrollo Sectorial. Un ejemplo de la voluntad
integracionista de aquella época se puede ver plasmada en la decisién 120 “Programa
Sectorial de la Industria Automotriz”, a pesar que fue reiteradas veces modificado y
nunca se puso en vigencia, resulta admirable como “un tema tan sensible pudo ser

negociado y trasformado en un instrumento juridico™.

3.1.4 LA CRISIS DE LOS OCHENTA

El periodo se inicia en abril de 1978 momento en que se firma el Protocolo de Arequipay
culmina en mayo de 1987 cuando se firma el Protocolo de Quito. La crisis de la deuda y
la situacion politica de las Estados mermaron el desarrollo del proceso en esta época,
sin embargo la Comisién mantuvo su produccion legislativa dandole un especial énfasis
al montaje de los programas de Desarrollo Sectorial. Justo después de 1983, la
integracion andina ingresaria a su fase mas baja de su historia.

Los ajustes al Acuerdo de Cartagena fueron precipitados por un cambio mas que
sensible en la economia de los paises y por el propio rezago del proceso de integracion,
signos claros del agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones impulsado por
los paises en aquel momento. En éste contexto se firma el Protocolo de Arequipa que
ampliaba una vez mas los plazos previstos.

Antes de 1984 se habia creado el Sistema Andino de Informacion Tecnoldgica (SAIT),
que constituy6 el Programa Andino de desarrollo Tecnolégico para el medio rural (PADT-
Rural) un instrumento de apoyo a los programas y planes nacionales de desarrollo,
ademas de adoptarse ciertas medidas tendientes a fortalecer la actividad cientifica y la
investigacion. En ese mismo periodo se adopté un régimen para las Empresas
Multinacionales Andinas (EMA’s) con el fin de estimular la asociacion de capitales de la
subregion y se cre6 el Sistema Andino “José Celestino Mutis” sobre agricultura,
proteccion ambiental y seguridad alimentaria.




46

A partir de 1984 el grupo Andino experimenta su mas aguda crisis ya que durante ese
afo no se aprobd ninguna Decision sustantiva. Por otro lado resultaba alarmante el nivel
de incumplimiento por parte de los Paises Miembros por lo que se puso en evidencia la
necesidad de un nuevo Protocolo cuyo proceso de negociaciones y de gestacién abarca
casi todo el periodo de 1984 a 1987. durante el cual tan sélo se registraron siete
Decisiones.

3.1.5 EL RENACIMIENTO DEL GRUPO ANDINO.

Desde la firma en mayo de 1987 del Protocolo de Quito hasta 1991 el proceso cambiaria
de rostro y se daria inicio a una fase de dinamica integracionista acelerada. Cuatro
documentos fundamentales sentarian las bases conceptuales sobre las que se apoya
este ‘renacimiento’: el Protocolo de Quito, el Acta de Galapagos, el Acta de La Paz y el
Acta de Barahona. Estas bases eran sensiblemente distintas de aquellas bajo las que se
cimentd la integracion en los sesenta. Los cambios que habian ocurrido en los dltimos
afos, especialmente en lo concerniente al enfoque econdmico que habian adoptado los
miembros transformarian la forma de concebir la integracion y el método de lograrla.
Una caracteristica preponderante de éste periodo fue la decisidon con que los presidentes
intervinieron en la construccion del ‘nuevo’ Acuerdo; se forma el Consejo Presidencial
Andino como la instancia decisoria de la que emanan las directrices orientadoras que
conviene en reunirse dos veces al afio para dar impulso al proceso. Esta participacion de
los Jefes de Estado sirve para romper los escollos econdmicos y politicos con que se
habia estado tropezando.

De la misma forma, los Cancilleres adoptan una postura mas activa lo que les aseguré
un papel destacado como impulsores del cumplimiento de los mandatos presidenciales.
Al igual que Mandatarios y Cancilleres, las organizaciones empresariales en esta época
se inscriben al proyecto de integracién aportando su experiencia y sus propuestas y asi
también una seria de instituciones publicas y privadas conformando un tejido
participativo en el proceso.

En éste periodo se inicia la reestructuracion institucional que culminaria en la forma del
Sistema Andino de Integracién del que se hablara con detalle mas adelante.

En lo legislativo, e incluso en lo doctrinario, el Protocolo de Quito se convierte en piedra
fundamental del Acuerdo. Con él se termina la politica de la sustitucion de importaciones
y se inicia un proceso de flexibilizacién del tratamiento a los productos y al capital
extranjero preservandose sin embargo la filosofia del Acuerdo de Cartagena. Asimismo
el Acta de Galapagos contenia el Disefio Estratégico para la Orientacion del Grupo
Andino que formulaba dos objetivos esenciales: Consolidar el espacio econémico andino
y reforzar su contribucién a la unidad latinoamericana. El primero implicaba el
perfeccionamiento del mercado ampliado regional y el segundo la buena insercion en el
ambito latinoamericano de cara a negociar un Acuerdo de integracion hemisférica.
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El periodo culmina con la suscripcion del Acta de Barahona que establecio los
lineamientos especificos para las relaciones internacionales del GRAN; reviso el
programa de liberacion para la conformacion de un Area de Libre Comercio y el
establecimiento del Arancel Externo Comun, ademas de trazar las directrices para la
Transformacion Institucional.

3.1.6 UN NUEVO ESTANCAMIENTO

Las negociaciones posteriores a la firma del Acta de Barahona evidenciaron la dificultad
de parte de los Paises Miembros para instrumentar las decisiones tomadas por los
mandatarios. En efecto, desde principios de 1992 el Grupo Andino se encontrd en una
situacién paraddjica y en extremo complicada; por un lado el comercio entre los Estados
mantenia una evolucién ascendente muy favorable, pero por otro las negociaciones no
podian resolver la adopcion de un AEC esencial para la ceracion de una Union
Aduanera; tampoco se llegaba a un acuerdo sobre la armonizacion de politicas
macroecondmicas. Todas estas dificultades tuvieron su punto mas algido en 1994
cuando se resolvio la suspension temporal del Pera..

El temporal alejamiento del Perd estuvo basado en dos situaciones muy concretas:
primero la dificultad para negociar un AEC y segundo, el distanciamiento en las
relaciones entre Perl y Venezuela producto de los acontecimientos de abril de 1992 en
los que el presidente Alberto Fujimori disolvid el Congreso y la Corte Suprema de
Justicia. La Comisién aprob0 el alejamiento mediante la Decisién 321 “Suspension
temporal del Perd” durante su periodo de sesiones el 25 de agosto de 1992. Esta
Decisién no tenia caracter definitivo ya que la tendencia al interior del gobierno peruano
gue propiciaba el alejamiento definitivo no podia materializarse plenamente. Se
establecio que éste pais suspenderia sus obligaciones respecto al programa de
liberacién y el Arancel Externo Comun hasta el 31 de diciembre de 1993 por lo que
tampoco participaria en la adopcion de Decisiones relativas a la armonizacion de
politicas macroecondmicas y a otros temas de interés, consecuentemente adoptaria una
posicion de observador en las reuniones de la Comision, pero manteniendo su postura
de participante en aquellos temas que no se hayan especificado. También se estipulaba
gue podia mantener o celebrar acuerdos con cualquiera de los paises dentro del marco
regulador del Acuerdo de Cartagena y que los demas paises podian suspender sus
obligaciones con el Peru en lo concerniente al Programa de Liberacion. Luego la
suspension se ampliaria hasta el 30 de abril de 1994 lo que significaba un gran retroceso
respecto de lo conseguido hasta ese momento en materia de integracién econémica.

A partir de 1992 la mayor parte de la energia del proceso se encuentra encaminada a
resolver la incorporacion del Per( y la adopcion del AEC. Entre 1994 y 1996 otros dos
temas entran en agenda, el Nuevo disefio Estratégico y el cumplimiento de las

directrices institucionales ya postuladas en el Acta de Barahona y en el Acta de Quito.

En 1996 se aprueba la modificacion del Acuerdo a través del Protocolo de Trujillo que
establece la creacion del Sistema Andino de Integracién iniciandose de esa forma un
nuevo capitulo en la historia del Grupo Andino.
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3.1.7 EL ULTIMO TRAMO

Luego de modificado el acuerdo de Cartagena, la ahora Comunidad Andina se lanza a
un nuevo periodo de reestructuracién, con esto en mente se encarga la suscripcion del
Protocolo de Sucre y se modifican los Tratados constitutivos del Parlamento Andino y el
Tribunal de Justicia.

No obstante el tema del Peru sigue sin resolverse e incluso se llegé a anunciar el retiro
definitivo de ese pais antes de la reunién presidencial de mayo de 1997. Finalmente en
julio de ese mismo afio se logra un acuerdo sobre la incorporacion total y gradual de
Per( al Area de Libre Comercio y posteriormente a la Union Aduanera y se aprueban
una serie de Decisiones que vayan a apoyar el proceso.

Con la renovada estabilidad, la Comunidad Andina se da a la tarea de profundizar los
lazos sociales de la integraciéon aprobando el Protocolo Modificatorio Compromiso de la
Comunidad Andina por la Democracia y un proyecto de pasaporte Unico.

Para 1998 otro hecho significativo le cambia definitivamente la cara al Acuerdo, Ecuador
y Peru firman finalmente la paz luego de varios afios de enfrentamientos armados por
motivos territoriales. Estos sucesos habian sido uno de los escollos méas sensibles para
el desarrollo de la Comunidad y ciertamente el Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatoriano de
Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad abre una serie de posibilidades para el
futuro desarrollo de la integracion andina.

A partir de ese afio, los esfuerzos comunitarios se centran en la negociacion de un area
de libre comercio entre la CAN y el MERCOSUR, ademas de una serie de Acuerdos con
paises centroamericanos y norteamericanos con el objetivo de facilitar la integracion
hemisférica y allanar el camino para un probable Area de Libre Comercio de las
Américas o en su defecto un esquema similar sudamericano.

A fin de simplificar el entendimiento del desarrollo historico de la Comunidad Andina se
incluye en la seccién Anexos una cronologia con los sucesos mas importantes de sus
mas de treinta afios de vigencia.

3.2 ACERCA DEL ACUERDO DE CARTAGENA Y LA PARTICIPACION

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Andina firmado y ratificado en 1969 por cinco
paises de la regién es la guia basica para el estudio del Proceso y el generador principal
de directrices, es a la Comunidad lo que la Constituciéon a una nacién especifica. En él
se encuentran tanto los temas relativos a la estructura institucional como aquellos
relativos a las politicas frente a diversos temas de importancia existencial al Proceso.
Sobre el Sistema Andino de Integracion se hablara mas adelante en detalle, mientras en
éste titulo se intentaran encontrar los fundamentos de la creacién misma de la CAN
implicitos en el Tratado, ademas de la vocacién democratica institucionalista de la
Comunidad y sus aspiraciones en cuanto a la participacion de la Sociedad Civil.
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En principio es ciertamente importante detenerse en la seccién introductoria que en su
parrafo 3 dice: “CONCIENTES que la integracion constituye un mandato histérico,
politico, econémico, social y cultural de sus paises a fin de preservar su soberania e
independencia”. Mas adelante en su parrafo 5 afiade: “FUNDADOS en los principios de
igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia”. La intencion de la redaccion parece
desmentir la idea ya no tan clara de que un Proceso de Integracion se limitaria a
materias econémicas y comerciales Unicamente y se adentraria, ya desde sus inicios en
un campo politico y social necesario. lgualmente muestra la sensacion general de que la
creacion de la Comunidad debiera tener un sentido natural dadas las similitudes
culturales de los paises. Sin embargo ya se mencioné cuan ambicioso resultaba éste
tratado para el momento en que se firmé, y de hecho cuan ambicioso sigue siendo. Los
adelantos en materia de integracién social y cultural en especial requieren de una gran
voluntad politica por parte de los gobernantes y la subregién no se caracteriza por su
estabilidad politica, histéricamente hablando. A pesar de esto, el tratado no concibe
alguna manera en que los pueblos pudieran convertirse en fuente de aquella voluntad
necesaria y tampoco exige ciertamente que la Sociedad Civil adopte algun protagonismo
real.

Acerca de los Objetivos de la Comunidad Andina el Articulo primero del Tratado
confirma en cierta manera lo dicho, aun que vagamente roza el tema de la cooperacién
social.

Articulo 1.- El presente acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y
la cooperacion econdmica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de
ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la
formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulnerabilidad externa
y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contexto econdmico internacional;
fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes
entre los Paises Miembros.

El Articulo 2 sin embargo adelanta el tema de la “distribucion equitativa de los beneficios
derivados de la integraciéon” a fin de reducir las diferencias existentes entre los paises.
Mas adelante el Acuerdo especifica también las medidas y mecanismos que se utilizaran
para el logro de los objetivos; entre éstos vale destacar la armonizacion gradual de
politicas econémicas y sociales que acerca al proceso a una homogeneizacion de metas
no sélo en el campo econémico y comercial, los otros mecanismos se condicen con esos
dos aspectos. También en el Articulo 3 se especifican ciertos temas para programas y
acciones de cooperacién econdmica y social que pudieran aclarar el panorama de la
participacion civil en el proceso. Algunos de éstos son:

Acciones para el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente;
Programas de desarrollo social.
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Ademas de programas y acciones en los campos de Desarrollo Fronterizo, Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, Turismo y Comunicacién Social. Sobre éstos temas la
participacion civil se hace patente, no so6lo en el campo de la consulta, sino en el de la
accion directa. El Tratado entonces, definitivamente toca el campo de lo social
integrandolo al proceso y dandole una inusitada importancia, pero no se anima a
especificar el método en que los temas seran tratados ni el foro en el que seran
discutidos, se dejandose la iniciativa a los respectivos gobiernos.

Asimismo el Acuerdo de Cartagena contiene un capitulo dedicado a la Cooperacion
Econdmica y Social®* que garantiza la posibilidad para emprender acciones en ésta
area, pero que deben ser concertadas en el seno de la Comisién y no deben escapar a
las competencias del Acuerdo. En suma, el capitulo a que nos referimos establece la
necesidad de acciones conjuntas en los campos ya nombrados en el Articulo 3y
anotadas en paginas anteriores. Sin embargo, el Articulo 148 va mas alla indicando una
serie de objetivos a los que deben estar encaminadas acciones conjuntas, entre los que
se destacan:

a) Eliminacion de la pobreza de las clases marginadas, para lograr la justicia social;
b) Afirmacién de la identidad cultural del area andina;

c) Participacion plena del habitante de la Subregion en el proceso de integracion; y
d) Atencion de las necesidades de las areas deprimidas predominantemente rurales.

El Articulo 148 contintdia haciendo referencia a la forma en que los objetivos planteados
van a lograrse y propone el desarrollo de programas y proyectos en los campos de:
salud, vivienda, seguridad social, educacion y cultura.

Es en éste Articulo en particular en que la Comunidad Andina refleja su preocupacion
por la inclusién de los diferentes actores sociales, mas puntualmente en el inciso c)
referido a los objetivos de desarrollo social. Finalmente, el Gltimo parrafo de dicho
Articulo establece que aquellas acciones que vayan a realizarse deben desarrollarse de
forma coordinada con los diferentes organismos del Sistema Andino de Integracion. El
problema se presenta al observar los mecanismos en que los ciudadanos de la
subregion pueden acceder a los organismos del SAl y peor aun al observar el
conocimiento que tienen sobre el proceso en si mismo y los beneficios que puede
brindarles.

3.2.1 EL COMPROMISO DE LA COMUNIDAD ANDINA POR LA DEMOCRACIA.

El Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena Compromiso de la Comunidad Andina
por la Democracia fue redactado por los paises miembros en Oporto, Portugal, en
octubre de 1998 siendo finalmente suscrito por los Cancilleres Andinos el 10 de junio del
2000 y espera su entrada en vigencia una vez que se depositen los instrumentos de
ratificacion en la Secretaria General.
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El documento no hace mas que reafirmar lo dicho en péarrafo 5 de la seccion
introductoria del Acuerdo de Cartagena: “FUNDADOS en los principios de igualdad,
justicia, paz, solidaridad y democracia”, pero especifica ya la forma en que se tomaran
los casos en que la institucionalidad democrética se vea vulnerada. El protocolo afirma
categoricamente que “la accion politica de la Comunidad Andina y su politica exterior
comun tienen como obijetivo el desarrollo, perfeccionamiento y la consolidacion de la
democracia y el estado de derecho”,*? consolidando la vocacién institucionalista

democratica del proceso.

El Articulo primero especifica que la vigencia de las instituciones democraticas y el
Estado de Derecho son condiciones necesarias para la cooperacion politica y el proceso
de integracion en sus niveles econdmico, social y cultural; mas adelante, el protocolo
establece las medidas a tomar en caso de que se produjera una ruptura en el orden
institucional de alguno de los paises y las sanciones a las que éste debiera atenerse. De
la misma forma recomienda la inclusion de una clausula democratica en los tratados que
a futuro podria firmar la Comunidad con terceros paises.

Como se puede observar, el Compromiso por la Democracia no especifica la forma en
que los paises deben concebir su institucionalidad democratica; este punto se deja a
criterio de los gobiernos y los Estados en uso de sus respectivas soberanias. Tampoco
especifica el nivel ni la forma en que los ciudadanos deben participar de esa democracia;
una vez mas éste tema se deja como un asunto interno.

No obstante las consideraciones anteriores, el protocolo reviste gran importancia en el
sentido que resguarda de alguna manera la vigencia del Estado de Derecho,
consagrando de ésta manera una serie de derechos de los individuos entre los que se
cuenta el derecho a participar de la actividad politica de sus paises en la manera en que
lo dicten sus respectivas Cartas Magnas.

3.2.2 LA DECLARACION DE MACHU PICCHU®

Recientemente y en oportunidad de la toma de posesion de Alejandro Toledo como
presidente del Perl los Mandatarios Andinos firmaron la declaracién de Machu Picchu
sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha contra la
Pobreza. En este documento, que por cierto se firmé ante la presencia de nueve Jefes
de Estado de paises ajenos a la CAN, los Estados Miembros de la Comunidad se
comprometen, en principio a velar por los derechos de los pueblos indigenas, a
profundizar la democracia en sus Naciones y a proponer una lucha frontal contra la
pobreza, ademas de “robustecer la cooperacion politica en el proceso de integracion
subregional, otorgando una prioridad sustantiva a la agenda social.”*

La importancia del hecho radica en que talvez sea la primera vez en la historia de la
Comunidad Andina en que un grupo de representantes de ese nivel concuerdan en la
necesidad de reforzar los lazos culturales y politicos con tal conviccion. No deja de ser
probable que todo quede en simples palabras nunca realizadas, sin embargo también
guedan reflejadas las intenciones reales de una region plagada de problemas serios en
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cada uno de los temas que figuran en la Declaracion. No es posible desligar la firma del
documento a los sucesos en Ecuador y Bolivia que involucraron a organizaciones
indigenas, ni a los problemas institucionales del Peru o la posibilidad cierta de un
recrudecimiento de la violencia en Colombia, la Declaraciéon de Machu Picchu era
necesaria y su firma oportuna, claro que los resultados tangibles seran vistos a futuro y
por ahora no queda mas que especular sobre si la voluntad politica imprescindible para
la eficaz puesta en marcha del documento esta realmente presente en los Mandatarios y
los organismos.

A continuacion va a desglosarse el contenido de la Declaracion en sus temas mas
importantes y se va a tocar cada uno por separado.

3.2.2.1 Defensa de la Democracia y Respeto de los Derechos Humanos.

La Declaracion de los Jefes de Estado es muy enfatica sobre la consolidacion de la
democracia y el desarrollo y respeto de los derechos humanos y establece claramente el
caracter participativo de aquella. Establece también la decisién de adoptar una Carta
Democratica Interamericana en el marco de la Organizacion de Estados Americanos e
incluye la posibilidad del progresivo funcionamiento permanente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Instruye también a los Ministros de Relaciones Exteriores la elaboracion de la Carta
Andina de Derechos Humanos para la siguiente reunién anual del Consejo Presidencial
Andino que incluya una politica comunitaria en la materia y contemple los derechos de la
mujer y de los pueblos indigenas asi como la elaboraciéon de una propuesta destinada a
fortalecer programas de promocion de la democracia y la participacion en todas sus
formas.

3.2.2.2 Derechos de los Pueblos Indigenas.

Acerca de éste tema, la Declaracién apunta a la promocion y proteccion de los derechos
y libertades fundamentales de los pueblos indigenas tales como el derecho a su
identidad y tradiciones en lo espiritual, linguistico, social, politico y econémico, individual
y colectivo. Resalta especialmente lo referido a los derechos politicos y econémicos y
sus respectivos tipos de organizacion propios, ademas de la consagracion de sus
libertades ciudadanas de ser elegidos y de acceso a cargos publicos.

Liga finalmente la idea de democracia a la de participacion activa de los indigenas en
los aspectos de la vida nacional e indica que para ese efecto los Cancilleres propongan
el establecimiento de una mesa de trabajo sobre derechos indigenas en el marco de las
instituciones de la CAN que agrupe a organizaciones indigenas, de derechos humanos,
de la sociedad civil y representantes de los Estados Miembros estipulando que la mesa
realizara su primera reunion ‘a la brevedad posible’ y en la ciudad de Cuzco.

3.2.2.3 Lucha contra la Pobreza.
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A pesar de que incluso fija metas cuantificables en un plazo dado,®® la Declaracion se
propone mas concientemente complementar el concepto de democracia en un &mbito de
justicia social para lo que se compromete a alcanzar un crecimiento econémico con
equidad que permita superar las desigualdades; compromete de ésta manera la
legitimidad del gobierno y la paz social a la consecucion de esa justicia social y otorga
una prioridad sustantiva a la agenda social.

También sefiala a la participacion ciudadana como una forma, junto con el buen
gobierno y la gestion transparente, de manejar mas eficientemente los recursos
economicos que se destinen con éste fin. Seguidamente toca temas como el alivio a la
deuda externa y la lucha contra la corrupcion.

En estos tres temas esenciales, la Declaracion de Machu Picchu otorga una importancia
especial a la participacion ciudadana ya sea para la integracion de los pueblos indigenas
a la vida econémica y politica de los Estados o para la profundizacion de la democracia y
el manejo de recursos destinados a la lucha contra la pobreza, de alguna manera
reconoce por fin al pueblo como un interlocutor valido al nivel de los mismos gobiernos.
El documento representa un hecho histérico en si mismo y define en cierta medida
lineamientos esenciales para el logro de un mercado comun en el afio 2005 que integre
al total de la poblacién de la subregién y se maneje bajo los principios de la no
discriminacion y la participacion en democracia.

3.2.2.4 E| Acta de Carabobo.

La relacién existente entre la declaracion de Machu Picchu y el Acta de Carabobo queda
patente en las referencias que hace la primera en sus parrafos 4 y 18. Muy brevemente
conviene hacer alusién al Acta resaltando sus puntos esenciales de manera que resulte
facil comprender los lineamientos presidenciales sobre el tema social en el proceso de
integracion.

En principio el Acta reconoce la ingerencia de nuevos campos de accién como el politico
y el social en el proceso y resalta el accionar de los Consejos Consultivos laboral y
empresarial cada vez mas comprometido con los objetivos de la Comunidad. Sobre ésta
misma tematica plantea la necesidad de profundizar la integracién en esos dos
novedosos aspectos. De hecho el Acta de Carabobo tiene la primicia en cuanto a
propiciar la participacion ciudadana activa sefialando en su parrafo 3 que los Presidentes
“Reconocieron que el avance hacia formas superiores de integracion social y politica
sera posible en la medida que integran todos los sectores de la sociedad. En tal sentido,
manifestaron su decision de propiciar la mayor participacion social en la profundizacién

del proceso de integracion”.®

Continta el Acta refiriéndose a la lucha contra la pobreza y el narcotrafico y es la
primera en proponer acciones como la Carta Andina de derechos humanos, la Asamblea
General Extraordinaria relativa a la Carta Democratica Interamericana o el
establecimiento de una mesa de trabajo de concertacién social, directrices que luego se
incluyen en la Declaracion de Machu Picchu de manera mas especifica.
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3.3 LA COMUNIDAD ANDINA Y LA REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL:
EL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION.

Para la primera mitad de la década de los noventa, los paises miembros del hasta
entonces Pacto Andino habian visto la imperiosa necesidad de dar un nuevo impulso al
Proceso de Integracién que desde hacia un tiempo se hallaba estancado.

Se resuelve entonces llevar a los hechos la voluntad de cambio y se consigue el objetivo
en la forma de un protocolo modificatorio que es aprobado en marzo del 96. Este llevaria
el nombre de Protocolo de Trujillo. Entre otras cosas proponia toda una nueva estructura
institucional que se presentaba como mas moderna y eficiente y que se conoceria desde
entonces como el Sistema Andino de Integracion.

El Sistema Andino de Integracidon no es mas que el conjunto de érganos e instituciones
que hacen posible el funcionamiento del Proceso de Integracion. Al respecto, el Acuerdo
de Cartagena (modificado por el Protocolo de Truijillo) dice en su Articulo 7: “El Sistema
tiene como finalidad permitir una coordinacién efectiva de los érganos e instituciones que
lo conforman™’, éstos 6rganos e instituciones estan enumeradas y clasificadas en el
mismo Acuerdo en el Articulo 6 y son: El Consejo presidencial Andino, El Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, La Comision de la Comunidad Andina, La
Secretaria General de la Comunidad Andina, El Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, El Parlamento Andino, ElI Consejo Consultivo Empresarial, EI Consejo
Consultivo Laboral, La Corporacion Andina de Fomento y El Fondo Latinoamericano de
Reservas y La Universidad Andina Simén Bolivar, ademas de los Convenios Simon
Rodriguez, Andrés Bello e Hipdlito Hunanue. El Acuerdo también incluye dentro del
Sistema aquellos consejos consultivos que la Comision cree y cualquier otra institucion
gue surja dentro del Proceso de Integraciéon a pesar que no existan todavia.

A continuacién se veran no sélo las caracteristicas mas importantes de cada uno de los
organos e instituciones de la Comunidad, sino que también se analizara el nivel y los
mecanismos de participacion de la sociedad civil en éste marco institucional.

3.3.1 CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO.

Es el maximo 6rgano del SAl, esta conformado por los jefes de estado de los paises
miembros y se relne una vez al afio de manera ordinaria y, de manera extraordinaria,
cada vez que asi lo requiera. Representa la institucion intergubernamental que lleva a su
cargo la voluntad integradora de los pueblos y los gobiernos.

El Presidente del Consejo Presidencial Andino es la maxima representacion politica de
la Comunidad Andina y de conformidad con el Acuerdo de Cartagena ejercera sus
funciones por el lapso de un afio, la funcién es ejercida de forma sucesiva y por orden
alfabético. El pais que detenta la presidencia, lo hace también en el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y en los Consejos y Comités creados por decision.

Corresponde al Consejo Presidencial Andino:®®
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a) Definir la politica de integracion subregional andina;

b) Orientar e impulsar las acciones en asuntos de interés de la Subregion en su
conjunto, asi como las relativas a la coordinacion entre los 6rganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracion;

c) Evaluar el desarrollo y los resultados del proceso de la integracion subregional andina;

d) Considerar y emitir pronunciamientos sobre los informes, iniciativas y
recomendaciones presentados por los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion; vy,

e) Examinar, todas las cuestiones y asuntos relativos al desarrollo del proceso de la
integracion subregional andina y su proyeccién externa.

La Presidencia esta encargada de supervisar el cumplimiento de las directrices
presidenciales por parte de los Organos e Instituciones del Sistema Andino de
Integracion con el apoyo de la secretaria general, definir la politica de integracién
Subregional, convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias de sus
respectivos Consejos y Comités con el apoyo de la Secretaria General, buscar consenso
y cumplir y hacer cumplir los reglamentos e imponer la dinamica que determine el
avance del proceso asegurando que los Organos e Instituciones desarrollen sus
actividades dentro de los plazos previstos para cumplir con sus compromisos.

El Consejo Presidencial mantiene el curso de proceso en virtud de su calidad de Organo
Decisor, es decir que como foro del mas alto nivel politico traza todo el accionar de la
Comunidad. Las instrucciones en cuanto a los mecanismos de participacion social al
interior del Consejo toman como fuente Unicamente las constituciones de los respectivos
paises y las politicas que al respecto maneje cada gobierno. En este sentido es de vital
importancia que los Estados consideren al menos las proposiciones de la sociedad civil
como reflejo de sus necesidades, en todo caso ésta labor corresponde a las
regulaciones internas.

Acuerdos tales como el Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia o la
Declaracion de Machu Picchu y las normas comunitarias que emanen de dichos
documentos pueden contribuir de forma definitiva a consolidar la participacion de la
sociedad civil en el marco de las democracias de cada pais y de esa manera en el
desarrollo de instrumentos utiles a nivel subregional.

3.3.2 CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES.

Esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros; es el
organo de direccion politica; se expresa por decisiones que tienen fuerza de ley y por
declaraciones (estas son manifestaciones de caracter no vinculante), para lo que en
ambos casos es necesario el consenso. El presidente del Consejo Andino de Ministros
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de Relaciones Exteriores, recibe el informe anual de cumplimiento de la directrices
presidenciales por parte de los Organos e Instituciones del SAI.

Esta encargado de asegurar la consecucion de los objetivos del proceso de la
Integracion Subregional Andina y de formular y ejecutar la politica exterior de la CAN;
considera las iniciativas y propuestas que los Paises Miembros o la Secretaria General
someten a su consideracion; coordina la posicién conjunta en foros internacionales y
suscribe convenios y acuerdos con terceros paises y organismos internacionales.

Este 6rgano especificamente no contempla la necesidad de optar por mecanismos de
participacion ciudadana toda vez que sus miembros regiran su accionar segun las
politicas exteriores de cada pais y, una vez mas, la influencia de sectores como el
empresarial deberan ejercerse al seno de los paises y no directamente en la
Comunidad.

3.3.3 COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA.

Es el 6rgano normativo de la CAN, estando constituido por un representante
plenipotenciario de cada uno de los paises. Su capacidad legislativa, expresada en la
adopcion de decisiones, la comparte ahora con el Consejo Andino de ministros de
Relaciones Exteriores.

La Comision se encarga de:*°

a) Formular, ejecutar y evaluar la politica de integracion subregional andina en materia
de comercio e inversiones y, cuando corresponda, en coordinacién con el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores;

b) Adoptar las medidas que sean necesarias para el logro de los objetivos del Acuerdo
de Cartagena, asi como para el cumplimiento de las Directrices del Consejo Presidencial
Andino;

c¢) Coordinar la posicién conjunta de los Paises Miembros en foros y negociaciones
internacionales, en el &mbito de sus competencias;

d) Velar por el cumplimiento armoénico de las obligaciones derivadas del Acuerdo de
Cartagena y del Tratado de Montevideo de 1980;

e) Aprobar y modificar su propio Reglamento;

f) Aprobar, no aprobar o enmendar las propuestas que los Paises Miembros, individual o
colectivamente, o la Secretaria General, sometan a su consideracion;

g) Mantener una vinculacion permanente con los 6rganos e instituciones que conforman
el Sistema Andino de Integracién, con miras a propiciar la coordinacién de programas y
acciones encaminadas al logro de sus objetivos comunes;
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h) Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun, dentro
del marco de su competencia, de conformidad con las normas y objetivos del Acuerdo;

i) Aprobar los presupuestos anuales y evaluar la ejecucion presupuestal de la Secretaria
General y del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, asi como fijar la contribucién
de cada uno de los Paises Miembros;

j) Someter a consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la
propuesta de Reglamento de la Secretaria General,

k) Conocer y resolver todos los demas asuntos que le confiera el Acuerdo, en el ambito
de su competencia;

[) Participar en las Reuniones Ampliadas del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores a fin de tratar asuntos relativos al Acuerdo de Cartagena que sean de su
competencia.

Las decisiones que adopta por votacién tienen fuerza de ley en los paises andinos sin
necesidad de tramite adicional. También coordina la posicién conjunta de los paises
miembros en foros y negociaciones internacionales en el &mbito de su competencia.
Ademaés esta facultado para la conformacion de una comision ampliada a solicitud de
uno de los miembros o de la Secretaria General, con el fin de tratar asuntos de caracter
sectorial.

En sintesis, la Comision trata los temas referidos especialmente a integracion econémica
y la participacion civil queda reducida a los casos en que sea estrictamente necesaria y
en la forma de Consejos y Comités creados por la misma Comision y con fines de tratar
asuntos sectoriales muy especificos, sin embargo, la conformacion de éstos Comités no
necesariamente incluye la idea de participacion ya que el reglamento de la Comision
estipula que deberan estar conformados por autoridades y expertos y tampoco se
especifica la manera en que son elegidos.

Dentro de ésta estructura funcionaria la participacion de la sociedad civil tiene una Unica
ruta para influir en las decisiones de la Comisién, una ruta digamos ‘indirecta’ que
consiste simplemente en los mecanismos internos que cada pais disponga para hacer
valer esa participacion ante su representante plenipotenciario, es decir que por ejemplo
una organizacion de la sociedad civil puede presionar a su gobierno de forma que su
representante asuma determinada postura.

3.3.4 SECRETARIA GENERAL.

Es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad, con sede permanente en Lima, habiendo
asumido las atribuciones de la Junta del Acuerdo de Cartagena a partir del 1 de agosto
de 1997. Esté dirigida por un Secretario General, elegido por consenso por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.




58

Su labor es administrar el proceso de la Integracion Subregional, resolver los asuntos
sometidos a su consideracion, velar por el cumplimiento de los compromisos
comunitarios, presentar propuestas para Decisiones de caracter vinculante con el fin de
asegurar la marcha del proceso de integracién, mantener vinculos permanentes con los
paises miembros y de trabajo con los 6rganos ejecutivos de las demas organizaciones
regionales de integracion y cooperacion y apoyar la gestion de la presidencia en sus
diversos niveles. En pocas palabras es el 6rgano “encargado de velar por la aplicacion
del Acuerdo y de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina™™® La
Secretaria se expresa mediante Resoluciones de caracter vinculante para los paises que
conforman la CAN.

Se rige bajo lo establecido en la Decision 409 reglamento de la Secretaria General de la
Comunidad Andina, que establece de forma puntual su naturaleza, composicion,
funciones y atribuciones ademas del método de eleccién de sus autoridades y la forma
de trabajo. Esta decision, asi como la Seccion D de Acuerdo de Cartagena insisten en la
calidad ‘neutral’ del Secretario General y los demas funcionarios que no deben ejercer
sus funciones bajo presion de ningun tipo de parte de los gobiernos de ningun pais
miembro actuando Unicamente en funcién de los intereses de la subregion.

La Decision 409 estipula claramente la manera en que las propuestas deben ser
elaboradas; sobre el particular, textualmente el Articulo 4 dice en su primer péarrafo: “En
la elaboracion de Propuestas, la Secretaria General podra considerar la opinion y
sugerencias de autoridades, expertos gubernamentales y no gubernamentales, comités,
consejos consultivos y demas agentes involucrados, asi como de consultores y
asesores”.”* Una vez més la manera en que se elegiran a estos ‘consultores’ no queda
del todo clara ya que la Decision se limita a decir que un representante de la Secretaria
General tendra a su cargo la coordinacion de las reuniones que se lleven a cabo para
ese efecto. La sociedad civil no queda excluida de dichas reuniones, pero se manifiesta
en la forma de organismos especializados en un sector en particular, los que son
consultados en el momento en que asi lo decida la propia Secretaria no teniendo poder
para imponer ningun criterio, por otra parte las resoluciones que salgan de la consulta
son siempre susceptibles a no contemplar las propuestas presentadas por aquellos
organismos o de ser influenciadas por los sectores politicos y gubernamentales de los
paises.

3.3.5 PARLAMENTO ANDINO.

Se trata del 6rgano deliberante del Sistema el mismo que tiene caracter comunitario y
representa a los pueblos de los Paises Miembros de la Comunidad Andina. Sus
miembros son elegidos mediante sufragio universal y directo segun lo dispone el
Protocolo Adicional. En tanto el Protocolo no sea ratificado, sus miembros se eligen de
entre los parlamentos nacionales.

Sus atribuciones son:"?
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a) Participar en la promocién y orientacién del proceso de la integracién subregional
andina, con miras a la consolidacion de la integracion latinoamericana;

b) Examinar la marcha del proceso de la integracion subregional andina y el
cumplimiento de sus objetivos, requiriendo para ello informacién periddica a los 6rganos
e instituciones del Sistema;

c¢) Formular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto anual de los 6rganos
e instituciones del Sistema que se constituyen con las contribuciones directas de los
Paises Miembros ;

d) Sugerir a los 6rganos e instituciones del Sistema las acciones o decisiones que
tengan por objeto o efecto la adopcion de modificaciones, ajustes o nuevos lineamientos
generales con relacion a los objetivos programaticos y a la estructura institucional del
Sistema;

e) Participar en la generacion normativa del proceso mediante sugerencias a los 6rganos
del Sistema de proyectos de normas sobre temas de interés comun, para su
incorporacién en el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina;

f) Promover la armonizacion de las legislaciones de los Paises Miembros; y,

g) Promover relaciones de cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de los
Paises Miembros, los érganos e instituciones del Sistema, asi como con los 6rganos
parlamentarios de integracién o cooperacion de terceros paises.

Como puede observarse, éste punto constituye un importante avance al determinar la
eleccion de los representantes del Parlamento mediante sufragio universal y directo.
Esta situacion por si sola acrecienta la participacion ciudadana en la conformacion de la
Comunidad y eventualmente puede funcionar como un poderoso instrumento de difusién
del proceso de integracion entre la poblacion. Sin embargo, corre el riesgo -al ser un
instrumento basado en las reglas de la democracia representativa- de perder legitimidad
ante el pueblo de la misma forma en que lo han venido haciendo en afios recientes las
instituciones politicas de cada pais.

La calidad democratica del Parlamento se expresa de manera elocuente en los
propésitos que se le confieren en el Protocolo Adicional (aun por ratificar). Entre los méas
destacables figuran: sustentar el pleno imperio de la libertad, la justicia social y de la
democracia en su mas amplio ejercicio participativo; velar por el respeto de los Derechos
Humanos; promover la participacion de los pueblos como actores del Proceso de
Integracion Andina; y fomentar el desarrollo de una conciencia comunitaria andina.”

Las caracteristicas de éste 6rgano, asi como los propdésitos que tiene e incluso sus
atribuciones lo colocan en una situacion especial en lo que respecta a la participacion
ciudadana. Podria decirse que es el mecanismo ideal para representar los intereses de
la poblacién civil. Con éste espiritu, las ideas de participacion y democracia van una vez
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mas ligadas en los estatutos constitutivos del Parlamento que expresamente sefialan la
responsabilidad de promoverlas.

No obstante todo lo anterior, el Parlamento sélo posee la capacidad para expresarse por
medio de recomendaciones, es decir que no constituye un érgano supranacional y por
consiguiente no puede expresarse mediante mecanismos de caracter vinculante. Ni los
paises ni los demas drganos comunitarios tienen que hacer lo que el Parlamento
proponga, situacion que lo coloca en una posicién de relativa sumision respecto de los
gobiernos. Esta condicion hace que el accionar del Parlamento sea completamente
prescindible a efectos del funcionamiento del Sistema Andino de Integracién y su
existencia, una mera ‘excusa’ para avalar la vocacion democratica del proceso.

Ciertamente, la sociedad civil encontrara en el Parlamento Andino un verdadero foro de
discusion y participacion, sélo cuando éste garantice que su voz sera escuchada y
considerada; mientras esto no suceda la confianza en la organizaciéon no seré plenay no
tendria por que serlo. A la vista de los resultados, el Parlamento tampoco cumplié a
cabalidad su labor comunicadora y podria no cumplir su labor de promocién a la
participacién, no por que le falte voluntad, sino por que no dispone de los instrumentos
necesarios para optar por un papel fundamental en la construccién de la integracion
andina.

3.3.6 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA.

Es el érgano jurisdiccional de la Comunidad Andina el mismo que tiene competencia
sobre todo el territorio de los cinco paises. Con sede permanente en Quito Ecuador, esta
integrado por cinco magistrados representantes de cada uno de los paises.

El tribunal esta encargado de controlar la legalidad de las normas comunitarias,
interpretar las normas que constituyen el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
para asegurar la aplicacion uniforme de éstas en el territorio de los Paises Miembros y
dirimir las controversias.

Gracias al Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina del 8 de mayo de 1996 que entr6 en vigencia el 25 de agosto de
1996, se le asignan nuevas competencias como el recurso de Omisién o Inactividad, la
funcién arbitral y la de jurisdiccion laboral en el ambito de los 6rganos del SAI.

Entre las competencias del Tribunal existen casos en que los recursos pueden ser
presentados por particulares, en general se tratara de casos de interpretacion prejudicial
0 accién de nulidad y revision de la legislatura. Esta constituye la forma en que la
sociedad puede participar en la vigilancia del correcto funcionamiento de normativa
andina. Aunque el Tribunal no funciona como un defensor del pueblo éste se limita a
controlar las normas comunitarias en especial en lo concerniente a restricciones
arancelarias y de otra indole, normativas antidumping y antisubsidios y otros temas
comerciales.
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Revisando el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
modificado por el Protocolo de Cochabamba de todas maneras se pueden identificar los
casos en que el Tribunal permite a los ciudadanos presentar recursos a titulo propio.

En los casos de Accion de Nulidad, Accién de Incumplimiento y Accién por Omision o
Inactividad, las personas naturales o juridicas pueden presentar recursos siempre que
las normas comunitarias, el incumplimiento de las mismas o la omision en su aplicacién
afecten sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos. En cuanto a la Interpretacion
Prejudicial, quien la pide es el juez de un proceso en que se controviertan las normas
sobre las que el Tribunal tiene competencia. Finalmente, un particular puede acordar
someterse al arbitraje cuando la controversia se suscite por la aplicacién o interpretacion
de aspectos contenidos en contratos privados regidos por el ordenamiento juridico
comunitario

3.3.7 LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Los Consejos Consultivos son instituciones conformadas por delegados del mas alto
nivel dentro de las area de trabajo que tengan. Son elegidos directamente de entre los
organismos nacionales de mayor representatividad en los sectores empresarial y laboral
de cada uno de los paises miembros de conformidad al reglamento interno que tuvieran.

Estas instituciones constituyen verdaderos foros de participacion, al menos en los
campos laboral y empresarial, por demas sectores altamente importantes en la
consecucion del Mercado Comun. Con el objetivo implicito de incorporar sus
necesidades y problemas en el &mbito comunitario, engloban una amplia serie de
organizaciones sindicales y camaras de empresarios que promueven iniciativas
comunes y necesarias que ciertamente han contribuido a allanar el camino para el logro
de los objetivos de la CAN.

3.3.7.1 El Consejo Consultivo Empresarial Andino(CCEA)

Es una institucion consultiva conformado por cuatro delegados elegidos entre los
directivos de mas alto nivel de las organizaciones empresariales representativas de los
paises miembros. Sus atribuciones estan expresadas en la Decision 442 y su propio
reglamento interno y son’:

a) Emitir opinién ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Comisién o la Secretaria General de la Comunidad Andina, a solicitud de éstos o por
propia iniciativa, sobre los programas o actividades del proceso de la integracion
subregional andina que fueran de interés para sus respectivos sectores;

b) Participar en las reuniones de los grupos de trabajo y de expertos gubernamentales
vinculados a sus actividades sectoriales, a las que fuere convocado por los Paises
Miembros, y solicitar la participacién del mismo en las reuniones a las que no fuere
convocado, que considere de importancia para los intereses del sector empresatrial y el
proceso de integracion subregional;
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¢) Participar con derecho a voz en las reuniones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y de la Comision de la Comunidad Andina;

d) Promover la realizacion del Foro Empresarial Andino y participar en la organizacion y
la elaboracion de la Agenda del mismo;

e) Promover la participacion de la pequefia y mediana empresa de la subregion en el
proceso de integracion;

f) Presentar iniciativas sobre programas o actividades que considere de interés para el
proceso de integracion, a fin de que sean consideradas y/o desarrolladas por los
organos del Sistema Andino de Integracion - SAlI;

g) Promover y coordinar, a través de la Secretaria Técnica, la integracion de las
instancias empresariales de la Comunidad Andina con las de otros procesos de
integracion regionales, continentales o globales;

h) Promover un mayor acercamiento con las actividades que desarrolla el Consejo
Consultivo Laboral Andino;

i) Promover la creacion de los Consejos Andinos Sectoriales, como el Industrial, el
Agricola y el del Comercio y Servicios, entre otros, asi como su participacion en el
proceso de integracion; y,

j) Ejercer las demas funciones que le delegue el ordenamiento juridico andino.

El Consejo se manifiesta mediante opiniones que representan los puntos de vista acerca
de los programas y actividades del proceso de integracion, asi como de las propuestas
de Decisiones.

La forma en que se elegiran los delegados es similar para ambos Consejos Consultivos
para lo cual los Organismos Nacionales de Integracién deberdn convocar a las distintas
organizaciones empresariales que convendran por ellas mismas el mejor mecanismo de
designacion.

El sector empresarial en pleno encuentra en el Consejo una importante herramienta para
encaminar el proceso de integracion. En éste sentido, el Consejo no solo sirve para
incluir un sector imprescindible a la hora de planear la apertura econémica, sino también
como ‘termémetro’ de los lineamientos de la economia mundial y de la situacién
subregional. La opinion del Consejo Empresarial incluye (o deberia incluir) la opinion de
las empresas, sus empleados, sus proveedores y sus clientes; es decir que al momento
de consensuar la manera en que se llegara al mercado comun, mucha gente podria
emitir criterios a través de éste medio, lo que significa que las opiniones vertidas por el
Consejo son especialmente importantes.

3.3.7.2 El Consejo Consultivo Laboral Andino.(CCLA)
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Es la otra Institucion consultiva del Sistema Andino de Integracion conformada por
cuatro delegados por pais elegidos de forma directa de entre las organizaciones
laborales representativas de cada Estado. Sus funciones, especificadas en la Decisién
441, son’®:

a) Emitir opinién ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Comisién o la Secretaria General, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de esta
Decision;

b) Asistir a las reuniones de expertos gubernamentales o grupos de trabajo vinculados a
sus actividades sectoriales, a las que fuere convocado por decision de los Paises
Miembros; vy,

¢) Participar con derecho a voz en las reuniones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y de la Comision de la Comunidad Andina.

El reglamento interno del Consejo Consultivo Laboral Andino, en su Articulo 2 referido a
los asuntos que le corresponden anota una serie de puntos que no se encuentran en la
Decision 441 y vienen a complementar a estos a partir del inciso c) y son’®:

d) Proponer la adopcién de disposiciones sobre la armonizacién de las politicas socio-
laborales en los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

e) Promover un mayor acercamiento con las actividades que desarrolla el Consejo
Consultivo Empresarial Andino.

f) Promover la unificacion e integracion de los organismos laborales de la Comunidad
Andina con los de otros procesos a nivel latinoamericano y mundial.

g) Analizar las propuestas que la Secretaria General y los Paises Miembros emitan en
aplicacién del Acuerdo de Cartagena y de las que deriven de los mandatos de la
Comisién. Asimismo, podra emitir criterios sobre todos aquellos aspectos referidos al
proceso de integracion, que estime conveniente.

Las opiniones emitidas por el Consejo seran presentadas a pedido de alguno de los
O6rganos comunitarios o por iniciativa propia y deberan constar en actas. Los Organismos
Nacionales de Integracion deben convocar a sus distintas organizaciones laborales
(Centrales y Conferencias Sindicales Nacionales) y éstas deben acordar el mecanismo
para designar a sus representantes; la designacion es por un afio y debe ser acreditada
por los Organismos Nacionales de Integracion ante la Secretaria General.

Los recursos necesarios para el funcionamiento del CCLA provienen en primera
instancia de los aportes de la Secretaria General seguin presupuesto aprobado por los
Paises Miembros ademas de los aportes directos que se puedan conseguir a través de
estos y los recursos provenientes de Acuerdos de Cooperacién o cualquier otra fuente.
Depende del CCLA el Instituto Laboral Andino (ILA) que es el rgano de investigacion,
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difusion y formacién laboral que por su parte cuenta con personeria juridica propiay se
rige bajo su propio reglamento.

El objetivo central del Consejo es asegurar la participacion efectiva de los trabajadores
en el proceso de integracion; constituye el foro de las Centrales Obreras y los
Organismos Sindicales y como tal su tarea es la de velar por los intereses de quienes
representa. Su calidad de 6rgano consultivo evita, por supuesto, que tenga atribuciones
supranacionales, lo que no resulta necesario tomando en cuenta que el objetivo de su
creacion no era ese. Su tarea es de extrema importancia para el proceso y para la
sociedad civil de cada Estado, independientemente de si hubiera cumplido con sus
funciones a cabalidad o no. La constitucion de un Mercado Comun necesita, casi de
manera obligada, la concurrencia de las organizaciones laborales y con ésta vision es
gue debe atribuirsele su preponderancia.

3.3.8 UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR.

Es la Institucion dedicada a los aspectos académicos de la Integracion; forman su
campo de accidn y sus objetivos la ensefianza y formacion post-universitaria, la
prestacion de servicios para el desarrollo y la trasmision de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, ademas de fomentar el espiritu de cooperacion y coordinacién entre las
universidades de la Comunidad Andina.

Tiene su Sede Central en la ciudad de Sucre, Bolivia en la que funcionan el Rectorado,
la Secretaria General, la Facultad de Integracion y las coordinaciones de las areas de
salud, administracion, derecho y educacion. Tiene una Subsede en la ciudad de Quito
creada en 1992 que ejecuta los programas de posgrado con proyeccion a toda la
subregion andina. También cuenta con una Oficina en la ciudad de La Paz que funciona
desde 1996. asimismo cuenta con oficinas en Cali, Colombia y en Caracas, Venezuela.

La Universidad Andina Simo6n Bolivar fue creada en el marco de la quinta reunion del
Parlamento Andino en diciembre de 1985 y es a patrtir del Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Cartagena en 1996 en que se adscribe al Sistema Andino de Integracion y
su reglamento interno fue aprobado por el Parlamento recién en marzo de 1997. En
principio la Universidad funcionaba como una ‘universidad de proyectos’ y en ese
sentido ejecut6 el Programa de Monitoreo de Ciencias Econdmicas y Sociales con
fondos del PNUD, el Programa de Monitoreo de Nuevas Tecnologias con el
financiamiento de la Comunidad Econémica Europea y la catedra de salud Hipdlito
Unanue. La creacién de la subsede de Quito, que conté con gran apoyo del gobierno
ecuatoriano, marco el inicio de las actividades en cuanto a ensefianza superior y
posgrado. Actualmente se realizan cursos de especializacion superior a nivel de
maestria, diplomado superior, especializacién, cursos abiertos y talleres’”.

La maxima autoridad de la Universidad es el Consejo superior, formado por el
Presidente del Consejo (quien es ademas el representante directo del Parlamento), el
Rector de la Universidad, y cuatro miembros principales con sus respectivos alternos
representando a cada uno de los paises excepto a aquel que detenta la Presidencia,
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éstos son elegidos por la Asamblea del Parlamento Andino a propuesta de su Comisién
de Educacién y Cultura y el rector de la Universidad de San Francisco Xavier de
Chuquisaca. El Consejo se reune dos veces al afio de forma ordinaria en la Sede
Central y esta encargado de establecer las politicas y las directrices generales de la
institucion; también se encarga de nombrar a los rectores de todas las sedes nacionales.

Cuenta también con un Consejo académico formado por el Rector de la Sede central y
los Rectores de las demas sedes de la Universidad, los directores de las oficinas donde
no hay sedes nacionales y un representante del personal académico. Los comités
académicos son los 6rganos encargados de asistir al Rector en la conduccién
académica y funcionan en la Sede Central y las otras Sedes nacionales.

Mas alla de las atribuciones de cualquier universidad nacional, la Universidad Andina
cumple con un rol especialmente importante en la formacion de profesionales a nivel
subregional y de produccién investigativa, dos aspectos decisivos al momento de
configurar propuestas de desarrollo para la integracion andina. Potenciar éstos aspectos,
no solo ya a nivel subregional, sino también a nivel nacional, constituye una de las
mejores maneras de elevar la conciencia civil en lo que es la profundizacién de las
comunidades de paises y el sentido de hermandad entre pueblos. Las instituciones de
ensefianza superior tienen aquella funcién de coadyuvar al conocimiento de la sociedad
en que estan inmersas a través de la investigacion y la proposicién y la Universidad
Andina tiene la posibilidad de convertirse en el medio para que los esfuerzos de todas
las universidades de los paises converjan en objetivos comunes que beneficien a la
Comunidad en pleno.

3.3.9 CONVENIOS.

Son instituciones intergubernamentales creadas con el objetivo de complementar los
esfuerzos integracionistas en diferentes sectores. Asi el Convenio Andrés Bello fue
creado para promover la integracion educativa, tecnolégica y cultural; el Convenio
Hipdlito Unanue para apoyar los esfuerzos de los paises en la mejora de la salud de sus
pueblos y el convenio Simon Rodriguez para promover la integracion socio-laboral.

De los tres, solo los convenios Hipdlito Unanue y Simén Rodriguez forman parte del
Sistema Andino de Integracion. El primero se adscribe al SAl por medio de la Decisién
445 del 10 de agosto de 1998, mientras el segundo lo hace por su relacion con la
Secretaria General la que también cumple con las funciones de Secretaria Técnica del
Convenio, esto hasta que culmine el proceso de ratificacién de un Protocolo
Modificatorio que lo convierte en una institucion con regulacion propia dentro del
Sistema. El Convenio Andrés Bello por su parte, si bien no forma parte del sistema
institucional de la CAN, coordina y desarrolla planes y proyectos comunes con la
Secretaria General en virtud de un Acuerdo de Cooperacién suscrito en 1998.

3.3.9.1 El Convenio Hipdlito Unanue.
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Nace el Convenio en diciembre de 1971 a partir de una reunién de ministros del area de
salud celebrada en Lima a iniciativa del gobierno del Peru; en la reunién se reconocio la
importancia que tenia el tema de la salud en los aspectos sociales de la integracion que
hasta ese momento avanzaba en los planos econémico y educativo. El convenio de
cooperacion se firmé por los seis paises que en ese momento conformaban el Grupo
Andino: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela y para 1974 se firmaba un
Protocolo Adicional que perfeccionaba y complementaba el original. El propdsito
principal era el de colaborar con el cumplimiento del objetivo del GRAN ‘promover el
desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros’ y conseguir un mejoramiento
persistente en el nivel de vida de los habitantes de la subregion.

El 6rgano principal del Convenio es la Reunién de Ministros del Area Andina (REMSAA)
quien se encarga de fijar las politicas generales y las prioridades en los objetivos, el
Presidente de la REMSAA la representa hasta la siguiente reunion ordinaria. Le sigue un
Comité Técnico de Coordinacion delegado por los Ministerios de Salud de cada pais
encargado de tratar temas especificos en cada reunion. Cuenta con una Secretaria
Ejecutiva (SECONHU) cuyas funciones son: otorgar apoyo técnico a la REMSAA y velar
por el cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones de aquella; el Secretario
General es un ciudadano de cualquiera de los paises elegido por la Reunion de
Ministros de Salud. Finalmente la misma REMSAA puede conformar Comisiones
Asesoras de caracter consultivo, como 6rganos especializados ad hoc de vigencia
temporal.

La mision esencial del CONHU es facilitar y fortalecer los mecanismos de cooperacion e
integracion andina para el mejoramiento de las condiciones de salud de sus habitantes y
desarrolla acciones coordinadas de intercambio entre los Ministerios de Salud de los
paises adscritos, propésito que sin duda se ve facilitado por formar parte del Sistema
Andino de Integracion.

Para el periodo 1998-2000, los Ministros han establecido un eje teméatico estratégico
basado en la Reforma del Sector Salud, Proyectos Supranacionales, Fronteras
Saludables, Emergencias y Desastres y proyectos y programas especificos a ser
implementados por decisién de la REMSAA'®,

Como se puede apreciar, el Convenio Hipdlito Unanue posee una estructura institucional
gue lo convierte en un mecanismo ‘absolutamente intergubernamental’ es decir que
todas las decisiones y los nombramientos los efectian los Ministros de Salud en
representacion de los gobiernos; sin embargo los resultados y beneficios de la aplicacion
del Convenio benefician de forma directa al conjunto de los habitantes de la subregion,
lo propio ocurre con los demas convenios adscritos por la Comunidad Andina.

3.3.9.2 El Convenio Simén Rodriguez.
Mucho se ha hablado de lo fundamental que resultan las politicas laborales en la

consecucion del Mercado Comun y la Agenda Social de un proceso de integracion. Sin
excepcion, ningun acuerdo de ésta naturaleza excluye el sector laboral de su agenda ni
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de su estructura institucional. Talvez por esa raz6n el Protocolo Sustitutorio del Convenio
Simon Rodriguez ha tratado de transformar el Convenio en un “foro de debate,
participacion y coordinacién para los temas sociolaborales de la Comunidad Andina””.

Los objetivos del Convenio son: proponer y debatir iniciativas en temas sociolaborales
que signifiquen un aporte efectivo al desarrollo de la Agenda Social; definir y coordinar
las politicas comunitarias referidas al fomento del empleo, la formacién y capacitacion
laboral, salud y seguridad del trabajador y migracion; ademas de proponer y disefiar
acciones de cooperacion y coordinacién ente los Paises Miembros en asuntos
sociolaborales.

Esta integrado por tres érganos: La Conferencia que es la instancia maxima, integrada
por los Ministros de Trabajo de cada pais, los coordinadores de los capitulos nacionales
del Consejo Consultivo Empresarial Andino y los coordinadores de los capitulos
nacionales del Consejo Consultivo Laboral Andino y es presidida por el Ministro de
Trabajo del pais que ocupa la presidencia del Consejo Presidencial Andino. Las
Comisiones Especializadas de Trabajo, constituidas por decisiéon de la Conferencia y
encargadas de brindar asesoria al Convenio. Las Comisiones estan integradas de forma
tripartita por representantes designados por los Ministros de Trabajo y los Consejos
Consultivos Empresarial y Laboral; las Comisiones tienen la atribucion de invitar a sus
reuniones a organismos internacionales, pero sin derecho a voto asi como a
organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la tematica que se esté tratando.
También existe una Secretaria Técnica encargada de apoyar a la Conferencia en la
evaluacion de la marcha del Convenio y en la elaboracién de propuestas, coordinar el
trabajo de la Conferencia y las Comisiones, preparar el proyecto de presupuesto y
mantener vinculos de trabajo con organismos internacionales.

El Convenio Simon Rodriguez promete convertirse en el foro a través del cual participen
mecanismos los gobiernos asi como de los Consejos Consultivos formados por
representantes de la sociedad civil de los paises, a pesar de estar presidido por un
Ministro.

3.3.9.3 El Convenio Andrés Bello.

El Convenio Andrés Bello es un organismo de caracter esencialmente
intergubernamental y agrupa a nueve paises firmantes del Acuerdo: Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Pert, Panamay Venezuela; su fin es la integracion
cultural, tecnoldgica, cientifica y educativa. El Convenio esta abierto a la incorporacion
de cualquier pais que asi lo desee.

Fue suscrito por los Ministros de Educacion de los Paises Miembros del entonces Grupo
Andino el 31 de enero de 1971 y su Secretaria Ejecutiva no se cre6 hasta un afio
después, Panama ingres6 en 1980 y Espafia lo hizo en 1982. El proceso de
incorporacién de Cuba se inici6 en 1998 y alin no ha concluido totalmente.

Sus objetivos son:
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Estimular el conocimiento reciproco y la fraternidad entre los paises.

Contribuir al logro de un adecuado equilibrio en el proceso de desarrollo educativo,
cientifico, tecnolégico y cultural.

Realizar esfuerzos conjuntos a favor de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura
gue permitan el desarrollo integral de sus naciones.

Aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacion del nivel de vida de sus pueblos.

El Convenio lleva ya 30 afios de vida y numerosos son los logros, especialmente en el
campo de la educacion. Se aprob6 un tratado de convalidaciones estudiantiles entre los
Paises Miembros; realizé un cercano seguimiento de las reformas estudiantiles
elaborando nuevos materiales educativos y describiendo y difundiendo las innovaciones
en la materia; elaboré un marco para la reestructuracion de la ensefianza de la historia;
realiz6 intercambios de docentes y estudio problemas educativos comunes. De la misma
forma, en los campos de la ciencia y la tecnologia realizé la recopilacién de la legislacién
vigente en el campo cientifico y tecnoldgico; completé trabajos de armonizacién entre
universidades y empresas; aportdé con una serie de estudios sobre temas tan diversos
como las plantas medicinales o la transferencia de tecnologias y patrociné gran cantidad
de investigaciones en el area de la cultura.

Los érganos que componen el Convenio son:

La Reunion de Ministros de Educacion que es la maxima instancia, quien fija las politicas
generales y las prioridades del Convenio y quien nombra a las autoridades ejecutivas.

La Secretaria Ejecutiva que es el 6rgano ejecutivo cuyo titular se constituye también en
el representante legal del Convenio. Entre otras, sus funciones son: ejecutar las politicas
de la organizaciéon y cumplir y hacer cumplir las resoluciones y los acuerdos que hayan
sido adoptados.

La Comision Asesora Principal es el 6rgano auxiliar de la Reunion de Ministros, estando
compuesta por los Secretarios Nacionales o por representantes que cada Ministro de
Educacioén designe. Sus funciones se basan en la evaluacién de las decisiones que se
tomen.

Las Comisiones Técnicas estan encargadas de formular o evaluar los anteproyectos de
programacion en el area en que se especialicen. Estan integradas por un especialista de
cada Estado Miembro, en cada una de las areas de competencia del Convenio.

A pesar de que el Convenio Andrés Bello mantiene cierta autonomia para con la
Comunidad Andina resulta muy util al momento de plantear politicas comunitarias en los
campos de educacion y cultura y trasferencia tecnolégica. Su caracteristica
intergubernamental lo aleja en alguna medida de las pretensiones de un sistema de
educacion andina todavia mal organizado, pero si constituye un foro valido de opinion de
las diferentes organizaciones estudiantiles de los paises ya sean éstas superiores 0 no.




3.3.10 LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS.

El SAI contempla la existencia de dos instituciones financieras con objetivos especificos,
la Corporacion Andina de Fomento y el Fondo Latinoamericano de Reservas. Ambas
instituciones se dedican a brindar apoyo financiero a los paises y trabajan a un alto nivel
por lo que la Sociedad Civil sélo puede verse beneficiada a través de acciones que se
tamizan en los gobiernos y otras instituciones internacionales; sin embargo la labor que
desempenfian en la consecucién de un estado de bienestar general en los Estados afecta
directamente a los pueblos y en éste marco su participacion no deberia pasarse por alto.

3.3.10.1 Corporacién Andina de Fomento (CAF).

Esta formado por accionistas de América Latina y el Caribe: Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perl, Venezuela, Brasil, Chile, Jamaica, México, Panama, Paraguay y Trinidad y Tobago
y 22 bancos privados de la region andina.

Siendo el brazo financiero de la Comunidad, su mision es fomentar el desarrollo
sostenible de los paises accionistas y la integraciéon mediante la movilizacion de
recursos destinados a la prestacion de multiples servicios financieros.

El Acuerdo Constitutivo de la CAF fue firmado por Bolivia, Chile, Pera, Ecuador,
Colombia y Venezuela el 7 de febrero de 1968, el mismo que entr6 en vigencia el 30 de
enero de 1970 y la institucion comenzé a operar formalmente el 8 de junio de 1970.

3.3.10.2 Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR).

El principal objetivo del FLAR es dar apoyo a las balanzas de pago de los paises de la
Comunidad a través de créditos o garantizando préstamos a terceros. También
contribuye a la armonizacién de politicas cambiarias, monetarias y fiscales y mejora las
condiciones de las inversiones de reservas internacionales efectuadas por las naciones
andinas.

Nace como extensién del Fondo Andino de Reservas creado en noviembre de 1976 en
el contexto del Acuerdo de Cartagena, cuyo Convenio Constitutivo fue modificado para
permitir la adhesion de terceros paises.
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4.1 LIMITACIONES DEL MARCO INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
ANDINA EN CUANTO HACE A LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL.

En principio no seria justo desconocer los adelantos y los logros del proceso de
integracion en materia social, especialmente en los Ultimos cinco afios. La declaracion
de Machu Picchu al menos consigue que los gobiernos reconozcan la importancia de los
derechos de los pueblos indigenas lo que representa una notable victoria por parte de
los sectores sociales excluidos. Por otra parte, el compromiso de la Comunidad Andina
por la democracia —suscrito a todas luces gracias a los graves acontecimientos recientes
en los paises que ponen en evidencia la vulnerabilidad de la institucionalidad
democratica- coloca al proceso, de una vez por todas, en una posicién de compromiso
real frente a posibles hechos que rompan el Estado de Derecho.

El nuevo sistema institucional, a diferencia del que anteriormente prevalecia ofrece
también una serie de ventajas como su compromiso por priorizar la agenda social de la
comunidad ademas de un renovado apoyo politico que le dan cierta apertura para con
las organizaciones de la sociedad civil.

Ciertamente, el proceso ha cobrado un dinamismo inusitado gracias a la urgencia por
crear un mercado comun frente a las aspiraciones de integracion hemisférica® en la
forma del ALCA, toda vez que este mercado exige la aplicacion de politicas sociales
claras y concretas que allanen el camino de la libre circulacion de factores y personas.
Politicas que deben englobar ademas temas tan complicados como la migracion laboral
y la seguridad social, pero también otros un tanto subestimados en los hechos como la
harmonizacion de politicas educativas y programas de estudio y la reduccioén de la
pobreza.

De hecho, una vez que las economias americanas se abran, un acuerdo de libre
comercio andino resultaria inutil desde el punto de vista comercial ya que se constituiria
en un Acuerdo envuelto en otro mayor que ya toca lo previsto por el primero. El futuro de
la integracion andina y la insercién de la subregién en el panorama internacional, parece
encontrarse en la movilidad de factores tales como el capital y el trabajo ademas de la
coordinacién de temas puramente sociales con el fin de terminar finalmente con la
pobreza imperante. Es decir que, en principio, no debe pensarse en el ALCA como el
destructor de la integracion subregional, sino como el impulsor que reforzaré la
integracion llevandola a un nuevo nivel.

4.1.1 LOS ORGANOS E INSTITUCIONES.

Entrando ya en la materia referida a éste titulo, habra que notar la forma en que los
organos e instituciones del SAl contemplan la participacion de la sociedad civil.

El Sistema Andino de Integracion es una organizacion ciertamente compleja que incluye
en su estructura varios aspectos y niveles politicos nacionales. Sin embargo, la gran
mayoria de los 6rganos e instituciones que la componen se manejan a un nivel
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intergubernamental; los gobiernos a través de sus representantes toman toda decision
con estatura de politica general incluso en el caso de los Convenios de esencia social.

Podria decirse que el momento actual no es el mas auspicioso en cuanto a la imagen
que tiene la poblacion de sus respectivos gobiernos, por lo que cabria preguntarse hasta
gué nivel puede, el proceso de integracion, atribuirse una verdadera legitimidad una vez
gue los propios gobiernos no la tienen.

La sociedad civil no se encuentra en la posibilidad de participar de manera directa de
otra forma que no sea a través de los Consejos Consultivos, pero estos no resultan
suficientes ya que solo contemplan a los sectores empresarial y laboral. Los dos
sectores nombrados si representan a una parte importante de la poblacion, pero su
utilidad actual radica mas en los aspectos relativos a la construccién del mercado comun
gue a un afan de lograr una verdadera participacion. Con todo, los Consejos tienen un
papel restringido en lo que es poder de decision; de hecho no lo tienen ya que
realmente, su constitucion y los motivos de su creacioén los convierte en foros de
participacion que luego se pronuncian mediante simples proposiciones. No es intencién
menospreciar a los Consejos y de hecho habra que reconocer en ellos ser la expresion
parcial de una forma de participacion civil politicamente viable. Sin embargo, se tiene
gue reconocer que no son suficientes y excluyen formas importantes de representacion.

Por otro lado, el Parlamento Andino, pudiera constituirse en un mecanismo altamente
eficaz para servir de portavoz de los pueblos andinos una vez que se le atribuyan
poderes politicos mayores a los que tiene. Por de pronto se constituye en un 6rgano
deliberante encargado, como se vio, de velar por la justicia social, los Derechos
Humanos y el ejercicio participativo. Ademas, el simple hecho de poder elegir a sus
miembros mediante elecciones directas le otorga cierta credibilidad ante la poblacién y
facilita de alguna manera su labor como comunicador y promotor del proceso de
integracion. No obstante lo anterior, sus funciones siguen siendo poco claras asi como
sus atribuciones.

4.1.2 LOS TRATADOS.

Los Acuerdos, las Declaraciones, las Actas y todo otro documento firmado entre los
Paises Miembros sirven para dar luces sobre la direccién del proceso y muestran la
predisposicion a tratar los diversos temas que se consideren de importancia. Los temas
sociales son resaltados de manera especial en los Ultimos tiempos en casi todas las
Declaraciones presidenciales y los Acuerdos firmados. La importancia que reviste el
Acta de Carabobo o la Declaracion de Machu Picchu en la reivindicacion de los
derechos de los pueblos indigenas y la democracia ponen en un sitial central a la
participacién ciudadana portavoz de la realidad de cada pais y verdadero beneficiario de
los Tratados.

Por supuesto que se corre el riesgo de que al igual que muchisimos discursos de buena
voluntad, los acuerdos no lleguen a concretarse con lo que la situacion critica de los
paises andinos podria mantenerse en un peligroso estancamiento. Puede afirmarse que
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la experiencia latinoamericana en este campo, no ya a nivel internacional tanto como a
nivel doméstico, provoca cierta desconfianza. El paso realmente importante de la
Comunidad sera entonces trazar un accionar claro para garantizar el cumplimiento de lo
firmado a partir de politicas coherentes que vayan en beneficio de todos; esas politicas
no pueden siquiera concebirse sin la participacion de la sociedad como portadora de las
legitimas necesidades de los pueblos, o como lo decia Rafael Suarez: “La concertacion
de los intereses publicos y privados al interior de nuestras sociedades requiere de una

activa y eficaz participacion de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones™.

4.2 LOS SECTORES SOCIALES EXCLUIDOS.

Se tratard ahora de reconocer cuales sectores no cuentan con un foro adecuado de
participaciéon en el ambito institucional de la Comunidad Andina, pero no sélo los
sectores, se tratara de ver también aquellos foros legitimos nacionales que no han sido
tomados en cuenta por el SAI.

Un sector altamente representativo que queda por de pronto aislado del poder de
decision de la Comunidad es el indigena; por sus caracteristicas es un sector altamente
influyente en las politicas agricolas de al menos tres paises integrantes del proceso:
Bolivia, Ecuador y Peru. La situacion de extrema pobreza en que se encuentran los
pueblos originarios requiere de mecanismos que solucionen sus problemas mas alla de
los que pudieran existir al interior de los paises y sean capaces de integrarlos al seno de
la actividad econdémica resguardando sus derechos y convirtiendo a estas comunidades
en centros productivos eficientes. El atraso de las poblaciones indigenas se ha
convertido en un problema de consecuencias inciertas en varias naciones,
especialmente en Bolivia y Ecuador que incluso han visto peligrar sus sistemas
democraticos en medio de protestas violentas.

Otro sector excluido, al menos de los elementos de decision, es el estudiantil,
especialmente a nivel superior. Si bien es cierto que se cuenta con el Convenio Andrés
Bello y la Universidad Andina, estos 6rganos ciertamente no aprovechan el potencial
propositivo de la juventud capacitada en los paises. Las universidades especificamente
deben ser las encargadas de campos verdaderamente imprescindibles como el de la
investigacion tecnoldgica y social, la prestacion de servicios de consultoria y apoyo
técnico, asi como la tematica de capacitacion laboral. En suma son instancias legitimas
en cuyo seno se pueden gestar propuestas de politicas en cuanto a insercién laboral y
desarrollo técnico, ademas de su capacidad para brindar, a partir de investigaciones,
luces sobre la realidad social de los paises.

Pero talvez los grandes ausentes sean los simples ciudadanos, las personas ‘de a pie’
que son los grandes artifices del desarrollo urbano de los paises. Estas personas se
encuentran organizadas en infinidad de formas, desde organizaciones de vecinos hasta
verdaderos movimientos de reclamo. Cuentan con portavoces nacionales que pueden
ser las iglesias y en especial los municipios urbanos. La importancia que tienen como
electores de sus autoridades nacionales y por tanto como afianzadores de la legitimidad
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gubernamental ha sido siempre subestimada, tanto por organismos nacionales como
internacionales.

Los sectores antes nombrados cuentan con foros nacionales propios de participacion
gue pueden constituirse en focos del desarrollo regional. En primer lugar los municipios,
ya sean de zonas rurales o urbanas han servido para alentar la equidad en la reparticion
de la riqueza de algunos de los Paises Miembros ya que se constituyen en la mas
cercana forma de gobierno y la que esta en la posicién mas favorable para conocer las
diferentes necesidades de la poblacion. En otro sentido, las universidades tampoco son
contempladas por el SAl de una forma concreta y abierta y su importancia es mas que
evidente.

4.3 LA DIMENSION SOCIAL DE LA INTEGRACION.

A manera de preambulo conviene referirse brevemente a el elemento social en los
procesos de integracion.

Hasta hace poco los procesos de integracion econdémica estaban referidos de forma casi
exclusiva al intercambio comercial y la apertura de mercados, hoy los aspectos sociales
son parte integral de las negociaciones y discusiones. Estos aspectos tienen que ver con
las politicas sociales, educacion, salud, leyes laborales, cultura, etc.

Como se ha visto, la Comunidad Andina no escapa a esta tendencia a través de la firma
de varios documentos como la Declaracién de Machu Picchu y el Acta de Carabobo.
Instrumentos que pretenden mas que simplemente reconocer derechos.

Sin embargo, uno de los obstaculos principales al proyecto de integracion social es “la
ausencia de una definicion estratégica integrada para los aspectos sociales de la
integracion, que identifique areas y actores que le den contexto y contenido, y que la

planteen como un proyecto de naturaleza politica™?.

La sociedad civil ha ido formando espacios y formas de integracién propias, profundas y
duraderas. Un ejemplo de esto son las migraciones. Estas creceran y variaran en la
medida en que se ascienda en la institucionalidad de la integracion®. Las politicas
migratorias estan estrechamente vinculadas a las politicas sociales ya que las primeras
dan sefiales que ponen en marcha normas y acciones sobre varios campos entre los
gue se cuentan los mercados de trabajo, los sistemas educativos, la seguridad publica,
etc.

De tal forma que si se examinan las principales causas de migracién en la regién andina
se tendra un panorama de los aspectos mas sensibles para la integracion y se tendra el
motor que active politicas sociales, entre las causas estan la violencia politica y la
economia del narcotréfico, el desempleo y subempleo, el trabajo informal, la inseguridad
social. Al mismo tiempo factores como la similitud de lengua y cultura facilitan el proceso
de movilizacién de una masa de personas que se movilizan ante cualquier sefal de
atraccion y/o rechazo®.
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Las formas de organizacion internacional ‘no oficiales’ por parte de la sociedad civil y en
especial la migracion, relacionan la politica ‘oficial’ con temas como las mismas leyes
laborales, la educacion y la salud a nivel intergubernamental. Las sefiales sociales van
normalmente mas alla de los procesos de integracién e incluso de las politicas publicas
internas; revisar esas sefales y contemplarlas entre la agenda internacional constituye
un eje vital para la construccién de una Comunidad de Naciones

4.4 LA POSIBILIDAD DE INCLUIR A LOS SECTORES EXCLUIDOS DE LA
POBLACION EN EL MARCO DEL SAl

Para un proceso de integracion, afrontar tanto las crisis econémicas como el crecimiento
economico significa un incremento en las demandas de proteccion social, de la misma
forma requiere de politicas institucionales concretas. La coordinacion entre los diferentes
actores es de vital importancia a la hora de implementar estas politicas dado que las
I6gicas de gestion son diferentes entre lo pablico y lo privado. “La descentralizacion
posibilita la participacién y complejiza la gestion, pero se consolida la cohesion social

como sustento de la democracia, la responsabilidad publica y el bienestar™.

Un proceso verdaderamente democréatico debe reconocer a los diversos actores que dan
credibilidad a la institucién descentralizando el sistema de toma de decisiones. Sin
embargo se debe reconocer que aun queda mucho camino para ver a la sociedad civil
en la capacidad de tomar las decisiones de forma directa; por esta misma razon, iniciar
un proceso de adecuacion del ciudadano a las practicas integracionistas con el fin de
incluirlo en la adopcién de acciones concretas para solucionar problemas tales como la
pobreza o el desempleo, se constituye en un verdadero avance en la teméatica social y
en una forma mas representativa de ejercer la ‘soberania compartida’.

4.4.1 LOS PUEBLOS INDIGENAS.

La problematica de los pueblos indigenas ya no puede apartarse de la agenda central de
paises como Ecuador o Bolivia; la Comunidad Andina debe reflejar esta situacion no
s6lo consolidando los derechos que tienen los pueblos originarios, sino también
utilizando sus conocimientos y su organizacion con el objetivo de que sus necesidades
mas basicas se vean satisfechas.

Quienes se encuentran mas golpeados por la pobreza actual son en efecto los pueblos
indigenas que no han sido capaces de insertarse en un medio global que amenaza con
borrar o transformar una arraigada cultura; su identidad se encuentra refiida con la
apertura, y justificadamente. La apertura de mercados no sélo implica la entrada de
productos y servicios; con éstos entra toda una nueva forma de apreciar las cosas, toda
una nueva cultura que nos afanamos por adquirir y que no todos son capaces o quieren
realmente asimilar. Los modelos econémicos y politicos son planteados en un nuevo
marco que no contempla las formas de organizacion indigenas, claro que no se trata de
escapar al modelo sino de adecuarlo a las distintas realidades. De la misma manera la
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integracion tiene que adecuarse; no puede avanzar en sus objetivos sin detenerse y ver
si en su camino se estan excluyendo piezas claves de su realidad.

Y no sélo se trata de identidad y cultura, se trata de un potencial econémico
considerable si tomamos en cuenta la forma en la que las economias agricolas estan
ligadas a los movimientos indigenas que, mal que mal, componen su mano de obra.

En este sentido la existencia de un foro de participacion indigena y que funcione a un
nivel consultivo, integrado por representantes de las mas importantes organizaciones de
pueblos originarios y que tenga cierto poder en la adopcién de politicas de migracion,
laborales, productivas, educativas y de salud; ayudarian a formar un panorama mas
exacto de las necesidades de los pueblos en funcién de generar acciones concretas que
vayan a solucionar problemas estructurales como la pobreza o incluso ayudar a formular
metodologias de trabajo sobre temas importantes como la violencia y el narcotréafico
dado que son los mismos pueblos indigenas los mas seriamente afectados por estos
problemas.

No se trata de reconocerlos o0 ayudarlos, se trata de incorporar una vision distinta a la
Comunidad, una vision que es parte integral de la realidad social de los paises. Un
sector excluido y empobrecido que puede brindar luces sobre las verdaderas
necesidades de la poblacién andina.

4.4.1.1 Etnodesarrollo.

La creacién de un instrumento comunitario que integre a los pueblos originarios de la
subregion podria contribuir al desarrollo indigena de forma que sea capaz de tomar en
cuenta las oportunidades y amenazas nuevas que aquellos introducen. El ethodesarrollo
o autodesarrollo indigena se basa en el reconocimiento del “derecho que tiene cada
pueblo en un estado multiétnico a definir y gestionar, con un alto grado de autonomia, su
propio proceso de desarrollo™®. Esto implica el reconocimiento cultural como un tema
prioritario.

Una cultura propia vigorosa permite transmitir intergeneracionalmente la identidad de
pueblo que es considerada como una necesidad basica y como un Derecho Humano.
Existen serias dudas sobre los efectos destructivos que la integracion pueda tener a
mediano plazo sobre la cultura propia de los pueblos; es objetivo del autodesarrollo
indigena precisamente fortalecer los rasgos que definen la identidad de pueblo.

4.4.1.2 La defensa internacional de los intereses indigenas.

Existe un fuerte debate sobre la forma en que los intereses indigenas deben ser
protegidos en un ambito internacional. Un enfoque implica que para los propositos del
etnodesarrollo son Gtiles normativas supranacionales. Otro enfoque apuesta a la
fiscalizacién internacional de las legislaciones nacionales.
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Particularmente, el segundo enfoque —que podria denominarse pragmatista- parece
ofrecer mejores oportunidades reales dado que en la practica, los gobiernos suelen no
dar legitimidad a un convenio promovido por una organizacion supranacional, mientras
gue si se encuentran obligados a cumplir sus propias regulaciones. Otra ventaja es que,
a decir de muchos, el enfoque pragmatico refleja mejor la idiosincrasia nacional. Las
brechas existentes entre la legislacion y la practica pueden ser subsanadas, o al menos
reducidas, si son examinadas y fiscalizadas por un acuerdo internacional.

Por supuesto que para esto Ultimo es necesario que los pueblos indigenas cuenten con
una legislacion que garantice sus derechos y que la fiscalizacion realmente se lleve a
cabo. Probablemente ésta seria una segunda funcién de aquel instrumento comunitario.

4.4.2 LOS MUNICIPIOS.

A la luz de las experiencias boliviana y colombiana en la materia se puede concluir que,
en efecto, la descentralizacion si mejora la reparticion de la sociedad civil. Esta
situacion, particularmente en la administracion directa de recursos, hace posible que
éstos puedan ‘acercarse’ a sus beneficiarios y por consiguiente, los municipios se
constituyen en los promotores de ese acercamiento al colocarse en una posicion clave
como gobierno local predispuesto a cumplir con las necesidades directas de los
habitantes de una zona especifica.

En los municipios y otros gobiernos locales se agrupan una serie de diferentes
organizaciones civiles que no necesariamente deben ahora contar con un espacio
nacional para hacer valer sus exigencias desde el punto de vista de que cuentan con
recursos propios y son los encargados de velar por la adecuada gestion de los mismos.
Estas organizaciones son capaces al mismo tiempo de agruparse pudiendo entonces
alcanzar repercusion nacional e incluso internacional. Médicos, maestros, asociaciones
de vecinos, juventudes, asociaciones sindicales, agrupaciones religiosas, movimientos
indigenas, campesinos, todos tienen su espacio en los gobiernos locales y todos buscan
irremediablemente un incremento visible de su nivel de vida para lo que pueden ejercer
una accion fiscalizadora notable con el fin de resguardar sus intereses en la forma de
utilizacion de recursos.

Si bien la labor de los municipios en la lucha contra la pobreza es vital, la
internacionalizacion de ésta prioridad debe constituirse en un pilar de la integracion.
Ningun pais debiera subestimar el poder que tienen las alcaldias en el logro de acciones
concretas con fines sociales.

Para la Comunidad Andina, contar con un instrumento de desarrollo basado en
experiencias municipales le otorgaria un faro guia para futuras politicas logradas en

base a una real concertacion de actores sociales.

4.4.2.1 El Consejo Municipal Andino.
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Un 6rgano de la magnitud de un Consejo Municipal Andino debe cumplir la ardua tarea
de coordinar las experiencias generadas en el ambito municipal comunitario, facilitar la
transmision de conocimientos y tecnologia entra los municipios, promover la
participaciéon coordinada y la cooperacion de los actores sociales organizados en sus
ambitos de competencia, promover la democracia desde las instancias locales, coordinar
politicas de lucha contra la pobreza, coordinar las acciones destinadas a reducir el indice
de analfabetismo en la subregion, servir de foro de discusién sobre tematicas
municipales, contribuir a la fiscalizacion de la administracion de fondos comunitarios y
cualquier otra tarea que considere necesaria.

Debera estar formado por representantes de los gobiernos locales de cada uno de los
paises elegidos democraticamente, con periodos de funcion establecidos y un sistema
de rotacién entre Estados. Por su significativa importancia, debera estar adscrito al
Sistema Andino de Integracién, pero al mismo tiempo preservar cierta autonomia que se
puede establecer desde las funciones que le corresponda realizar.

La existencia misma de un Consejo de la magnitud del propuesto no tendria sentido si
no se le atribuyese algun nivel de decision sobre las politicas generales de integracion.
Por supuesto que esas atribuciones deben estar en menor medida que para el Consejo
Presidencial Andino; lo que significa mas bien que su funcion podria ser ‘de apoyo’ a las
decisiones del Consejo Presidencial situacion que no estaria refiida con la necesidad de
preservar el poder politico en la Comunidad.

Se habla entonces de la posibilidad de coordinar politicas sociales a nivel local, pero en
un foro internacional que aproveche la riqueza de los diferentes enfoques que cada pais
le otorga a su estrategia de desarrollo; una instancia de apoyo en caso de que fuera
necesario revisar las directrices de cada municipio y otorgue diferentes opciones de
solucién a problemas concretos basadas en la experiencia.

La otra funcion importante e implicita en la creacion de un Consejo de ésta naturaleza es
la de informacién. La Comunidad Andina se acercaria -de la misma forma que los
gobiernos nacionales- a los pobladores que en caso de conseguirse buenos resultados,
pueden adoptar el proceso de integracion como suyo dandole legitimidad y apoyo
politico colocandolo como prioridad en las agendas de los gobiernos.

La verdadera integracion se logra a partir de la voluntad de los pueblos traducida luego
en voluntad politica de los gobernantes, la participacion de los actores no puede pasar
por alto la previa informacion acerca de los alcances de un determinado proceso,
informacion que resulta costosa y no siempre cumple con las expectativas puestas. De
ésta forma la participacion genera informacion que luego se traduce en mas y mejor
participacién formando una suerte de circulo virtuoso altamente aprovechable.

La cantidad de sectores implicados con los gobiernos locales ciertamente tienen la
capacidad de enriquecer los demas temas de la integracién, especialmente en lo
relacionado con vivienda, salud, educacion primaria y secundaria, etc. No
necesariamente en el marco institucional de la CAN, también a través de instituciones
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internacionales de intercambio de conocimientos y tecnologia que, a pesar de
mantenerse al margen, sean fuente de ideas y proposiciones.

4.4.3 LA ENSENANZA SUPERIOR.

Ya se ha hablado del papel que las universidades deberian jugar en la conformacién de
las sociedades. Tienen los medios para desarrollar investigaciones en diversos campos
y éste punto en especial no ha sido correctamente aprovechado por los paises, talvez en
vista del bajo nivel general y la escasez de recursos con que cuentan. Sin embargo el
potencial sigue existiendo.

La otra gran funcion es la de capacitacion de la fuerza labor, no necesariamente de
aquella que cuenta con o aspira a un titulo académico, sino en la capacitacion a todos
los niveles. Una vez mas las universidades no ofrecen todo lo que pudieran.

La inclusién de ambos puntos dentro de las politicas laborales resulta de gran beneficio
en la que significa la insercion laboral en el mundo cambiante. Los medios de que
disponen, la voluntad y capacidad de la juventud que asiste a las aulas asi como el
trabajo de investigacion y las propias discusiones que se realizan en el medio, deberian
ser considerados de mejor manera en el &mbito institucional de la Comunidad a través
de un organismo capaz de coordinar acciones entre los diferentes centros de ensefianza
superior de la region y que ofrezca servicios de apoyo técnico en la medida de sus
posibilidades.

Especulando un poco, probablemente una forma de aprovechar ese potencial sea a
través de encargar trabajos de investigacion concretos que luego figurarian como
trabajos de tesis. Este tipo de trabajos sirven por una parte como trabajos de consultoria
a nivel junior y en compensacion el alumno debiera recibir, ademés de su titulo
académico, algun reconocimiento especial por parte de la Comunidad. Otra forma seria
aprovechando la capacidad del estudiante, integrandolo en préacticas y trabajos
especificos en empresas o instituciones de cualquiera de los paises. O talvez a través
de servicios como el levantamiento de datos relevantes y apoyo técnico a
organizaciones.

Sin embargo, sean cuales fueran las actividades que las universidades y sobre todo su
alumnado pudieran realizar, es necesario contar con una red de instituciones educativas
bien formada y acreditada, que no exceptue la concurrencia de ninguno de los Estados y
gue tenga a la Universidad Andina a la cabeza.

4.4.3.1 El Consejo Consultivo y Técnico Universitario.

Debera cumplir con las tareas de: coordinar las actividades y politicas en cuanto a
ensefianza superior entre las universidades miembros; seleccionar areas de
investigacion que resulten Utiles para el logro de los objetivos de la integracion andina;
encomendar las tareas de investigacion a quienes considere necesario; examinar los
programas de estudio y seguir la evolucion de estos con el fin de armonizarlos; promover
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la aceptacion de los titulos académicos a nivel subregional; brindar servicios técnicos o
de consultoria a las organizaciones que asi lo requieran; promover el intercambio de
estudiantes entre los diferentes paises y cualquier otra tarea que considere necesaria.

La instancia superior de su organizacion sera un Consejo Superior formado por
académicos prominentes de cada uno de los paises y cuya presidencia la ocupara el
Rector de la Universidad Andina, institucién ésta que debera servir como impulsor de la
constitucién del érgano.

Debera estar adscrito al Sistema Andino de Integracién al mismo nivel que los Consejos
Empresarial y Laboral por lo que sera capaz de emitir opiniones y proposiciones cada
vez que asi lo requieran o por iniciativa propia

El Consejo ofrece la posibilidad de ampliar el mercado laboral de profesionales
especializados ya que, a través de la misma Comunidad, se pueden conocer las
necesidades de especialistas para cada actividad especifica en los paises y de esa
manera crear programas de posgrado dirigidos de antemano a satisfacer una necesidad
en concreto. De la misma forma pueden adecuarse los programas de pregrado a las
realidades de la subregion.

Para el establecimiento de una organizacion de ésta naturaleza es imprescindible contar
con un sistema de certificacion a las universidades de tal forma que mediante los
criterios que se establezcan se puedan elegir a aquellas que por mérito la conformen y
de esa manera gocen de los beneficios que puede brindar una institucion internacional
en temas de convenios, becas y asesoramiento. De ésta forma también las
universidades se beneficiarian en gran medida, elevando su nivel de ensefianza.

La certificacion puede realizarse a pedido de las mismas universidades y sin discriminar
de su condicion de privadas o estatales y debe establecerse para ellas un programa de
trabajo que las adecue a su nueva condicion de miembros de una institucion
internacional.

4.4.4 EL CIUDADANO COMUN.

La labor democratizadora de la Comunidad la debe llevar a cabo el Parlamento Andino;
él es quien debe servir de portavoz del grueso de la poblacién de los Paises Miembros;
de las necesidades de cada ciudadano; de las veces en que sus derechos sean
atropellados por alguna norma o accién comunitaria.

No es posible crear un foro de participacion para una masa de personas tan grande y
heterogénea que no sea aquel 6rgano deliberante. Hoy también ofrece la posibilidad de
gue los pueblos elijan a sus miembros de forma directa, aplicando la democracia
representativa por lo que es de esperar que mas gente se interese por las posibilidades
gue le ofrece el proceso de integracion.
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So6lo queda indicar que para que las voces lleguen, las atribuciones del Parlamento
deben ser llevadas a otro nivel; a uno en el que no solo reflejen los intereses de los
pueblos, sino llevarlos adelante y servir como un mecanismo de presion para adoptar
medidas sobre temas urgentes con potestad de decisién en caso de que no sean
atendidos correctamente.

El Parlamento tiene la posibilidad de convertirse en el real portador de la voluntad
popular en temas trascendentales para la conformacion del mercado comdn y en un
fiscalizador eficaz de las acciones de los gobiernos.

4.5 CONSIDERACIONES FINALES.

Dos sectores de la sociedad civil han mantenido una participacion efectiva en la
constitucion del proceso de integracion: el laboral y el empresarial. El primero engloba a
todas las organizaciones laborales de importancia en los paises y el segundo a las
empresariales. Su situacion como Consejos Consultivos les otorga gran capacidad de
accion en los temas que les competen y tienen ya una importancia real en la
conformacion de politicas generales para el Acuerdo; podria decirse que en ese aspecto
ninguno de los dos sectores podria tener observaciones.

Especialmente en los Ultimos afios, la labor del Sistema Andino de Integracién no puede
considerarse deficiente en el sentido de que ha logrado renovar el apoyo politico a las
iniciativas de la CAN, al menos en el aspecto gubernamental. Sin embargo, cabe una
vez mas preguntarse si la crisis de legitimidad de los gobiernos no va a afectar también
a la Comunidad Andina. Es probable que en los préximos afios la conformacion del Area
de Libre Comercio de las Américas sobrepase los esfuerzos andinos por consolidar su
integracion, pero los lazos culturales, casi naturales, que unen a los paises son capaces
de mantener el proceso y de llevarlo a un nuevo nivel. Pero la voluntad para lograrlo no
se encuentra en los gobiernos, sino en los pueblos que a través de sus portavoces
influyen en la voluntad politica de sus representantes en las esferas de poder.

Ante las nuevas realidades, alcanza prioridad incluir a los actores sociales y politicos
para lograr un sistema plenamente democrético y en cierta medida autbnomo y
separado de los problemas internos de los gobiernos que tanto han retrasado la
conformacion plena del proceso de integracion.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y el compromiso por la
democracia pueden haber tenido un componente de urgencia dados los acontecimientos
recientes y a la vista de todos aunque parecen haber perdido cierta credibilidad, fueron
los pueblos indigenas quienes reclamaron ese reconocimiento y no olvidemos que la
calidad democratica del Acuerdo de Cartagena aparecié luego de la década de los
setenta cuando los pueblos se debatian entre disputas politicas que degeneraron en las
formas mas groseras de dictadura.

En suma, se trata de tener a los beneficiarios finales lo mas cerca posible, de forma que
puedan presentar sus necesidades directamente.
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Finalmente cabra elaborar una lista de prioridades reales para el proceso y en ese
contexto encontrar los caminos de solucién. No es una tarea facil insertar a la poblacién
pobre de la regién andina a un mundo globalizado que exige de los paises tanto como
de las empresas y de sus trabajadores. Existen problemas que no se pueden resolver
estando solos. La solidaridad es una cosa que nace de los pueblos y es para los
pueblos.
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Conclusiones y recomendaciones

A la finalizacion del presente trabajo de investigacion se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

En efecto existe una crisis de legitimidad en los gobiernos de algunos paises andinos;
concretamente los casos de Ecuador y Bolivia revisten especial importancia, pero
también la vulnerabilidad institucional de Per y Venezuela no debe pasarse por alto.
Colombia por su parte, mantiene su aparato politico con gran riesgo de ser distorsionado
por el ambiente de conflicto existente.

Por otra parte, y a la luz de las experiencias en la materia, la descentralizacion
administrativa de los gobiernos ha brindado resultados alentadores entre los paises y ha
convertido a los municipios en foros legitimos de participacion ciudadana, especialmente
en lo que a equitativa reparticion de recursos se refiere.

Con aquellas consideraciones en mente, es necesario afiadir que a pesar que los
organos e instituciones que conforman el Sistema Andino de Integracion han conseguido
encaminar el proceso de una forma dindmica y con un gran apoyo politico por parte los
gobiernos, aln se corre el riesgo de que los problemas de legitimidad y apoyo popular
de éstos afecten a la consecucion de los objetivos de la Comunidad Andina.

Importantes sectores de la sociedad civil no se encuentran incluidos en el marco
institucional de la CAN y aquello que si lo estan, no cuentan con el poder de decision
gue debieran.

Se ha dado protagonismo Unicamente a aquellos que sirven de manera inmediata a la
conformacion del mercado comun, es decir al sector empresarial y al laboral. Foros
esenciales como los gobiernos locales y sectores de evidente trascendencia como el
indigena no han sido tomados en cuenta en la medida en que se lo debe hacer. Queda
esperar para ver si las expresiones de buena voluntad que pueden encontrarse en
documentos como la Declaracion de Machu Picchu se transforman en acciones
concretas y resultados visibles.

En sintesis, los 6rganos comunitarios no logran darle al proceso un cariz
verdaderamente democratico y la inclusion de los sectores ya nombrados es de vital
importancia.

De la misma forma, se propone para futuros trabajos de investigacion, estudios acerca
de la insercién de los municipios y los pueblos indigenas en organismos internacionales
y procesos de integracion. También se propone la realizacion de trabajos sobre la
legitimidad de los gobiernos andinos y la democracia en la subregion.
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NOTAS

! No es impropio hacer notar que a través del tiempo los esclavos, al no contar con la
condicion de libertad, no formaron parte del ‘pueblo’ -a pesar de ser en muchos casos la
mayoria de la poblacién- y por tanto se encontraban exentos de participar en cualquier
actividad democratica.

2 Comisién Andina de Juristas, Crisis de la Democracia en los Andes: Informe Anual
sobre la Region Andina, Pera, CAJ, 2001. p. 15.

% Reflexiones sobre el desarrollo y la responsabilidad del Estado, Santiago de Chile,
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social ILPES,
Dolmen Ediciones, 1998, p. 66

* Bobbio Norberto, El Futuro de la Democracia, Barcelona, 1985, Plaza y Janés. Citado
por Jesus Ignacio Pérez, La crisis politica del Estado como quiebra de la Legitimidad
Democratica en América Latina, articulo publicado en Internet en: Revista
Iberoamericana de Educacion, N° 4,

® Held D., Modelos de Democracia, Madrid, 1992, p. 281-292. Citado por Jesus Ignacio
Pérez, La crisis politica del Estado como quiebra de la Legitimidad Democratica en
América Latina, articulo publicado en Internet en: Revista Iberoamericana de Educacion,
N° 4,

® Diccionario Enciclopédico llustrado SOPENA, Barcelona, Editorial Ramén Sopena S.A.,
1980. tomo I, p. 979.

" Es conveniente hacer notar que todas las Constituciones de los paises miembros de la
Comunidad Andina niegan los derechos politicos a aquellas personas que se encuentren
en ejercicio activo de funciones en los érganos de Seguridad Nacional (Fuerzas
Armadas y Policia), a excepcion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que garantiza el derecho al sufragio a los miembros de la fuerzas del orden a
titulo propio y nunca en representacion de la institucion.

8 Por ejemplo, la Dra. Margarita Barrero en su articulo Ciudadania, Globalizacién y
Migraciones publicado por Internet en Ciudad Arqueolégica
(www.naya.org/articulos/globalizacion.htm) hace un muy interesante analisis de la
situacion del ciudadano en la nueva era y afirma que “Este cosmopolitismo lleva a que el
concepto de ciudadania, que antes estaba referido a un derecho de participar de las
decisiones en la esfera politica, pase hoy por la esfera de lo civil, con un énfasis en los
derechos del consumidor”,

° Reflexiones sobre el desarrollo y la responsabilidad del Estado, Santiago de Chile,
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social ILPES,
Dolmen Ediciones, 1998, p. 59

Ernest Gellner, Conditions of liberty,Civil Society and his rivals, Penguin, Ney York,
1994, p. 1, citado por Oscar Fernandez, Los avatares de la nocion de Sociedad Civil,
Boletin Electoral Latinoamericano N° XVII, (enero-junio 1997): p. 79

' Oscar Fernandez, Los avatares de la nocion de Sociedad Civil, Boletin Electoral
Latinoamericano N° XVII, (enero-junio 1997): p. 80

12 Ruth W. Grant, John Locke’s Liberalism, University of Chicago Press, Chicago, 1991,
p. 107
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13 Ernest Gellner, Conditions of liberty, Civil society and its rivals Penguin, Ney York,
1994, p. 193, citado por Oscar Fernandez, Los avatares de la nocién de Sociedad Civil,
Boletin Electoral Latinoamericano N° XVII, (enero-junio 1997)

14 Jean L Cohen y Andreu Arato, Civil Society and Political Theory, MIT Press,
Cambridge, 1995, citado por Oscar Fernandez, Los avatares de la nocién de Sociedad
Civil, Boletin Electoral Latinoamericano N° XVII, (enero-junio 1997)

!> Guillermo Federico Hegel, Filosofia del Derecho, Editorial Claridad, Buenos Aires,
1955, p. 22

'8 Afirmaba Marx que en la Economia politica se hallaba la anatomia de la Sociedad
Civil.

" Antonio Gramsci, Obras, Tomo |, Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y sobre el
Estado Moderno, Juan Pablos Editor, México, 1975, p. 165

'8 Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
1° reimpresioén, Colombia, 1997, Trad. José F. Fernandez S., p. 39

19 Norberto Bobbio, op. cit., p. 42

% Ricardo Combellas en su articulo qué es y qué no es Sociedad Civil, publicado en
Internet en Venezuela Analitica (www.analitica.com/bitblioteca) ilustra la situacion en que
una organizacion de la sociedad civil pasa a ser una organizacién de la sociedad
politica, a continuacion se transcribe el ejemplo: “Primero Justicia surgié como una
organizacion de la sociedad civil para promover el mejoramiento de la funcién judicial en
atencion a la satisfaccion del derecho ciudadano al acceso a la justicia. Posteriormente,
se inscribié como organizacion politica y presenté candidatos (algunos triunfantes) a
cargos de representacion popular. Dej6é de ser una organizacién de la sociedad civil para
convertirse en una organizacion de la sociedad politica. Su plataforma programatica no
puede ahora restringirse a la justicia, para abarcar también su particular vision del
interés general y el bien comun de la comunidad venezolana”.

1 Rodrigo Bafio, Consideraciones acerca de la participacion ciudadana, ponencia
realizada en el marco del Primer Seminario Conceptual sobre Participacion Ciudadana y
Evaluacién de Politicas Publicas, publicado por Internet en
www.flacso.cl/confere2.htm#5

2 Marco conceptual de la participacion ciudadana, publicado por Internet en:
www.sdnni.org.ni/participacién_ciudadana/marco_conceptual.htm, no se especifica el
autor.

% Rodrigo Bafio, Consideraciones acerca de la participacion ciudadana, ponencia
realizada en el marco del Primer Seminario Conceptual sobre Participacion Ciudadana y
Evaluacién de Politicas Publicas, publicado por Internet en
www.flacso.cl/confere2.htm#5

2 |dem.

% Narayan D., Voices of the poor. Crying out for change, Oxford University/World Bank,
New York, 2000. Citado por Javier Roman e Ifiigo Retolana, equipo Medicus Mundi,
Gobernancia local y reduccién de la pobreza, una experiencia de apoyo al didlogo
nacional desde el Norte Potosi, La Paz, Plural Editores, 2000, p. 39

% por ejemplo, sélo en Bolivia se pueden contar al menos cuatro lenguas importantes: el
Castellano, el aymara, el guarani y el quechua, y solamente en el caso del quechua
existen por lo menos dieciséis variantes.
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2" Javier Roman e Ifiigo Retolana, equipo Medicus Mundi, Gobernancia local y reduccion
de la pobreza, una experiencia de apoyo al didlogo nacional desde el Norte Potosi, La
Paz, Plural Editores, 2000, p. 46

% Marco conceptual de la participacion ciudadana, publicado por Internet en:
www.sdnni.org.ni/participacién_ciudadana/marco_conceptual.htm, no se especifica el
autor.

% |dem

%0 Félix Pefia, Previsibilidad y eficacia, Una perspectiva para la cuestion institucional en
el MERCOSUR, Separata facilitada por el autor en el marco de la Maestria en
Integracion y Comercio Internacional, Universidad Andina Simén Bolivar, julio de 1997,
p.1

3 1dem. P. 2

% |saac Cohen, el concepto de Integracion en: Economia de la Integracion
Latinoamericana, Tomo I, INTAL; Argentina, 1989. Citado por Gabriel Loza Telleria,
Integracion y apertura externa, Ed. Atenea, La Paz, 1992, p. 28

% Gabriel Loza Telleria, Integracion y apertura externa, La Paz, Ed. Atenea, 1992, p. 40
% Juan Carlos Marquez Sosa, Comercio Exterior. 2° edicion, Argentina, Ediciones
EUDECOR, 1997, p. 44

% Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio, GATT, 1994. Art. XXIV, 8, a.
% Juan Carlos Marquez Sosa, Comercio Exterior. 2° edicion, Argentina, Ediciones
EUDECOR, 1997, p. 45

3" Juan Carlos Marquez Sosa, Comercio Exterior. 2° edicion, Argentina, Ediciones
EUDECOR, 1997, p. 48

% |dem.

% Magarifios Gustavo, Comercio e Integracion Tomo I, Montevideo, Fundacion de
Cultura Universitaria, 1994. p. 242

0 Magarifios Gustavo, op. Cit., p. 243

*LW. W. Rostow, Los Estados Unidos en la palestra mundial, citado por Gustavo
Magarifios, op. Cit., p. 250

2 un resumen de éstos acontecimiento se encuentra en Anexo 2

3 Aranibar Antonio, el marco latinoamericano de la democracia en la regién andina:
patrones, instituciones y avtores politicos. Exposicion incluida en el libro Los problemas
de la democracia en la regién andina, Lima, Comision Andina de Juristas, 2001, p. 26.
* Constitucion Politica del Estado de Bolivia, Titulo IX, Art. 223

** Constitucion Politica de Colombia, Titulo IV, Capitulo 1, Art. 106

%6 Comisién Andina de Juristas, Iniciativa Legislativa, publicada en Internet en
www.cajpe.org.pe/demol6.htm

*" Comision Andina de Juristas, op. Cit.

“8 Constitucion Politica del Pert, Capitulo Il, Art. 31-32

9 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Seccion primera, art. 62

%0 Comision Andina de Juristas, op. Cit.

*1 Maldonado Alberto, Descentralizacion y desarrollo econémico local: una vision general
del caso de Colombia, Santiago, proyecto CEPAL/GTZ “desarrollo econémico local y
descentralizacién en América Latina, 2000, p. 20

*2 Maldonado Alberto, op. Cit., p. 32
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*3 Maldonado Alberto, op. Cit., p. 25

* Salinas Jorge, Descentralizacion y desarrollo local: un visién general del caso en
Bolivia, proyecto CEPAL/GTZ GTZ “desarrollo econdmico local y descentralizacién en
América Latina, 2000, p. 3.

%5 Segun el Censo de 1992, el 42% de la poblacion vive en el area rural y el 36% vive en
comunidades con menos de 250 habitantes

*% Salinas Jorge, op. Cit., p. 11

" Maldonado L., Héctor. El Pacto Andino: Perspectivas en la Integracion
Latinoamericana, Universidad Andina Simén Bolivar, Sucre-Bolivia, 1997, p. 28-65

°8 Maldonado L., Héctor, op. Cit., p. 46

% Este documento se constituye en la base para la suscripcion del Protocolo de Lima
%0 Maldonado L., Héctor, op. Cit., p. 55

®1 Acuerdo de Cartagena, Capitulo XIV Cooperacién Econémica y Social, 1997

%2 Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena Compromiso de la Comunidad Andina
por la Democracia, Seccién Introductoria, parrafo 3, 1998

% La Declaracion de Machu Picchu y otro Acuerdos relacionados se encuentran
completos en Anexo 1

% Diario El Peruano, edicion del 30 de julio del 2001, citado en la pagina en Internet de
la Comunidad Andina en su seccion Sala de Prensa,
www.comunidadandina.org/prensa.htm

% Propone la reduccion de la pobreza en un 50 por ciento antes del 2015

% Acta de Carabobo, parrafo 3, junio de 2001

®” Acuerdo de Cartagena, Art. 7, 1997

% Acuerdo de Cartagena, Seccién A Del Consejo Presidencial Andino, Articulo 12, 1996
% Decision 471, Reglamento de la Comisién de la Comunidad Andina, Capitulo Il
Articulo 11, 1999

0 camara Boliviano-Peruana de Comercio e Industria (CBP), El Sistema Andino de
Integracion, aportes y oportunidades para los paises andinos, Bolivia, Ed. Stampa
Gréfica Digital, 1997, p.48.

™ Decision 409, Reglamento de la Secretaria General de la Comunidad Andina, Articulo
4, 1997

2 Acuerdo de Cartagena, Seccién F Del Parlamento Andino, Articulo 43, 1996

3 Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino (por ratificar),
Capitulo Ill, Articulo 11, 1997

" Reglamento Interno del Consejo Consultivo Empresarial Andino, Il De las Funciones
del Consejo, Articulo 2, 1998

> Decisién 441 Consejo Consultivo Laboral Andino, Articulo 3, 1998

® Reglamento Interno del Consejo Consultivo Laboral Andino, Capitulo | Objetivo y
Competencias, Articulo 2, 1998

" informacion extraida de la pagina en Internet de la Universidad Andina Simén Bolivar,
www.uasb.edu.bo

"8 informacion extraida de la pagina en Internet del CONHU, www.conhu.org.pe

" Protocolo Sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez, Capitulo | Definicion, Articulo 1
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8 podria decirse que en el marco de un acuerdo de libre comercio de proporciones
hemisféricas, la creacion del mercado comun es casi un problema existencial para la
Comunidad Andina.

81 Suéarez C. Rafael, Consideraciones para el desarrollo de una agenda social andina,
documento publicado por Internet en:
http://sela2.sela.org/WM2/WM10.asp?menu=1&url=http://lanic.utexas.edu/~sela/AAO/ES/
menu/coointrl.htm

8 Cornejo Boris, La integracion regional y la transfronterizacion de las politicas sociales:
experiencias subregionales latinoamericanas y futuros desafios, La dimensién social de
la integracion regional, Santiago, Centro de Formacion para la Integracién Regional
CEFIR, 1995 (version preliminar). Citado por Bascufian Eduardo y John W. Durston.
Aspectos sociales de la Integracion vol. Il. Santiago de Chile, Serie politicas sociales
CEPAL, 1997, p. 10

8 Kratochwil Hermann, Movilidad transfronteriza de personas y procesos de integracion
regional en América Latina, vol. 1, N°1. Revista de la OIM sobre migraciones en América
Latina, Vol. 13, N° 2, 1995

8 Bascufian Eduardo y John W. Durston. Op. Cit., p. 11

% Villarreal Nelson, Politicas sociales y desafios de la regionalizacién, documento
publicado por Internet en www.icd.org.uy/mercosutr/informes/villarreal6.html, seccién
conclusiones.

% El etnodesarrollo de cara al siglo veintiuno, Santiago de Chile, CEPAL, 1995. citado
por: Bascufian Eduardo y John W. Durston. Op. Cit., p. 8
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ANEXO 1

Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza

Los presidentes de los paises miembros de la Comunidad Andina, en presencia de los
presidentes de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama, Paraguay, Republica
Dominicana, Uruguay, el Principe de Asturias y el Secretario General de la Comunidad
Andina, reunidos con motivo de la toma de posesién del Presidente del Perd, Dr.
Alejandro Toledo, hemos adoptado, la siguiente:

Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Lucha contra la Pobreza

TENIENDO EN CUENTA que nuestros sistemas politicos se sustenta en la democracia,
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales;

TENIENDO PRESENTE la interrelacion y mutua implicacion que existen entre los
conceptos de democracia, derechos humanos, paz, desarrollo social y lucha contra la
pobreza;

CONSIDERANDO que la naturaleza multicultural y pluriétnica de nuestras naciones ha
constituido un factor esencial en la formacion de las nacionalidades y la identidad
histérica de nuestros paises; y que, hoy como en el pasado, continGa siendo una
caracteristica esencial de la riqueza humana y social de nuestras sociedades.
CONSCIENTES de la situacién de pobreza y extrema pobreza que afecta
mayoritariamente a las poblaciones indigenas, asi como la necesidad de garantizar y
promover sus derechos, incluido el derecho a la diversidad.

CONSIDERANDO la voluntad de nuestros gobiernos para concentrar los recursos en las
tareas de desarrollo social y econdmico, particularmente en la lucha contra la pobreza, la
extrema pobreza y la generacién de empleo productivo y decente.

CONSIDERANDO que todos los esfuerzos de la integracion latinoamericana coinciden al
voluntad comun de establecer mecanismos de cooperacién politica, luchar contra la
pobrezay liberalizar el comercio

DECIDIMOS

Avanzar en la defensa de la democraciay el respeto a los derechos humanos




1. Expresar nuestro firme convencimiento que la democracia, el desarrollo y el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales son interdependientes y se
refuerzan mutuamente. En ese sentido, reiteramos nuestra conviccion de fortalecer la
democracia como un sistema de gobierno y como un elemento insustituible de nuestra
identidad politica, de promover sus valores como forma de vida y de defender la
institucionalidad democratica y el estado de derecho en América Latina y el Caribe.
Reiteramos, asimismo, que el ejercicio efectivo de la democracia requiere fortalecer su
caracter participativo.

2. Reiterar nuestra decision de adoptar una Carta Democratica Interamericana durante la
Asamblea General Extraordinaria de la OEA, a realizarse en Lima, en setiembre
proximo, como un instrumento destinado a contribuir a la promocion, estabilidad,
preservacion y defensa de la institucionalidad democratica.

3. Renovar el compromiso de nuestros gobiernos con la vigencia y respeto de los
derechos humanos, asi como nuestra voluntad para fortalecer el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, incluyendo la posibilidad del progresivo funcionamiento
permanente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, asi como propiciar la universalidad del sistema
interamericano de proteccion a los derechos humanos.

4. Los Presidentes de los Paises Andinos, en aplicacién del Acta de Carabobo, adoptada
con ocasion del Xl Consejo Presidencial Andino, instruimos a los Ministros de
Relaciones Exteriores para que elaboren el texto de la Carta Andina de Derechos
Humanos para su presentacion en la proxima reunion del Consejo Presidencial Andino,
la misma que debera contener los principios y ejes tematicos sobre una politica
comunitaria en esta materia, incluyendo los temas referidos a los derechos de la mujer y
de los pueblos indigenas.

5. Los presidentes andinos decidimos encargar a los Ministros de Relaciones Exteriores
la preparacion de una propuesta destinada a fortalecer programas para la promocién de
la democracia, la participacion ciudadana en todas sus formas, elaborar, proponer y
ejecutar acciones para la educacion en la democracia, intercambiar experiencias entre
los partidos politicos de la subregion y desarrollar politicas de promocion y difusién de
los valores democraticos, en concordancia con las politicas nacionales existentes.

6. Consideramos que la diversidad cultural y étnica que caracteriza a nuestras naciones
es una fuente de gran riqueza y union entre nuestras sociedades. El ejercicio
democratico en nuestros pueblos exige el respeto y la promocién de su diversidad.
Expresamos, en ese sentido, nuestra decision de continuar desarrollando estrategias y
politicas dirigidas a revalorizar la pluralidad étnica y la multiculturalidad de nuestras
naciones, con el fin de promover la plena participaciéon de los pueblos indigenas y las
minorias étnicas

Los derechos de los pueblos indigenas




7. En ese sentido, apoyamos firmemente todos los esfuerzos encaminados a la
promocion y proteccién de los derechos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, entre ellos: el derecho a su identidad y tradiciones en lo espiritual cultural,
linglistico; social, politico, cultural y econémico; individual y colectiva; a no ser
desplazados, como pueblos, de su patrimonio cultural histérico; a sus sistemas,
conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido el derecho a la proteccion de
sus lugares rituales y sagrados; a la educacion en la diversidad; a ser elegidos y
desempefiar cargos publicos. Expresamos nuestra voluntad de resguardar estos
derechos dentro del orden publico y en cumplimiento de nuestras disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

8. Nuestros Estados tienen el deber de cautelar y garantizar la aplicacion las
disposiciones de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los demas instrumentos existentes
en los ambitos regional y universal, con la finalidad de asegurar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las poblaciones indigenas, conforme al principio de no
discriminacion. Impulsaremos, en ese sentido, la elaboracion y aprobacion de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

9. La consolidacion de la vida democratica y el estado de derecho en nuestros paises
demanda politicas que aseguren la participacion activa de las poblaciones indigenas en
todos los &mbitos de la vida nacional. A ese efecto, los cancilleres propondran la
creacion de una mesa de trabaja sobre los derechos de los pueblos indigenas en el
marco institucional de la Comunidad Andina de Naciones, con la participacion de las
organizaciones indigenas, organizaciones de derechos humanos, de la sociedad civil y
representantes de cada uno de los estados miembros, con el propésito de integrar
plenamente a los pueblos indigenas a la vida econémica, social y politica de nuestros
paises, respetando y promoviendo al mismo tiempo su diversidad cultural. La mesa
realizara su primera reunion, a la brevedad posible, en la ciudad del Cuzco.

Una alianza para la lucha contra la pobreza

10. Conscientes de que una auténtica y plena democracia es la base para una efectiva
lucha contra la pobreza, los jefes de Estado reiteramos nuestra decision de emprender
acciones para reducir la misma en un 50 por ciento hasta el afio 2015.

11. Lajusticia social es un elemento constitutivo de la democracia y es una condicién
indispensable para garantizar la estabilidad politica y la legitimidad de nuestros
gobiernos. Por ello nos comprometemos a alcanzar un crecimiento econémico con
equidad social que permita superar las desigualdades, la pobreza y los desafios que
enfrentan nuestras sociedades.
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12. Expresamos nuestra voluntad de fortalecer la cooperacion politica en el proceso de
integracion subregional, otorgando una prioridad sustantiva a la agenda social.

13. Creemos que el buen gobierno y la administracién eficiente y transparente, con
mecanismos de participacion ciudadana, constituyen factores esenciales en la utilizacién
adecuada de recursos para superar la desigualdad social.

14. Conscientes que la corrupcion atenta contra la estabilidad democratica y afecta a la
lucha contra la pobreza, reiteramos la necesidad de incrementar las acciones
encaminadas a la lucha contra la corrupcién y cooperar en todas las acciones conjuntas
gue sean necesarias conforme al derecho internacional y a los acuerdos regionales en
esta materia.

15. Recibimos con expectativa los acuerdos obtenidos por el Grupo de los 8, en Gendva,
e instamos a que puedan concretarse de manera efectiva, especialmente con relacién al
alivio de la deuda externa y a la lucha contra la pobreza y la extrema pobreza.

16. Expresamos, en ese sentido, la conveniencia de lograr acuerdos especialmente en
el aumento de la cooperacion no reembolsable en las politicas de los organismos
financieros internacionales y de los gobiernos de los paises industrializados, asi como el
aumento del financiamiento de proyectos en las areas criticas de la lucha contra la
pobreza. Otorgamos especial prioridad al intercambio de deuda por proyectos de
desarrollo a favor de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

17. Expresamos nuestra decidida voluntad politica para aprobar un nuevo arancel
comun antes del proximo Consejo Presidencial Andino, lo cual unido a la ejecucién de
los compromisos en materia de circulacion de personas, pasaporte andino e integracién
y desarrollo fronterizo, asegurara el establecimiento del Mercado Comun Andino en el
afio 2005.

18. En aplicacion de los acuerdos obtenidos en la Cumbre de Carabobo y con la
finalidad de impulsar la agenda social y movilizar a todos los sectores de la sociedad en
la lucha contra la pobreza y la generacion de empleo, los presidentes de la Comunidad
Andina encargamos a los Ministros de Relaciones Exteriores la elaboracion de una
propuesta para el establecimiento de una mesa de concertacién social, en el marco del
foro andino aprobado en la Cumbre de Carabobo, que amplie la participacién ciudadana
plena en los procesos de integracion. La mesa aportara sus reflexiones para el disefio
de un "Plan Integrado de Desarrollo Social Andino".

Los presidentes de los paises de la Comunidad Andina felicitamos al doctor Alejandro
Toledo por su eleccion como Presidente Constitucional de la Republica del Peru, asi
como por el liderazgo que asumid, desde la sociedad civil, para la reinstitucionalizacion
de la democracia en el Per. Expresamos asimismo, nuestro reconocimiento al
Presidente Valentin Paniagua y a su Gobierno por la realizacién de elecciones libres y
justas y su destacado papel en la consolidacién democratica del Peru, asi como por el
restablecimiento de la vigencia de los derechos humanos y las libertades fundamentales.




Lima-Machu Picchu. 28-29 de julio de 2001

Jorge Quiroga Ramirez

Presidente en Ejercicio de la Republica de Bolivia
Andrés Pastrana Arango

Presidente de la Republica de Colombia

Gustavo Noboa Bejarano

Presidente de la Republica del Ecuador
Alejandro Toledo Manrique

Presidente de la Republica del Peru

Hugo Chavez Frias

Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela

XIII CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO
ACTA DE CARABOBO

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y el Presidente del Consejo
de Ministros del Peru, reunidos en la ciudad de Valencia, Venezuela, los dias 23 y 24 de
junio de 2001, para celebrar la XIII Reunién del Consejo Presidencial Andino, destacaron
la significacion que tiene, para las cinco naciones andinas, celebrar el presente Consejo
en el marco de la conmemoracion de los 180 afios de la Batalla de Carabobo,
acontecimiento que consagro la independencia definitiva de Venezuela y dio impulso
fundamental a la gran epopeya de la emancipacion latinoamericana.

Al reafirmar su firme compromiso de continuar avanzando hacia formas superiores de
integracion a fin de cumplir con la vocacion histérica de sus pueblos, los Presidentes:

1. Comprobaron con satisfaccion que la Comunidad Andina ha continuado
profundizando su integracion econémica y fortaleciendo su presencia internacional, que
nuevos ambitos de accién, como el politico y el social se inscriben en la agenda de
trabajo comunitaria y que los sectores empresarial y laboral andinos vienen
comprometiéndose cada vez mas con el proceso de integracion.

2. Ratificaron su decidida voluntad politica de proyectar a la integracion andina en
multiples dimensiones, enfatizando la necesidad de profundizar acciones en los ambitos
politico y social de la integracion.

3. Reconocieron que el avance hacia formas superiores de integracion social y politica
sera posible en la medida que integran todos los sectores de la sociedad. En tal sentido,
manifestaron su decision de propiciar la mayor participacion social en la profundizacién
del proceso de integracion.

4. Coincidieron en que, a pesar de los esfuerzos y logros en materia social, ain
persisten altos niveles de pobreza y desigualdad social en el area andina que atentan
contra la estabilidad de los sistemas democraticos y afectan la marcha de la integracion.




5. Destacaron la importancia del Compromiso de la Comunidad Andina por la
Democracia, el cual refleja la firme conviccién y permanente voluntad de los paises
andinos de promover la vigencia del orden democratico y el estado de derecho en la
region andina. En tal sentido, reiteraron su pleno respaldo a la Resolucion No. 1838 de
la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), que dispone
la realizacion en Lima de una Asamblea General Extraordinaria relativa a la Carta
Democrética Interamericana.

6. Reiteraron su firme propoésito de continuar fortaleciendo la democracia en los paises
andinos y de impulsar la mas amplia participacion de los ciudadanos en la construccion
de una sociedad mas justa y democratica que asegure la vigencia de los derechos
humanos, civiles y politicos, econdémicos, sociales y culturales.

7. Destacaron con satisfaccion el ejemplar proceso electoral llevado a cabo por el
Gobierno del Presidente Valentin Paniagua, que puso de relieve la auténtica vocacion
democratica del pueblo peruano. Asimismo, expresaron su felicitacion al Presidente
Electo, Alejandro Toledo, y formularon votos por el éxito de su gestion.

8. Expresaron su decision de aprobar una Carta Andina de Derechos Humanos, que
contribuya a asegurar la vigencia de los derechos humanos, fortalezca la democracia y
el Estado de Derecho, y afiance una cultura de paz en las naciones andinas.

9. Coincidieron en que la gobernabilidad democratica de sus respectivos paises es una
prioridad insoslayable y, en ese sentido, reiteraron su compromiso de superar, a través
de los cauces constitucionales, las dificultades transitorias que se puedan presentar en
la regién andina.

10. Confirmaron los compromisos que en materia social adoptaron en los Consejos
Presidenciales Andinos de Guayaquil, Cartagena y Lima y, en ese contexto, acordaron
otorgar la mayor prioridad al desarrollo de una Agenda Social Andina, interdisciplinaria,
gue sea una respuesta efectiva de los Paises Miembros en su lucha contra la pobreza,
desigualdad y la exclusion social.

11. Coincidieron en sefialar la urgente necesidad de atender las causas estructurales del
problema de las drogas ilicitas en la subregion andina. A tal efecto, acordaron otorgar la
maxima prioridad a la aplicacién de la agenda social andina y a las acciones en materia

de desarrollo alternativo y aspectos sociales contenidas en el Plan de Cooperacion para
la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos.

12. Coincidieron en resaltar la incidencia del flagelo de las drogas ilicitas y delitos
conexos sobre el deterioro del tejido social y del medio ambiente asi como la distorsion
de las economias, al igual que el alto costo que en términos de vidas humanas y
recursos econémicos han tenido que asumir los paises andinos en su lucha decidida
para combatirlo. En este sentido, destacaron la aprobacién del Plan Andino de
Cooperacién para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos, que se
fundamenta en la conviccién de que la produccion, trafico y consumo de drogas ilicitas,




el lavado de activos, el desvio y contrabando de precursores quimicos y el trafico ilicito
de armas afectan gravemente el desarrollo y la seguridad de los paises andinos. Este
Plan es un aporte de los paises de la Comunidad Andina a la lucha contra el problema
mundial de la droga, desde un enfoque integral, con base en el principio de la
responsabilidad compartida que compete a la comunidad internacional y con pleno
respeto de sus respectivas legislaciones, soberania e integridad territoriales.

13. Confirmaron que el Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas
llicitas y Delitos Conexos contribuye a la busqueda de soluciones a un problema
particularmente sensible para la seguridad y desarrollo econémico y social de sus
paises. Asimismo, concordaron en la necesidad de articular los esfuerzos regionales
dirigidos a la obtencién de nuevas fuentes de financiamiento y a propiciar mejores
condiciones para sus exportaciones hacia otros mercados.

14. Destacaron igualmente la necesidad de fortalecer los esfuerzos para eliminar la
produccion, distribucion y consumo de drogas sintéticas o de disefio, que constituyen
una nueva amenaza para las juventudes de los paises andinos.

15. Subrayaron la importancia que atribuyen a la pronta renovacion y ampliacion de la
Ley de Preferencias Comerciales Andinas, asi como la incorporacién de Venezuela a
dicho esquema. Asimismo, saludaron la "Iniciativa Regional Andina" impulsada por el
Gobierno de los Estados Unidos de América, encaminada a fortalecer su cooperacion en
la lucha contra las drogas ilicitas, conjuntamente con el apoyo a la democracia, el
desarrollo econémico y social sostenible y la ampliacién del comercio, y expresaron su
disposicién de desarrollar una cooperacién mas amplia en el marco del Plan Andino de
Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos.

16. Destacaron el éxito alcanzado por Bolivia en la erradicacion de los cultivos ilicitos de
la hoja de coca, cuya sostenibilidad requiere de una efectiva cooperacion internacional
en el marco de la responsabilidad compartida.

17. Reiteraron su decision de desarrollar los esfuerzos necesarios para lograr el objetivo
de poner en vigencia el Mercado Comun Andino a mas tardar el 31 de diciembre del afio
2005, tarea prioritaria que permitira fortalecer la cohesion del proyecto comunitario
andino, profundizar el proceso de integracion e impulsar el desarrollo de los paises de la
subregion.

18. Manifestaron su voluntad de adelantar los esfuerzos para el perfeccionamiento de la
Union Aduanera, mediante el disefio y la adopcion de un Arancel Externo Comun (AEC).
Igualmente coincidieron en la necesidad de adoptar la Politica Agricola Comun Andina
(PACA) y un Régimen de Compras Estatales.

Asimismo, acordaron avanzar en la liberalizacion del comercio de servicios y, cuando
sea pertinente, profundizar tal liberalizacién mediante la armonizacion de las normativas
respectivas.




Estos instrumentos, unidos al cumplimiento del ordenamiento juridico andino, permitiran
potenciar la estructura productiva comunitaria y utilizar sus complementariedades con
miras a mejorar la competitividad de la subregion en el marco del regionalismo abierto.

19. Registraron con satisfaccion los avances logrados por el Consejo Asesor de
Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planeacién
Econdmica de la Comunidad Andina, en la definicién de los criterios de convergencia en
materia de inflacion, deuda publica y déficit fiscal.

20. Destacaron la aprobacién de las Decisiones sobre el Reconocimiento de
Documentos Nacionales de Identificacion y la Creacién del Pasaporte Andino, que
constituyen pasos de trascendental importancia para la consolidacion del espacio andino
de libre circulacion de personas y para la construccion de una comunidad de ciudadanos
andinos.

21. Coincidieron con la importancia de fomentar alianzas estratégicas subregionales
para que el empresariado participe activamente en la conformacion del Mercado Comun
y destacaron el éxito del reciente Foro Empresarial Andino de Maracaibo, asi como la
necesidad de darle seguimiento activo en el afio 2002 para lo cual tomaron nota con
benepléacito de la designaciéon del Ecuador como sede del V Foro Empresarial Andino.

22. Concordaron en la necesidad de impulsar la ejecucion de la Politica Exterior Comun,
a fin de fortalecer y acrecentar la presencia y capacidad de negociacion internacional de
la Comunidad Andina. Reafirmaron, asimismo, su compromiso con el regionalismo
abierto y, en ese sentido, su disposicion a fortalecer los vinculos econémicos y politicos
con otros grupos subregionales, regionales e interregionales.

23. Ratificaron la importancia que confieren a la creacion de un espacio de cooperacion
politica e integracion econémica en América del Sur como medio para fortalecer el
proceso de integracion regional y su proyeccion en el contexto hemisférico e
internacional. En ese sentido, saludaron el préximo establecimiento del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion Politica Comunidad Andina-Mercosur y Chile. Se
comprometieron igualmente a realizar los maximos esfuerzos para establecer, en la
fecha prevista, una Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el Mercosur.

24. Reiteraron su disposicion de continuar participando activamente en las
negociaciones hemisféricas conducentes a la conformacion del Area de Libre Comercio
de las Américas, coordinando posiciones y manteniendo una voceria Unica de los Paises
Miembros.

25. Subrayaron la importancia de la renovacion plurianual y sin condicionamientos del
Sistema Generalizado de Preferencias Andinas por parte de la Unién Europea, en
reconocimiento a los esfuerzos desarrollados por los paises andinos en su lucha contra
las drogas ilicitas y en el marco de la responsabilidad compartida. Igualmente,
decidieron intensificar el didlogo especializado en materia de drogas. Por otra parte,
manifestaron su voluntad de seguir impulsando la concertacion de un Acuerdo de




Asociacion entre la Comunidad Andina y la Unién Europea que permita profundizar el
dialogo politico, fortalecer la cooperacién econémica y dinamizar los flujos de comercio e
inversiones entre ambas agrupaciones.

26. Destacaron con beneplécito las labores que vienen desarrollando las autoridades
ambientales con el fin de definir unos "Lineamientos para la Gestion Ambiental y el
Desarrollo Sostenible en la Comunidad Andina", los cuales deberan ser adoptados
durante la reunién de alto nivel de las mencionadas autoridades a realizarse el pr6ximo
mes de julio en la ciudad de Quito. Asimismo, apoyaron decididamente la realizacion de
las actividades para la celebracion del Afio Internacional de Montafas (2002) y los
esfuerzos a nivel andino para promover el desarrollo sostenible en los ecosistemas de
montafas.

27. Expresaron su benepléacito por los importantes avances que, en materia de politica
de integracion y desarrollo fronterizo, significan la adopcién de la Decision que determina
las normas generales para el establecimiento, funcionamiento y aplicacion de controles
integrados en Centros Binacionales de Atencion en Frontera y de la Decision que
aprueba el marco comunitario para la creacién de las Zonas de Integracion Fronteriza.

28. Manifestaron su satisfaccion por la suscripcion del Protocolo Sustitutorio del
Convenio Simon Rodriguez, que establece un foro idéneo de participacion tripartita para
fomentar la integracion socio-laboral, y se comprometieron a impulsar los tramites
internos pertinentes en cada pais para su pronta ratificacion.

29. Expresaron su satisfaccién por la creacion y funcionamiento de la Facultad de
Integracion de la Universidad Andina Simén Bolivar y destacaron el apoyo que la
Corporacion Andina de Fomento ha prestado a este proyecto, orientado a fortalecer la
formacion de recursos humanos en el campo de la competitividad, la innovacion y la
insercion internacional de la regién andina.

30. Expresaron su complacencia porque la Universidad Andina Simén Bolivar sede
Ecuador ha asumido el mandato de promover la educacion para la democracia y la
capacitacion para el ejercicio de los derechos humanos, al haber puesto en marcha la
“Iniciativa: Educacién para la Democracia" con el apoyo de la Organizacion de los
Paises Iberoamericanos y el "Programa Andino de Derechos Humanos" auspiciado por
la Union Europea. Asimismo, manifestaron su beneplacito por la creacion de la Red
Andina de Estudios Internacionales en el mismo centro académico.

31. Destacaron el caracter estratégico del turismo y la influencia que éste ejerce sobre el
desarrollo econémico, social y cultural de los Paises Miembros y expresaron su voluntad
de impulsar proyectos y acciones que desarrollen y fomenten el turismo intrasubregional,
fronterizo y hacia la Subregion, propicien la facilitacion de los flujos turisticos en la
Comunidad Andina y fortalezcan las estrategias de promocion relativos a la
conservacion del entorno natural y cultural.

Con tales propositos, los Presidentes adoptaron las siguientes Directrices:




DIRECTRICES
l. COOPERACION POLITICA EN EL AMBITO DE LA INTEGRACION

Los Presidentes decidieron fortalecer la cooperacion politica en el ambito de la
integracion orientada hacia la construccion de un nivel superior de integracién que
permita garantizar el bienestar y la seguridad de los ciudadanos andinos. En tal sentido:

1. Encomendaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que, con el
apoyo de la Secretaria General, elabore los lineamientos para una Politica Comunitaria
de Seguridad y Fomento de la Confianza, teniendo presente el objetivo de establecer
una zona andina de paz. Dichos lineamientos seran presentados al préximo Consejo
Presidencial Andino y deberan basarse en la Declaracion de Galapagos y tener en
cuenta las recomendaciones contenidas en las Declaraciones de Santiago y San
Salvador.

2. Instruyeron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores para que, en
coordinacioén con la Secretaria General y el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, aceleren la adopcion de las medidas necesarias para dar debido cumplimiento a
las acciones complementarias al proceso de integracion contenidas en el numeral VI del
Programa de Accion 2000-2001 del Acta de Lima, con especial atencién a los campos
de la cooperacion judicial y policial, a fin de fortalecer la seguridad ciudadana y crear las
condiciones necesarias para profundizar el proceso de integracion andino.

3. Instruyeron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores para que, en un
plazo no superior a noventa dias, se instale el Comité Ejecutivo Andino previsto en el
Plan Andino de Cooperacién para la Lucha contra las Drogas y Delitos Conexos y
disponga lo necesario para la inmediata ejecucion del Programa de Accion y el
establecimiento de los respectivos Planes Operativos.

Dispusieron que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores dé
cumplimiento, en el mas breve plazo, a las acciones vinculadas a la obtencion de
cooperacion y financiamiento internacionales contempladas en el Plan Andino de
Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos.

4. Encargaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a través de un
Grupo de Alto Nivel de representantes de los Paises Miembros y con el apoyo de la
Secretaria General, la formulacién de una Carta Andina sobre Derechos Humanos, que
debera contener los principios y ejes tematicos sobre una politica comunitaria en esta
materia, y un programa de cooperacion para impulsar acciones concretas encaminadas
a garantizar la observancia y respeto de tales derechos en la regién andina, en el marco
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de la Carta de Conducta de
Riobamba de 1980.

Esta Carta Andina debera contribuir, entre otros propdésitos, a fortalecer el estado de
derecho y a mejorar la administracion de justicia; a promover una cultura de paz
mediante el didlogo, la tolerancia y la concertacion, como instrumentos generadores de
consensos sociales; afianzar el derecho al desarrollo; y fortalecer las instituciones para
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la defensa y promocion de los derechos humanos en los Paises Miembros, en particular
las Defensorias del Pueblo.

Il. AGENDA SOCIAL ANDINA

5. Los Presidentes instruyeron a los Ministros responsables de ejecutar las politicas en
materia de bienestar social, salud, trabajo, educacion y vivienda, para que realicen, en el
segundo semestre del afio en curso, la primera reunién andina de los Ministros del area,
con el propésito de intercambiar experiencias y elaborar un Plan Integrado de Desarrollo
Social para enfrentar los graves problemas de pobreza, exclusion y desigualdad social
en la subregion.

Dicho Plan debera tener una vision articulada de los programas y acciones a desarrollar,
gue incluya metas a corto, mediano y largo plazo compatibles con las establecidas a
nivel mundial en las Cumbres de Desarrollo Social y del Milenio.

La Secretaria General, con la colaboraciéon de la CEPAL y otros organismos
especializados, realizara un compendio de los estudios y diagndsticos existentes en
materia de desarrollo social en la region andina, con el propdsito de que sirvan de base
para elaborar el mencionado Plan.

La Secretaria General apoyara la fase preparatoria y realizacion de esta primera reunién
y hara seguimiento del Plan Integrado de Desarrollo Social con el propésito de presentar
sus resultados al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

6. Solicitaron, asimismo, a la Corporacién Andina de Fomento que intensifique sus
programas especiales de financiamiento, a través de las instituciones financieras de
interés social, con el fin de fomentar y fortalecer la micro, pequefia y mediana empresa,
bien sea organizada en forma de cooperativas, circuitos de produccién o cualquier otra
modalidad de la economia social, dando especial atencion al sector artesanal tradicional
andino.

7. Instruyeron a las autoridades competentes a definir una Estrategia Regional de
Biodiversidad, que contribuya a la generacion de alternativas viables de desarrollo
regional sostenible a partir de nuestros recursos naturales y a la concertacion de
posiciones conjuntas ante los diversos foros internacionales de negociacion.

8. Encomendaron a los Ministros de Educacién que presenten al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, antes de la préxima reunién del Consejo
Presidencial Andino, un disefio curricular armonizado a fin de incorporar los valores de la
integracion y de la cultura andina en los programas de educacion primaria y secundaria
gue incluya el acceso a herramientas de tecnologia informatica que constituyen
facilitadores de integracién y requisitos fundamentales para la competitividad de
nuestros paises. De esta manera, se podra eliminar progresivamente el analfabetismo
digital en la region andina para participar plenamente en la Sociedad Global de la
Informacion.




12

9. Acordaron propiciar el establecimiento de un Foro Andino de reflexién sobre la
integracion y el desarrollo social y econémico en la subregién. A tal efecto,
encomendaron a la Secretaria General que, con la colaboracion de la CAF, organice
periddicamente ciclos de conferencias en los paises miembros con la participaciéon de
los sectores politicos, académicos y empresariales. Previo al inicio de estas actividades,
la Secretaria General, en coordinacion con la CAF, elaborara un plan de trabajo que
sera elevado a la consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y a la Comision en los temas de su competencia.

10. Instruyeron a la Secretaria General para que, con el apoyo de la CAF, desarrolle un
Programa de Difusion sobre el proceso de integracion que promueva la identidad andina,
el cual deberé ser elaborado con la participacion de los organismos responsables de los
Paises Miembros. Previo al inicio de estas actividades, la Secretaria General preparara
un plan de trabajo que sera elevado a la consideracion del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores.

11. Encomendaron a la Secretaria General y a la Universidad Andina Simén Bolivar que,
en coordinacion y consulta con los Ministerios de Educacion, lleven adelante la
preparacion y ejecucion del proyecto "Catedra Bolivar de Integracion” con la finalidad de
introducir en los colegios secundarios de los Paises Miembros la ensefianza de la
integracion para contribuir a la formacion de una conciencia ciudadana andina.

12. Recomendaron en forma especial a la Corporacion Andina de Fomento que analice
la posibilidad de colaborar en la construccion del Centro Internacional de Convenciones
proyectado en Sucre en homenaje al Bicentenario del Nacimiento del Mariscal de
Ayacucho, como expresion de solidaridad y apoyo de los paises andinos a la histérica
capital de Bolivia que lleva el nombre del Gran Mariscal.

lIl. MERCADO COMUN ANDINO

13. Los Presidentes, conscientes de la importancia de consolidar los avances del
proceso de integracion econémica y concretar la meta del establecimiento del Mercado
Comun Andino a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2005, instruyeron al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comisién que aceleren los trabajos
para dar cumplimiento a los compromisos que figuran en el Acta de Lima e informen
sobre sus resultados en la proxima reunion del Consejo Presidencial.

14. Instruyeron a la Comisién que desarrolle un programa de trabajo conducente al
efectivo y pleno funcionamiento de la Union Aduanera mediante el disefio y adopcion de
un Arancel Externo Comun, tomando en cuenta el Programa de Accién 2000-2001 del
Acta de Lima, que consolide la apertura de las economias andinas, disminuya la
dispersién arancelaria y mejore la competitividad de la produccion subregional.

Al mismo tiempo, encomendaron a la Comisién avanzar en la liberalizacién del comercio
de servicios y, cuando sea pertinente, profundizar tal liberalizacion mediante la
armonizacion de las normas respectivas; asi como, en la adopcién de la Politica Agricola
Comun y del Régimen de Compras Estatales.
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15. Instruyeron al Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos
Centrales y Responsables de Planeacion Econémica de la Comunidad Andina, que
aseguren el funcionamiento de un mecanismo de seguimiento periédico de las metas
adoptadas por ese Consejo de alcanzar una inflacion anual no mayor de un digito para
diciembre del 2002, déficits fiscales anuales maximos del 3% del PIB y, para el afio
2015, un limite del stock de la deuda publica interna y externa del 50% del PIB, en la
certeza de que ellas conducen a una disciplina financiera comunitaria y fortalecen los
esfuerzos nacionales para consolidar la estabilidad econémica.

16. Instruyeron al Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM) que, con el
apoyo de la Secretaria General, eleve a consideracion del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, a mas tardar en diciembre de 2001, las propuestas sobre la
armonizacion de la legislacién migratoria para estudiantes, personas de negocios,
inversionistas, artistas y deportistas; y del régimen uniforme sobre las caracteristicas
técnicas especificas del Pasaporte Andino.

17. Encomendaron a la Comisién de la Comunidad Andina para que adopte, en reunion
ampliada con los Ministros de Educacion, antes del 31 de diciembre del 2001, una
Decision para la armonizacion y simplificacién de procedimientos de convalidacién de
titulos y diplomas profesionales, asi como de estudios superiores.

18. Instruyeron al Comité Andino de Autoridades de Turismo que, con el apoyo y
coordinacion de la Secretaria General, continte los trabajos emprendidos, tales como el
certificado de sostenibilidad turistica, la Ruta Virtual Andina y la cartilla de turismo
andina. Asimismo, plenamente convencidos de que el desarrollo del turismo requiere de
un sistema de medicion estadistico eficiente y viable, encomendaron a las instituciones
correspondientes que adelanten las gestiones tendientes a la creacion de las Cuentas
Satélites de Turismo de la Comunidad Andina.

19. Acordaron fortalecer el Sistema Andino de Informacion Estadistica con el apoyo de la
Secretaria General, poniendo especial énfasis en la informacion armonizada y periédica
sobre inversion, servicios, desarrollo social y el sector informal de la economia.

IV. POLITICA EXTERIOR COMUN

20. Los Presidentes, convencidos de la necesidad de intensificar la aplicacion de la
Politica Exterior Comun, instruyeron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores para que disponga nuevas modalidades de acciéon que permitan dinamizarla y
expandirla, principalmente a través de su seguimiento y actualizacion trimestral por los
altos funcionarios de las Cancillerias, una coordinacién mas intensa entre los
coordinadores nacionales y el trabajo conjunto de las Embajadas y Representaciones
andinas en el exterior, particularmente ante el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, la Union Europea, la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de
los Estados Americanos, y ante los organismos internacionales con sede en Ginebra y
Viena.
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21. Destacaron la proxima celebracion de la IV Conferencia Ministerial de la OMC en la
ciudad de Doha (Qatar), ocasion propicia para el lanzamiento de una nueva Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales que asegure la participacion equitativa de los
paises en vias de desarrollo. Para tal efecto encomendaron a la Comisién que impulse la
coordinacion de los paises andinos en dicho foro, con el propésito que las negociaciones
futuras tengan como resultado que la dimension del desarrollo constituya el principio
rector de las relaciones comerciales multilaterales.

22. Instruyeron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que coordine
las acciones conjuntas necesarias para el cumplimento de los compromisos consignados
en el Comunicado de Brasilia y expresaron su complacencia por la proxima realizacién
de la primera reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina, el
MERCOSUR y Chile, el 17 de julio de 2001 en La Paz, Bolivia, oportunidad en la cual se
establecera el Mecanismo de Dialogo y Concertacion Politica Comunidad Andina -
MERCOSUR y Chile.

Manifestaron su satisfaccion por los avances que se vienen registrando en la ejecucién
del Plan de Accion para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur
en el campo del transporte, energia y comunicaciones, e instruyeron a los Ministros
andinos responsables de estas materias para que, con el apoyo de la Secretaria
General, actien en forma coordinada a fin de asegurar una 6ptima articulacion del
espacio subregional andino con el resto de América del Sur. El Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores debera realizar un seguimiento de dichos trabajos.

23. Encomendaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que
promueva consultas politicas con el gobierno de los Estados Unidos de América a fin de
fortalecer la cooperacion en materia de lucha contra las drogas ilicitas y delitos conexos
en el marco del Plan Andino sobre esta materia, teniendo en cuenta la "Iniciativa
Regional Andina" de ese pais.

Asimismo, encargaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la
Comisioén de la Comunidad Andina que refuercen las gestiones que se vienen realizando
con el fin de lograr la pronta renovacion de la Ley de Preferencias Comerciales Andinas
de los Estados Unidos de América, con una vigencia continua hasta que converja con el
programa de desgravacion que se negocia en el ALCA, la inclusion de Venezuela como
pais beneficiario de dicho instrumento, asi como su ampliacion a los productos de
exportacion con un alto valor agregado andino y de fuerte impacto en la generacién de
empleos alternativos a aquellos vinculados a las actividades ilicitas relacionadas con el
narcotrafico.

A ese respecto, reiteraron su interés de que la nueva cobertura de dicha Ley incluya los
productos del sector de textiles y confecciones en toda su cadena productiva,
considerando normas de origen que permitan la utilizacion de insumos regionales.
Igualmente, reiteraron la necesidad de incluir otros productos tales como manufacturas
de cuero, derivados lacteos, atln enlatado, azucar y sus derivados.

24. Encomendaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la
Comisién para que, dentro de sus respectivas competencias y con el apoyo de la
Secretaria General, profundicen en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de una




15

estrategia comunitaria en el marco de las Cumbres de las Américas. En particular, se
debera asegurar que las negociaciones del ALCA conduzcan a la formulacién de un
acuerdo que contemple condiciones para una participacion equitativa de los paises
andinos, atendiendo los diversos niveles de desarrollo y el tamafio de las economias.

25. Instruyeron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision
de la Comunidad Andina que gestionen ante la Unién Europea la renovacion plurianual y
consolidacion del Sistema Generalizado de Preferencias Andino, sin condicionamientos,
en reconocimiento a las acciones que llevan a cabo los paises andinos en su lucha
contra las drogas.

Asimismo encomendaron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que
desarrolle una estrategia para fortalecer la presencia de la Comunidad Andina en Europa
e impulsar la negociacién de un acuerdo de asociacién entre la Comunidad Andina y la
Unién Europea, tal como fue planteado en la Reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores de ambas regiones realizada en Vilamoura. Encomendaron al Presidente del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que impulse gestiones politicas a
ese fin, con la participacion de los Paises Miembros y con el apoyo de la Secretaria
General ante los Estados Miembros y los 6rganos politicos y comunitarios de la Unién
Europea.

Instruyeron también al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que
adelante gestiones con la Unidn Europea para fortalecer politicamente y ampliar el
didlogo especializado existente en materia de lucha contra las drogas, en aplicacion del
Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos.

26. Se congratularon por el establecimiento de un mecanismo de dialogo politico y de
cooperacion entre la Comunidad Andina y la Federacién de Rusia, que fortalecera las
relaciones de toda indole entre ambas partes, e instruyeron al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision de la Comunidad Andina que
impulsen consultas para la suscripcion de acuerdos de cooperacion.

27. Expresaron también su intencion de dinamizar la puesta en marcha del mecanismo
de dialogo politico y cooperacién entre la Comunidad Andina y la Republica Popular
China e instruyeron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que realice
las gestiones a ese efecto.

V. POLITICA DE INTEGRACION Y DESARROLLO FRONTERIZO

28. Los Presidentes encomendaron a las autoridades competentes que adopten las
medidas necesarias para la pronta instrumentacion de los Centros Binacionales de
Atencion en Frontera, con miras a simplificar y facilitar el libre flujo de personas,
mercancias y vehiculos en la Comunidad Andina.

29. De igual forma, instruyeron al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
para que establezca, por lo menos, una Zona de Integracion Fronteriza en cada una de
las fronteras comunes antes de la proxima reunién del Consejo Presidencial Andino. En
dichas zonas se debera promover la ejecucion, entre otros, de los proyectos de
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desarrollo social y econémico identificados y evaluados por el Banco de Proyectos de
Integracion y Desarrollo Fronterizo.

El Consejo Presidencial Andino recibio los informes de los Organos e Instituciones del
Sistema Andino de Integracién. Las propuestas de los mismos figuran como anexo a la
presente Acta para ser consideradas por los Gobiernos de los Paises Miembros.

Al finalizar la reunion, los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y el Presidente del
Consejo de Ministros del Pert dejaron constancia de su agradecimiento al Presidente
Hugo Chavez Frias y al pueblo venezolano por la calurosa acogida y atenciones
brindadas durante el transcurso de las deliberaciones.

En testimonio de lo cual suscriben la presente Acta, a los veinticuatro dias del mes de
junio del afio dos mil uno.

HUGO BANZER SUAREZ ANDRES PASTRANA

Presidente de la Republica de ARANGO

Bolivia Presidente de la Republica de
Colombia

GUSTAVO NOBOA HUGO CHAVEZ FRIAS

BEJARANO Presidente de la Republica

Presidente de la Republica del Bolivariana de Venezuela

Ecuador

JAVIER PEREZ DE CUELLAR
Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Relaciones
Exteriores del Peru

DECLARACION

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y el Presidente del Consejo
de Ministros del Peru, reunidos en el XlIl Consejo Presidencial Andino, expresan su
profunda preocupacioén por las consecuencias del VIH/SIDA en el mundo y, de manera
muy especial, respecto de los efectos y vulnerabilidades que surgen de las situaciones
de pobreza y pobreza extrema. En tal sentido, sefialan su decision de adoptar medidas
de cooperacién en la subregion andina, para prevenir la expansion de esta pandemia.
Asimismo, manifiestan su confianza de que los resultados de la Vigésimo Sexta
Asamblea General Extraordinaria de las Naciones Unidas incluyan una vision integral
para una lucha frontal contra dicha pandemia a nivel global y reconozcan que la
prevencion, cuidado, apoyo y tratamiento son aspectos indesligables que deben ser
objeto de financiamiento y cooperacion internacional por parte de los Estados,
organismos internacionales y el sector privado, especialmente la industria farmacéutica.

Valencia, Venezuela, 24 de junio de 2001.
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PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO DE CARTAGENA
"COMPROMISO DE LA COMUNIDAD ANDINA POR LA DEMOCRACIA"

(Este protocolo terminé de ser suscrito por los cancilleres andinos el 10 de junio del 2000
y entrara en vigencia una vez que sea aprobado por los congresos de Bolivia, Colombia,

Ecuador, Pert y Venezuela y se deposite los respectivos instrumentos de ratificacion en

la Secretaria General de la Comunidad Andina)

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Pera y Venezuela,

REAFIRMANDO lo establecido en el Acuerdo de Cartagena que sefiala que los Paises
Miembros convienen en suscribir el Acuerdo de Integracion Subregional, "Fundados en
los principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia”;

DESTACANDO que la Comunidad Andina es una comunidad de naciones democraticas,
gue desde la constitucién de su proceso integrador han demostrado una permanente
voluntad para promover la vigencia de la vida democrética y el estado de derecho, tanto
en la Subregién Andina como en América Latina y el Caribe;

AFIRMANDO que la accion politica de la Comunidad Andina y su politica exterior comdn
tienen como objetivo el desarrollo, perfeccionamiento y la consolidacion de la
democracia y el estado de derecho;y

RATIFICANDO la Declaracién Presidencial sobre Compromiso de la Comunidad Andina
por la Democracia, suscrito en Santafé de Bogota, el 7 de agosto de 1998.

ACUERDAN:

ARTICULO 1

La plena vigencia de las instituciones democréticas y el estado de derecho son
condiciones esenciales para la cooperacion politica y el proceso de integracion
economica, social y cultural en el marco del Acuerdo de Cartagena y demas
instrumentos del Sistema Andino de Integracion.

ARTICULO 2
Las disposiciones contenidas en el presente Protocolo se aplicaran en caso de
producirse una ruptura del orden democratico en cualquiera de los Paises Miembros.

ARTICULO 3

Ante acontecimientos que puedan ser considerados como ruptura del orden democratico
en un Pais Miembro, los demés Paises Miembros de la Comunidad Andina realizaran
consultas entre si y, de ser posible, con el pais afectado para examinar la naturaleza de
los mismos.

ARTICULO 4

Si el resultado de las consultas mencionadas en el Articulo anterior asi lo estableciera,
se convocara el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el cual determinara si
los acontecimientos ocurridos constituyen una ruptura del orden democratico, en cuyo
caso adoptara medidas pertinentes para propiciar su pronto restablecimiento.
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Estas medidas conciernen especialmente a las relaciones y compromisos que se derivan
del proceso de integraciéon andino. Se aplicaran en razén de la gravedad y de la
evolucion de los acontecimientos politicos en el pais afectado y comprenderan:

a. La suspension de la participacion del Pais Miembro en alguno de los 6rganos del
Sistema Andino de Integracion;

b. La suspension de la participacion en los proyectos de cooperacién internacional que
desarrollen los Paises Miembros;

c. La extensién de la suspension a otros 6rganos del Sistema, incluyendo la
inhabilitacion para acceder a facilidades o préstamos por parte de las instituciones
financieras andinas;

d. Suspension de derechos derivados del Acuerdo de Cartagena y concertacion de una
accion externa en otros ambitos; vy,

e. Otras medidas y acciones que de conformidad con el Derecho Internacional se
consideren pertinentes.

ARTICULO 5

Las medidas sefialadas en el Articulo anterior, seran adoptadas por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores mediante Decision, sin la participacion del Pais
Miembro afectado. La Decision entrara en vigencia en la fecha de su aprobacién y sera
notificada de inmediato a dicho pais.

ARTICULO 6

Sin perjuicio de lo anterior, los Gobiernos de los Paises Miembros continuaran
desarrollando gestiones diploméaticas tendientes a propiciar el restablecimiento del orden
democratico en el Pais Miembro afectado.

ARTICULO 7

Las medidas adoptadas en virtud del Articulo 4 cesaran mediante Decisioén una vez que
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores determine que se ha
restablecido el orden democratico en el pais afectado.

ARTICULO 8
La Comunidad Andina procurard incorporar una clausula democrética en los acuerdos
gue suscriba con terceros, conforme a los criterios contenidos en este Protocolo.

ARTICULO 9

Este Protocolo entrara en vigencia cuando todos los Paises Miembros hayan depositado
el respectivo instrumento de ratificacion en la Secretaria General de la Comunidad
Andina.

Hecho en la ciudad de Oporto, Portugal, a los diecisiete dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y ocho, en cinco originales, todos ellos igualmente validos.
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ANEXO 2

LA SITUACION DE LA DEMOCRACIA EN LOS PAISES ANDINOS.

A nadie de entre los pobladores de la subregién le deben ser ajenos los acontecimientos
recientes que en los diferentes paises ponian de manifiesto la critica situacién por la que
pasa la institucionalidad democratica. A lo largo de éste titulo se intentara analizar
brevemente ésta situacion.

En términos generales, todos los paises de la region a excepcion de Colombia, viven
una suerte de estabilidad momentanea que amenaza con nuevos conflictos, conflictos
gue ya significaron un grave retroceso en el proceso de establecimiento de las reglas
democraticas. Hay que tomar en cuenta que varios paises vienen de una tradicion
dictatorial que tuvo su expresion mas profunda en las décadas de los sesenta y los
setenta, éste es el caso de Bolivia y Peru en especial y en menor medida, de Ecuador.
Colombia y Venezuela pudieron mantenerse al margen de éstos acontecimiento que
podrian catalogarse de cronicos en la casi totalidad de Sud América.

No es posible desconocer el hecho de que en la crisis institucional subyacen elementos
como la corrupcién y la consiguiente deslegitimacion de las autoridades ante los pueblos
que no hacen sino catapultar la situacién a un estado de constante alarma entre los
entes gobernantes. Sumandose a lo anterior existe también un elemento que podriamos
llamar de ineficacia en la concepcion de la democracia, es decir, en la forma en que la
democracia se ejerce caracterizada por una insuficiente participacion de la poblacion
gue se traduce en un desconocimiento de las realidades internas de cada pais y por
consiguiente de las necesidades que tienen los habitantes.

A continuacion se tratara de tocar una por una las problematicas mas recientes de cada
uno de los paises de la Comunidad Andina.

Bolivia.
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Bolivia vivia desde los afios ochenta una situacion de progresivo fortalecimiento de las
instituciones que lleg6 a llamarse por algunos ‘el milagro boliviano’ considerando el
pasado de turbulencia politica que el pais arrastraba hasta la reinstauracion de la
democracia en 1982. Los ultimos afios sin embargo han evidenciado un
resquebrajamiento del orden politico que podria catalogarse como grave.

Hasta hoy, Bolivia viene sufriendo fuertes conflictos sélo comparados con los de la mitad
de los afios ochenta que significaron la instauracion de un modelo econémico neoliberal;
curiosamente, los conflictos presentes toman un camino contrario a las politicas
economicas y son incrementados por la crisis econémica que vive la region en su
conjunto. Campesinos, maestros, médicos, empleados publicos, deudores de bancos,
casi todos los sectores se han levantado para protestar contra un gobierno que no
muestra suficiente autoridad y que no es capaz de encontrar una salida negociada, en
cambio ha puesto en marcha un aparato represor que hasta hoy se ha cobrado la vida
de decenas de personas sin contar los centenares de heridos. Para agravar la situacion,
la tradicion de pactos y acuerdos que habian consolidado el ‘milagro’ amenaza con
romperse debido a la polarizacion de los partidos politicos que en ciertos casos llegaron
a pedir la renuncia del ex presidente Banzer.

Hoy se encuentra en funciones un nuevo gobierno impuesto una vez que el Presidente
Banzer se vio obligado a renunciar por motivos de salud, en nuevo gobierno ha sido
capaz de negociar una tregua entre los diferentes sectores sociales que a pesar de su
evidente fragilidad ha servido para estabilizar en alguna medida el funcionamiento de las
instituciones.

El caso boliviano es especialmente grave, se trata de una verdadera crisis de legitimidad
e incapacidad para hacer valer la autoridad del gobierno y una muestra clara de las
falencias del sistema de partidos una vez que la gobernabilidad y el consenso
parlamentario se rompen. Constituye para los paises andinos el “espejo en que tenemos

que mirarnos, para evitar una crisis similar en el mediano plazo™.

Colombia.

A fines de octubre del 2000 se celebraron en Colombia elecciones regionales y
municipales que de alguna manera mostraban la situacion politica de ese pais.
Evidenciaron cierto fortalecimiento del partido liberal en los escafios del partido
conservador y un crecimiento claro de los independientes lo que podria significar un
reflejo del descontento de la ciudadania por los partidos y una posible carta
presidenciable para fuerzas nuevas en el espectro politico colombiano.

Bajo este marco de reconstitucion politica, el Presidente Pastrana anuncio la
convocatoria para una consulta popular con el objetivo de reformar el Congreso de la
Republica, los partidos politicos y el sistema electoral, invit6 al propio Congreso a dar luz

! Comisién Andina de Juristas, boletin Alerta Democratica, el fin del milagro boliviano,
publicado por Internet en www.cajpe.org.pe/bolet7.htm
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verde unanime al proyecto de referéndum. Esta decision en realidad formaba parte del
plan ya abortado en 1999 y le daba al Presidente facultades para redefinir el sistema
representativo con el objetivo de fortalecer la democracia y alentar la participacion
politica®. El proyecto, sin embargo, provocé una situacion de conflicto entre partidos que
lleg6 incluso a afectar seriamente la interaccion que habia entre estos y debilito la
posicion del Poder Ejecutivo frente al Parlamento. Lo que sigue es un intercambio de
acusaciones y el riesgo serio de una fuerte polarizacion politica, todo junto con el
reencuentro de facciones insurrectas con sectores populares. La propuesta finalmente
nunca se realizaria.

El otro elemento que configura el panorama politico colombiano son los reiterados
encuentros entre el gobierno y la guerrilla con el fin de encontrar una salida pacifica al
contexto de violencia que sufre el pais. Varias veces, el proceso de paz pareci6 dar
reales muestras de éxito, se abri6 incluso la posibilidad de un cese al fuego con las
FARC que contemplaba la creacion de una comision de verificacion integrada por
representantes de las dos partes. No obstante los primeros buenos resultados, el
proceso se ve nublado una vez que las FARC intentaron poner en funcionamiento una
especie de justicia paralela en la zona de despeje lo que evidenciaba ciertas
ambigliedades en las negociaciones de paz, entre ellas la falta de clarificacion sobre las
competencias de las partes en los territorios distendidos®. Una serie de hechos violentos
por parte de la guerrilla lograron que el proceso finalmente se estanque y al mismo
tiempo siguieron las exigencias continuas por pare del ELN, el segundo grupo guerrillero
mas grande del pais, por conseguir el despeje de otra zona que hiciera posibles las
conversaciones de paz con su cupula, las protestas no se hicieron esperar y las
conversaciones de paz con el ELN también quedaron estancadas.

El gobierno de Pastrana a pesar de su voluntad por conseguir una paz real no ha
mostrado la capacidad suficiente para conducir el proceso de manera eficaz y ha sido
ampliamente criticado por sus zonas distensién. Complicando el panorama las
Autodefensas Colombianas AUC amenazan con emprender acciones en contra del
gobierno y las fuerzas armadas y no son pocos los sectores que acusan de débil al
actual gobierno especulandose incluso sobre la posicion que podrian tomar las fuerzas
armadas.

Ecuador.

El 21 de enero del 2000 marco el punto mas algido de la crisis institucional ecuatoriana
gue por cierto aun no ha sido del todo resuelta, es el dia en que el Presidente Jamil
Mahuad fue derrocado por una conjuncion de sectores sociales apoyados por las
fuerzas armadas. El dia 9 de aquel mismo mes, Mahuad habia anunciado la dolarizacion
de la economia. La situacion econémica del pais era practicamente insostenible lo que
junto con un nada claro rumbo del gobierno en materia de politicas econémicas y

% Comisién Andina de Juristas, Seguimiento Democratico, Colombia, publicado por
Internet en: www.cajpe.org.pe/demo.htm
% Idem.
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sociales hicieron que finalmente mas del 50% de la poblacion pidiera su dimisién. Si bien
el gobierno habia logrado que tanto el parlamento como las fuerzas armadas apoyaran
el proyecto, numerosos sectores sociales manifestaron su rechazo a través de
movilizaciones.

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas (CONAIE) y el Frente Patriético fueron
los principales protagonistas de estas protestas manifestando reiteradas veces su
intencion de exigir la renuncia del Presidente mediante un ‘levantamiento general’. Por
su parte Mahuad viéndose acorralado por las protestas y los pedidos de dimision decret6
entonces la dolarizacién desentendiéndose de los reclamos y convirtiendo el movimiento
en una decidida rebelién en contra del sistema politico.

El 21 de enero miles de indigenas apoyados por mandos medios militares tomaron la
sede del Congreso en Quito con el fin de instalar el denominado ‘Parlamento de los
Pueblos’; el lider de la CONAIE Antonio Vargas, el ex Presidente de la Corte Suprema
Carlos Soloérzano y el coronel Lucio Gutiérrez desconociendo la autoridad del Presidente
instauraron una junta de gobierno, el coronel Gutiérrez fue pronto sustituido por el
general Carlos Mendoza en un nuevo triunvirato que duré sélo unas horas una vez que,
abandonado por los mandos militares, Mendoza renunciaba a la junta.

La busqueda de una salida constitucional no corrié el camino de devolver a Mahuad sus
poderes , en cambio se llamo al vicepresidente Gustavo Noboa para que asumiera el
cargo y firme la destitucion por ‘abandono del cargo’, rapidamente el Congreso ratificé a
Noboa con el afan de retornar a la continuidad democratica. Se habia producido un
verdadero golpe de Estado, pero con algunas caracteristicas peculiares.

Lo que sigue a los acontecimientos de enero es una pausa en los conflictos que no
termina de disiparse dado que el nuevo Presidente sigui6 adelante con la dolarizacion y
hasta hoy no se han dado respuestas sustanciales a los problemas sociales.

Peru.

Para el proceso electoral del 2000 Alberto Fujimori inscribié la candidatura que buscaba
su segunda reeleccion, de esta manera se avivaron los cuestionamientos acerca de la
constitucionalidad de la postulacién, sin embargo el Jurado Nacional de Elecciones
desestimé las tachas que habian presentado y dio luz verde a Pert 2000 (el partido
oficialista). Desde el principio el proceso dio muestras de no ser transparente y llovieron
las acusaciones de un supuesto fraude, en su conjunto las instituciones internacionales
gue se encargaban de observarlo emitieron informes que indicaban la inexistencia de
garantias minimas para elecciones libres y justas. Transparencia, el Centro Carter y el
diario Opinién acusaron al mandatario de haber falsificado firmas para inscribir a Peru
2000 ante el Jurado Nacional de Elecciones®, ademas se acuso al ejecutivo de
manipular los medios de comunicacién para difamar a los candidatos opositores.

* Comisién Andina de Juristas, Seguimiento Democratico, Peru, publicado por Internet
en: www.cajpe.org.pe/demo.htm
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Pese a todo el candidato Alejandro Toledo practicamente empat6 a Fujimori y se resolvié
una segunda vuelta electoral entre ambos, la oposicion habia pedido que la fecha
propuesta para ésta segunda vuelta se postergara para garantizar su transparencia,
pero la peticion fue negada por lo que Toledo decidié no participar. De esa forma el
partido oficialista se lanz6 sélo y fue elegido para su tercer mandato, ampliamente
respaldado por las fuerzas armadas.

Con graves dudas sobre la legitimidad del gobierno iniciaba el ingeniero Fujimori su
tercer periodo en el poder, pero al poco tiempo, y en medio de agitadas protestas
populares, un escandalo sobre venta de armas al grupo guerrillero colombiano FARC
removio el tablero politico. Para algunos, éste es el punto que marca el fin del gobierno
de Fujimori y su ex asesor Vladimiro Montesinos, sin embargo luego de anunciado el
desbaratamiento de la banda de traficantes, la prensa descubrié que éstos mismos eran
accionistas de una empresa que habia firmado 11 contratos con el gobierno.

Una vez que la opinién puablica peruana podia ver el nivel de corrupcién que dominaba el
poder ejecutivo, la salida a la luz de un video que mostraba a Montesinos entregando
15.000 dolares a un congresista opositor para que se uniese al bando oficialista
destrozaba la imagen y credibilidad del poder legislativo. Presionado por todos los
sectores, el Presidente anunci6 su decision de acortar su mandato y convocar a unas
elecciones en las que no se presentaria.

Para muchos el anuncio demostraba que quien tenia el poder realmente era el asesor
Montesinos quien mantenia el respaldo de la ctpula militar, una vez que éste dej6 Peru
para ir a Panama, el gobierno peruano y muchos latinoamericanos abogaron sin éxito
por que se le otorgara el asilo politico en vista de la seria amenaza de golpe de Estado,
finalmente Montesinos huia del Peru.

AuUn desde el exterior el ex asesor mantenia sus vinculos con las instituciones peruanas
y se especulaba con la existencia —luego comprobada- de material comprometedor, su
influencia en todos los niveles del gobierno y el Estado impedian a la oposicion tomar
alguna medida en contra de Montesinos. En medio de éste crisis, el gobierno anuncié
una ley de amnistia para los militares que fue entendida por el conjunto de la sociedad
como el afianzamiento de la impunidad en el pais. La medida provocé la renuncia de
Francisco Tudela a la vicepresidencia, acompafiado luego por representantes del poder
judicial, del Ministerio Publico, del Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional
de procesos Electorales, especialmente una vez que se descubrieron millonarias
cuentas a nombre de Montesinos en bancos del exterior y una denuncia que implicaba al
narcotréafico en el financiamiento de la campafia de Fujimori de 1990.

En ese contexto hechos como el levantamiento del Teniente Coronel Ollanta Humala en
el sur del pais llevaron a la institucionalidad a su punto de mayor tension. El mandatario
optd por abandonar Perl y renunciar a su cargo desde el Japén. Su sucesor, el
presidente del Congreso, Valentin Paniagua organiz6 un gobierno de concertacion que
finalmente llamé a elecciones, aclamadas por su transparencia las elecciones en
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segunda vuelta dieron la presidencia a Alejandro Toledo que tiene por delante el reto de
normalizar un pais altamente polarizado y desconfiado de su aparato politico.

Venezuela.

Venezuela habia sido gobernada por muchos afios segun las politicas de ciertos
partidos que podian considerarse como tradicionales, ante la opinion publica, la imagen
de éstos se habia ido resquebrajando con los afios al punto que las evidencias de
corrupcion y graves delitos contra los Derechos Humanos provoco un ‘castigo’ de parte
de la poblacién en las mesas de votacion. Llegaba al poder Hugo Chavez, ex militar que
encabezo las intentonas golpistas de 1992 junto con Francisco Arias —que incluso tomé
el Estado de Zulia apresando al gobernador- y otros mandos medios de las fuerzas
armadas. Las elecciones que ganaba Chéavez eran insélitas en la historia del pais, por
primera vez los dos partidos mas importantes Accién Democratica AD y el COPEI no
recibieron siquiera el 5% de los votos®. En 1998 asumia el poder Hugo Chéavez Frias con
una votacion del 59%.

Luego de asumido el poder se llamo a referéndum para modificar la Constitucion vigente
desde 1961, el oficialismo obtuvo la mayoria de los puesto en la asamblea constituyente
gue redact6 la nueva Constitucion ratificada en 1999. En el 2000 se convoc6
nuevamente a elecciones que ratificaron a Chavez en el poder.

Talvez lo mas preocupante fue la creciente presencia de militares al seno del poder, en
la nueva Constitucion se otorgaba a las fuerzas armadas el derecho a voto lo que fue
ampliamente criticado por numerosos sectores politicos y sociales. Un asunto que
genero las mas encontradas polémicas fue la reincorporacion de los oficiales y
suboficiales que participaron en los intentos golpistas, el malestar que provoco ésta
medida en los mandos militares lleg6 a dividir a las fuerzas armadas en tres bandos
diferentes: uno que incluia a los 400 oficiales reincorporados que apoya a Chavez, un
segundo conformado por comandantes golpistas disidentes y un tercero formado por los
mandos ‘conservadores’.

La division en las fuerzas del orden se hicieron peligrosamente evidentes cuando un
grupo de militares retirados alertaba sobre la posibilidad de un golpe de Estado. Al
mismo tiempo y en ocasion de los nuevos comicios, una serie de fuerzas politicas se
crean representando a la antigua fase democratica y a las facciones disidentes de las
fuerzas armadas. Sin embargo, una oposicién poco organizada y sin un liderazgo visible
es derrotada por el partido oficialista una vez mas por el 59% de los votos a favor de
Chéavez que lograba acumular ain mayor poder en el Parlamento y sembraba dudas
sobre el futuro democrético del pais andino.

Con la eleccion se le otorgaban a Chavez poderes extraordinarios que le permitieron
intervenir los poderes publicos. El Presidente amenazé a los medios de prensa, se
enfrentd a la iglesia y arremetio contra los sindicatos y todo reducto opositor mostrando

® extractado de Democracia compendio histérico publicado por Internet en
www.venezuelatuya.com/indexdemocracia.htm
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la existencia de un régimen autoritario. Incluso insinu6 estar dispuesto a decretar un
Estado de Excepcion con el objetivo de luchar contra la corrupcion.

Algunas de las criticas mas virulentas hechas al gobierno venezolano tienen que ver con
su acercamiento con gobiernos de amplia tradicién antidemocratica como los de Irak,
Libia y Cuba; acercamiento interpretados por muchos como un abierto desafio al
capitalismo norteamericano.
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ANEXO 3

LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, CRONOLOGIA.

16-8-1966. Los Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela, ademas de delegados de
los gobiernos de Ecuador y Peru suscriben la Declaracién de Bogota que sefiala la
necesidad de dar una nueva orientacion al Proceso de Integraciéon Latinoamericano.

30-7-1967. Se conforma una Comisién mixta integrada por Chile, Colombia, Venezuela,
Ecuador, Peru y Bolivia para estudiar el establecimiento de un grupo Subregional de
Integracion previsto ya por la Declaraciéon de Bogota.

28 ag. & 2 sep. De 1967. El Consejo de Ministros del ALALC aprueba la resolucion 202
gue fija los principios que reglamentan las normas de los acuerdos subregionales y la
resolucién 203 que contiene las bases de un acuerdo Subregional andino.

7-2-1968. Se crea la Corporacion Andina de Fomento (CAF), brazo financiero de la
integracion andina que empieza a operar en 1970.

26-5-1969. Se firma en Bogota el Acuerdo de Integracién subregional a través del cual
Chile, Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert nacen como bloque comercial

25-10-1969. La Comision adopta la Decision 1 mediante la cual, y en adelante, se
denomina al acuerdo: Acuerdo de Cartagena.

31-1-1970. Se suscribe el Convenio Andrés Bello de integracién cultural, educativa y
cientifica en la region.

18-12-1971. Se suscribe el Convenio Hipdlito Unanue de cooperacién en el campo de la
salud.

26-10-1973. Se suscribe el Convenio Simén Rodriguez de Integracion sociolaboral. Se
designa a Quito como sede de la secretaria permanente.




13-2-1973. Suscripcion del Instrumento Adicional al Acuerdo de Cartagena para la
incorporacion de Venezuela al proceso.

13-12-1973. Incorporacion de Venezuela al Grupo Andino al entrar en vigencia el
Consenso de Lima, Instrumento adicional para su adhesion.

5-10-1976. Suscripcion del Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena para el retiro de
Chile. Este instrumento crea una comisién especial para que en el plazo de 24 dias
acuerde un régimen especial. En el caso de no llegar a un acuerdo, el Protocolo indicaba
gue Chile deberia retirarse del Acuerdo de Cartagena a partir del 30 de octubre de 1976

30-10-1976. Retiro de Chile del Grupo Andino en virtud a la Decisién 102 adoptada por
le Comision del Acuerdo de Cartagena.

30-10-1976. Se suscribe el Protocolo de Lima, adicional al Acuerdo de Cartagena que
amplia los plazos previstos, tanto para el Programa de Liberacion, como para la
conformacion del Arancel Externo Minimo Comun y el Programa Industrial dado el
reciente retiro de Chile.

21-4-1978. Se suscribe el Protocolo de Arequipa, adicional al Acuerdo de Cartagena
destinado a ampliar, nuevamente, los plazos previstos por el Acuerdo y el Protocolo de
Lima.

8-6-1978. Creacion del Fondo Andino de Reservas (FAR) en apoyo a las balanzas
comerciales de los paises miembros y a la armonizacién de politicas monetarias,
cambiarias y financieras.

28-5-1979. Se suscribe el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena con el objetivo de vigilar la legalidad de la normativa andina y con
competencias en la resolucién de controversias e interpretacion de las normas que
conforman su ordenamiento juridico.

25-10-1979. Se crea el Parlamento Andino, érgano comun deliberante integrado por
cinco miembros de cada Congreso Nacional.

12-11-1979. Creacion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores con el
objetivo de conformar una Politica Exterior Comun y contribuir a la formulacion de una
politica general del proceso de integracion.

28-1-1983. Se crea el Consejo Consultivo Empresarial Andino y el Consejo Consultivo
Laboral Andino, mediante las Decisiones 175y 176. La finalidad de estos érganos es
emitir opiniones acerca de las propuestas de la Junta del Acuerdo de Cartagena y
sugerir modalidades efectivas de participacion de los sectores laboral y empresarial.

19-5-1983. Entra en vigencia el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia.
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25-7-1983. Se crea, a través de la Comision, el Sistema Andino José Celestino Mutis
sobre agricultura, conservacion del ambiente y seguridad alimenticia.

17-12-1984. Se suscribe en Lima el acta de creacién del Peso Andino como moneda
referencial convertible. Se busca con esto la estabilidad de los mercados cambiarios y
los mecanismos de proteccion y estimulo del ahorro interno.

16-12-1985. Se crea la Universidad Andina durante el quinto periodo de sesiones del
Parlamento Andino celebrado en La Paz.

30-4-1986. Suscripcion del Convenio Rodrigo Lara Bonilla para la cooperacion en la
prevencion del uso indebido de estupefacientes y la represion al tréfico ilicito.

12-5-1987. Suscripcion del Protocolo de Quito destinado a flexibilizar los mecanismos
del Acuerdo de Cartagena y dar continuidad al proceso que se hallaba estancado. El
protocolo mantiene el objetivo de conformar una unién aduanera, pero no establece
plazos.

3-2-1989. Los presidentes suscriben la Declaracién Conjunta de Caracas por la que
deciden celebrar reuniones dos veces al afio.

26-5-1989. Los Jefes de Estado de los paises miembros del Pacto Andino firman el
Manifiesto de Cartagena de Indias a través del cual disponen emprender acciones en
aspectos comerciales, financieros y cambiarios, industriales, agricolas, integracion fisica,
fronteriza, turismo y comunicaciones. Al mismo tiempo acuerdan desarrollar e intensificar
los vinculos con otros esquemas de cooperacion e integracion en América Latina y El
Caribe.

18-12-1989. Reunidos en Galapagos, los presidentes aprueban un disefio estratégico
para el Grupo Andino en el que se fija el rumbo que debe seguir el proceso en la década
de los noventa, ademas de establecer lineamientos de accién a mediano y largo plazo.

22y 23-5-1990. Primera reunion del Consejo Presidencial Andino, celebrada en Machu
Picchu. Los mandatarios dan directrices en cuanto a asuntos de indole social,
investigacion cientifica, relaciones exteriores, seguridad y desarrollo, comunicaciones y
cooperacion fronteriza.

23-5-1990. Se institucionalizan las reuniones presidenciales, al disponerse en el
instrumento de creacion del Consejo Presidencial Andino, la celebracion de reuniones
periédicas.

28-7-1990. Se celebra la segunda reunion del Consejo Presidencial Andino en Lima en
ocasion del ascenso al mando del presidente Alberto Fujimori, se adopta un acuerdo
sobre las iniciativas para América Latina del presidente de los Estados Unidos y se
aprueba una declaracion sobre la lucha contra el narcotrafico.
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7-8-1990. Tercera reunion del Consejo Presidencial Andino en Bogotéa. Se formula la
Declaracion Andina sobre la Iniciativa para las Américas.

29-11-1990. Se celebra la cuarta reunion del Consejo Presidencial Andino en La Paz. Se
dan directrices para profundizar el Proceso de Integracion y el cumplimiento del
Ordenamiento Juridico Andino, ademas de sefialar acciones especificas para el plan
estratégico. Se adelantan los plazos para la conformacion del Area de Libre Comercio.

12-3-1991. El Fondo Andino de Reservas (FAR) se transforma en el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR).

17-5-1991. Quinta reunién del Consejo Presidencial Andino, en Caracas. En esta
reunion se reitera el objetivo central de profundizar el Proceso de Integracion y se fijan
plazos para culminar la conformacion del Area de Libre Comercio, la adopcién de un
Arancel Externo Comun y para completar el programa de armonizacion de politicas
economicas. Se aprueban las politicas de cielos abiertos.

3 al 5-12-1991. Sexta reunion del Consejo Presidencial Andino en Cartagena de Indias.
Se aprueba el Acta de Barahona y se dispone el desmonte de la totalidad de las listas de
excepciones al programa de liberalizacion y se eliminan los subsidios.

26-6-1992. Se suscribe en Bruselas un Acuerdo Marco de Cooperacién entre la
Comunidad Econémica Europeay el Acuerdo de Cartagena. El Acuerdo se aprueba a
través de la Comision por la Decision 329 de octubre de 1992.

27-8-1992. Peru suspende temporalmente sus obligaciones respecto al programa de
liberalizacion, la comision aprueba la suspensién a través de la Decisién 321.

31-1-1993. Entra en funcionamiento la Zona de Libre Comercio para Colombia, Ecuador,
Bolivia y Venezuela.

26-11-1994. Se aprueba el Arancel Externo Comun por medio de la Decision 370. Entra
en vigencia el primero de febrero de 1995. Entre sus caracteristicas estan un nivel
promedio bajo y una estructura escalonada de acuerdo al grado de transformacion de
los productos.

5-10-1995. Séptima reunién del Consejo Presidencial Andino en Quito. Se aprueba un
nuevo Disefo Estratégico que fija tres grandes lineas de accion: 1) Profundizacion del
Proceso de Integracion; 2) Proyeccion Externa del Proceso y 3) Desarrollo de una
Agenda Social y ejecucion de acciones especificas.

10-3-1996. Octava reunion del Consejo Presidencial Andino en Truijillo, Peru. Se
aprueba el Protocolo Modificatoria al Acuerdo de Cartagena (Protocolo de Trujillo)
mediante el cual se realizan las reformas institucionales al Grupo Andino.

28-5-1996. Se suscribe el protocolo modificatorio al Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina (Protocolo de Cochabamba); Por medio de este
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instrumento se pretende fortalecer y modernizar el 6rgano de justicia del Sistema Andino
de Integracion (SAIl) al asignarle nuevas competencias y reforzar las ya existentes.

30-6-1996. Se suscribe en Roma una declaracién conjunta entre la Comunidad Europea
y la Comunidad Andina credndose de esta forma un marco institucional al didlogo que se
mantenia de manera informal.

3-8-1996. Mediante la Decision 395 la Comisién del Acuerdo de Cartagena aprueba el
marco regulatorio para el establecimiento, explotacion y operacion del sistema satelital
Simon Bolivar.

22 y 23-4-1997. Novena reunion del Consejo Presidencial Andino en Sucre, Bolivia. En
esta los mandatarios ratifican su compromiso con el regionalismo abierto y encargan la
suscripcion del protocolo de Sucre. De la misma forma dan directrices para la
conformacion del Mercado Comun.

23-4-1997. Suscripcion del Documento que modifica el Tratado Constitutivo del
Parlamento Andino y el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento sobre
elecciones directas y universales de sus Representantes.

25-6-1997. Se suscribe el Protocolo de Sucre que incorpora tres nuevos capitulos al
Acuerdo de Cartagena: Relaciones Externas, Comercio de Servicios y Miembros
Asociados. También desarrolla el tema de asuntos sociales y dispone las medidas
necesarias para incorporar al Peru a la Zona de Libre Comercio.

30-7-1997. Se logra un acuerdo para la incorporacion total y gradual de Peru a la Zona
de Libre Comercio. La Comision aprueba el programa de Desgravacion Arancelaria por
medio de la Decision 414 cuya aplicacion se inicia el 1 de agosto de 1997. Al mismo
tiempo se aprueban un conjunto de Decisiones destinadas a facilitar este proceso y
fortalecer el mercado ampliado.

1-8-1997. Entra en funcionamiento la Secretaria General de la Comunidad Andina en
sustitucién de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

15-1-1998. Primera reunion de Representantes Maximos de los Organos e Instituciones
gue integran el SAI.

2y 3-3-1998. Primera reunion del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda y Finanzas,
Bancos Centrales y Responsables de Planeacién Econdmica de la Comunidad Andina.
Se dispone la elaboracién de una agenda para la harmonizacion de politicas
macroeconémicas.

19-3-1998. La Comunidad Andina participa, por primera vez a través de voceria Unica,
en las negociaciones para el Area de Libre Comercio de la Américas (ALCA). Se
obtienen la presidencia de tres de nueve grupos negociadores.
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16-4-1998. Firma de un Acuerdo Marco destinado a la conformacién de una Zona de
Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, a partir del afio 2000. Se
establecen dos etapas en el proceso de negociacion: una primera en la que se negocia
un Acuerdo de Preferencias Arancelarias y una segunda en la que se negocia el
Acuerdo de Libre Comercio.

4-4-1998. Se suscribe el Marco General para las negociaciones de un Acuerdo de Libre
Comercio entre la Comunidad Andina y Panama.

4y 5-4-1998. Décima reunién del Consejo Presidencial Andino en Guayaquil, Ecuador.
Los mandatarios dan las directrices para conformar el Mercado Comun, disefiar una
Politica Exterior Comun, profundizar la Integracion Fisica y el desarrollo fronterizo,
impulsar una Agenda Social y consolidar el Sistema Andino de Integracion.

11-6-1998. Se aprueba el “Marco General de Principios y Normas para la Liberalizacion
del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina” por medio de la Decision 439, que
sienta las bases para la libre circulacion de servicios a mas tardar el afio 2005.

10-8-1998. Se adscribe el Convenio Hipdlito Unanue al Sistema Andino de Integracion
mediante la Decision 445.

26-8-1998. Se suscribe el Acuerdo de Paz entre Per y Ecuador (Acuerdo Amplio
Peruano-Ecuatoriano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad y Anexos
Complementarios) y el Convenio de Aceleracion y Profundizacion del Libre Comercio
entre Peru y Ecuador.

26-10-1998. Segunda reunion del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda y Finanzas,
Bancos Centrales y Responsables de Planeacién Econdmica de la Comunidad Andina.
Se acuerda la intensificacion de esfuerzos en la harmonizacién de politicas
macroecondmicas y se aprueba un cronograma de trabajo.

30-10-1998. Los Gobiernos de los paises miembros de la Comunidad Andina y el
Gobierno de Estados Unidos suscriben un Acuerdo relativo al establecimiento del
Consejo Andino-Estadounidense sobre Comercio e Inversion.

26-2-1999. El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores acuerda las bases
sobre las que se sustentara la Politica Exterior Comun (PEC) asi como su plan de accion
para el periodo 1999-2000.

12-4-1999. Se acuerda la apertura de dos procesos de negociacion del Acuerdo de
Preferencias Arancelarias con el MERCOSUR: por un lado con Brasil, y por otro con
Argentina, Paraguay y Uruguay.

23 al 25-5-1999. Se celebra la onceava reunién del Consejo Presidencial Andino. Se
fijan las prioridades para profundizar la Integracion en los siguientes cinco afos, los
mandatarios se comprometen al logro del Mercado Comun a mas tardar el afio 2005.
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24-5-1999. El Consejo Asesor de Ministros de Hacienda y Finanzas, Bancos Centrales y
Responsables de Planeacién Econémica de la Comunidad Andina se comprometen a
alcanzar la estabilidad econémica regional y para ello converger en metas inflacionarias
menores al 10%.

25-5-1999. El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprueba la Politica
Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo Fronterizo.

31-6-1999. La Comunidad Andina y el Gobierno de Canada suscriben en Ottawa el
Entendimiento de Cooperacion en materia de Comercio e Inversion.

16-8-1999. Entra en vigencia, por el lapso de dos afios, el Acuerdo de Alcance Parcial
de Complementacién Econdémica N° 39 entre los gobiernos de Colombia, Perd, Ecuador
y Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, suscrito el 12 de agosto
de 1999.

19-9-1999. Se suscribe un nuevo convenio de Complementacion Industrial en el Sector
Automotor entre Colombia, Ecuador y Venezuela y se dispone su entrada en vigencia a
partir del 1° de enero del 2000.

2 y 3-3-2000. Se celebra la primera reunién de negociacién de un Acuerdo de
Preferencias Arancelarias entre la Comunidad Andina y el TriAngulo Norte
Centroamericano conformado por Guatemala, El Salvador y Honduras.

23y 24-3-2000. Se realiza el tercer Foro Empresarial Andino, en Lima. Participaron en
esta ocasion cerca de un millar de representantes del sector privado.

9y 10-6-2000. Se celebra la doceava reunién del Consejo Presidencial Andino. En esta,
los mandatarios suscriben una Declaracién Politica y el Acta de Lima con dos anexos:
Anexo 1. - Acciones Indicativas para la Conformacion del Mercado Comun y

Anexo 2. - Programa de Accién 2000-2001 para el establecimiento del Mercado Comun.

10-6-2000. Se suscribe el Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena “Compromiso de
la Comunidad Andina por la Democracia” que entrara en vigencia una vez que sea
aprobado por los Congresos y hayan sido depositados los documentos de ratificacién en
la Secretaria General.

1-8-2000. Entra en vigencia el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica entre los gobiernos de Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela y el Gobierno
de Argentina suscrito el 29 de junio del 2000.

1-9-2000. Los Jefes de Estado de la Comunidad Andina'y el MERCOSUR, en el marco
de la Reunidn de los Presidentes de América del Sur, deciden iniciar negociaciones para
gue a la brevedad posible, y antes de enero del 2002, se establezca una Zona de Libre
Comercio entre los dos Bloques.
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14-9-2000. La Comision de la Comunidad Andina aprueba un nuevo Régimen Comun de
Propiedad Industrial, en virtud de la Decision 486, y dispone su entrada en vigencia a
partir del 1° de diciembre del 2000.

26-4-2001. Se inician las negociaciones de un Acuerdo de Complementacion Econémica
de Preferencias Fijas entre representantes de la CAN y Paraguay.

27-4-2001. Representantes de la CAN y el MERCOSUR se reinen en Asuncion,
Paraguay para retomar las negociaciones encaminadas a la construccién de la Zona de
Libre Comercio entre ambos bloques.




ANEXO 4.

EL MODELO DE GOBIERNO MUNICIPAL LUEGO DE LAS
MEDIDAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN
BOLIVIA?

Descentralizacion y Gestion Municipal Participativa

La Descentralizacion en Bolivia, tiene diversas interpretaciones; no obstante la mayoria
coincide en que descentralizacion es la trasferencia o asignacién de funciones, recursos,
competencias, poder, etc. de una entidad matriz (central) a otros entes de nivel inferior;
por ejemplo, en gobierno central pasa a manos de los gobiernos municipales la
administracién de la educacioén y la salud. Este proceso de descentralizacion, esta
acompafado de un fuerte grado de participacion de la poblacion en algunos asuntos que
hacen a la propia gestion del Gobierno Municipal.

No existen modelos terminados de descentralizacién, y en el caso boliviano se ha
optado por la descentralizacién via municipios, transfiriendo competencias y recursos a
los municipios autbnomos y con autoridades politicas elegidas libremente.

Cuando se habla de descentralizacion se lo hace como un proceso de democratizacién
del poder y como la consolidacién de una estructura estatal bajo criterios de equidad y
participacién, antes que de una simple transferencia de poder. Asi pueden sefalarse los
siguientes objetivos de la descentralizacion:

- enlo politico, como la ampliacién del campo de derechos y libertades a través de
procesos de participacion politica y social de la poblacion (democratizacion
politica).

- Enlos social, como la incorporacion al proceso de desarrollo local y regional a
sectores que hasta hoy han sido marginados y excluidos de sus propios
destinos(democratizacion social).

! Ardaya, Roberto. Procesos de Gestion Municipal Participativa, Coleccion Gestion Municipal
Participativa, La Paz, Ed. Canelas, 2000
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- Enla gestion, a partir de la participacion organizada de los grupos sociales y su
control sobre la administracion publica, local o regional; es hacer mas eficaces
economica y socialmente las gestiones gubernamentales en general
(democratizacién administrativa).

Otro aspecto que debe ser considerado en su verdadera dimensién es la autonomia,
entendida como la capacidad de regirse o administrarse por si mismo.

En definitiva, se trata de buscar y aplicar un modelo de Gobierno Municipal (local) que
responda a las necesidades de la poblacion y mejore su calidad de vida.

El Modelo de Gobierno Municipal después de las reformas estatales.

Desde agosto de 1985, seis meses después de promulgada la antigua ley organica de
municipalidades, se inici6 un proceso de reformas estatales llamadas “neoliberales” que
tenian como principal propésito sacar al Estado de la produccion y la economia, pues su
intervencion en éstas habia ocasionado déficit y desequilibrios macroeconémicos
cronicos. Las reformas estatales se iniciaron con la promulgacion del Decreto Supremo
21060. Posteriormente se promulgaron leyes como la del medio ambiente y la de
administracion y control gubernamentales, aun de corte centralista. Asi que cuando el
municipalismo comienza su carrera contemporanea, y al cambiar radicalmente el pais,
es recién cuando se promulga la Ley de Participacién Popular. Finalmente, la
promulgacion de la nueva ley de municipalidades el 28 de octubre de 1999 (aln con
muchos defectos, entre los principales el no haberse redactado en funcién de un modelo
politico del pais y un modelo técnico de gestion, y el ser excesivamente
procedimentalista) contribuye al disefio politico-institucional del nuevo gobierno
municipal boliviano, sobre todo con la formulacién de los principios rectores del
cumplimiento de las competencias municipales: la coordinacion, la concurrencia y la
subsidiaridad dentro de la administracion publica.

El siguiente cuadro expresa cuatro nociones centrales del modelo de Gestiébn Municipal
Participativa. Este modelo considera a la ciudadania no s6lo consumidora de bienes y
servicios (pasivo), sino méas bien soberana y capaz de orientar las politicas en el
municipio (ciudadania politica).
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La poblacion participa en la identificacion, priorizacion y concertacion de sus
necesidades, aspiraciones y demandas para mejorar su calidad de vida; ademas,
controla y supervisa la calidad de los servicios bésicos recibidos, el desempefio de los
funcionarios publicos que son responsables de producir los mismos y controla el uso de
los recursos de coparticipacion tributaria. A la vez, participa con el cofinanciamiento y

con aportes de fuerza de trabajo en la

ejecucion de programas y proyectos de desarrollo

barriales y comunitarios. Los ciudadanos pueden participar de manera individual o a
través de su representacion social, la Organizacion Territorial de Base, el Comité de
Vigilancia u otra organizacién funcional o corporativa.




El Gobierno Municipal no esta aislado del resto de los poderes del Estado y de la
Administracion Puablica. Por ello debe relacionarse y coordinar (a veces responder
demandas), mediante las respectivas comisiones del Consejo, con el Poder Legislativo;
con el Defensor del Pueblo para responder por denuncias de violacién a los Derechos
Humanos; con el Tribunal Constitucional para responder a demandas de
inconstitucionalidad de sus Ordenanzas y Resoluciones Municipales; con las
Superintendencias sectoriales para normar y regular la prestacion de servicios basicos;
con la Prefectura y otros sectores publicos para coordinar acciones concurrentes y
subsidiarias; con los fondos de desarrollo para apalancar recursos financieros y aplicar
politicas nacionales de inversion.

A lo que apunta el modelo, aunque las autoridades municipales nunca recurran a los
poderes publicos citados, es a que exista un vinculo abstracto que relacione a las
autoridades y lideres locales, con la institucionalidad departamental y nacional, con el
pais, es decir con el Estado.

Después de las reformas estatales, toda gestion municipal debe realizarse sobre su
base territorial, la seccion de provincia. La gestiébn municipal parte de las demandas
ciudadanas agregadas de los cantones y distritos municipales (origen), y termina en la
ejecucion y control de acciones municipales en el respectivo &mbito (destino).

La integralidad de las politicas municipales solo se obtiene cuando el Gobierno Municipal
controla (gobierna), ejerce sus competencias en la totalidad de su territorio y estéa al
servicio de la ciudadania.

Los ciudadanos (mandantes) deben tener acceso directo y oportuno a su Gobierno
Municipal para recibir los servicios que demandan. Para materializar este objetivo, la
gestion municipal debe realizarse de manera desconcentrada.

La finalidad de la gestion municipal es el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del municipio, y esto se logra mediante el incremento en calidad y cobertura
de la infraestructura basica colectiva, la produccion de bienes y servicios basicos y la
creacion de condiciones favorables para fortalecer tanto el capital humano como social
del pais. Este no podria tener una economia competitiva sin personas con niveles
aceptables de educacion y formacion, y a la vez saludables. Obviamente que la
Municipalidad no es la responsable exclusiva del logro de estas metas, y por ello mismo
debe realizar tareas de coordinacién y concurrencia con otros sectores de la
administracion publica como los ministerios y las prefecturas.

El modelo sistémico materializa de manera nitida al Gobierno Municipal: asentada en el
territorio, esencialmente servidor (por debajo) de la ciudadania y de sus organizaciones
representativas, integrado autbnomamente a la estructura del Poder Ejecutivo y en
coordinacién con otros Poderes del Estado, produciendo bienes y servicios para
satisfacer las necesidades de la gente.

Este modelo predispone a las autoridades y funcionarios municipales a pensar y actuar
en el ejercicio pleno de su poder politico y a dotarse de una cultura de servicio a la




ciudadania; a la vez propone trabajar en las economias de escala y actuar sobre las
condiciones econdmicas para incrementar el impacto de la inversion municipal y la
calidad de los servicios publicos.

En este esquema, y por razones estrictamente metodologicas, hacen su aparicion los
instrumentos de agregacion, el asociativismo municipal: las mancomunidades
municipales y las asociaciones departamentales de municipios. Hemos graficado el
avance real del municipalismo boliviano como una compleja red de organizaciones
sociales representativas articuladas horizontal y verticalmente.

Obviamente, esta propuesta debe ser asimilada y practicada por las autoridades
municipales; a la vez, hay que advertir que ya existen resistencias de parte de grupos y
sectores con mentalidad centralista, burocréatica y autoritaria, los cuales no quieren ceder
su prerrogativa de tomar decisiones a hombre de otros, aunque sin asumir , al mismo
tiempo, responsabilidades politicas por ello. El modelo no acepta a los concejales que
durante toda su gestion hacen campafia electoral, ni a los que trabajan de manera
individual, ni a los que viven en la falsa logica “oficialismo-oposicién” dentro del
municipio. Esto no quiere decir que propongamos convertir al consejo en un 6rgano
apolitico; sélo planteamos que la gestién ocupe el lugar que le corresponde dentro de las
actividades del érgano de representacion del Municipio. Porque el modelo exige una
corresponsabilidad entre el ejecutivo y el Consejo, existe un trabajo integral, de equipo y
coordinado.

Este modelo funciona de manera 6ptima cuando los funcionarios publicos y los lideres
sociales acttuan subordinando sus intereses personales o de grupo al bien comun. Por
tanto, no sélo requiere de un cambio de cultura en los “politicos”, sino también en la
propia Sociedad Civil, sus Organizaciones Sociales y sus liderazgos.




Las Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s)?

El término genérico Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s) encierra las nociones
de las formas inmediatas de organizacion rural y urbana de la sociedad y el territorio.
Con este término se puede comprender la importancia del ejercicio ciudadano en la
adopcion de decisiones que afectan a los grupos sociales de una jurisdiccion municipal.
En cada unidad territorial se reconoce una sola Organizacion Territorial de Base, quiere
decir una sola representacion, para acceder a los derechos y deberes reconocidos en la
Ley de Participacion Popular.

En caso de presentarse conflicto de representacion territorial o institucional, cuando las
partes no lleguen a un solucién concertada, la situacion sera resuelta en Unica instancia
por el Consejo Municipal, sin perjuicio de que las partes puedan recurrir a instancias
definidas por ley.

Mientras dure el conflicto quedan suspendidos los derechos reconocidos a favor de las
OTB’s que sean parte del conflicto. los gobiernos municipales y las asociaciones
comunitarias, velaran por la unidad, organizacion y fortalecimiento de las OTB's,
buscando evitar el fraccionamiento y la division innecesaria del territorio donde se
encuentran.

Las asociaciones comunitarias.

Una asociacion comunitaria es una agrupacion de OTB’s con personalidad juridica
reconocida, tal como las Capitanias, Ayllus, Subcentrales, Centrales, Federaciones
Agrarias y otras formas de organizacion rural, segln sus usos y costumbres o sus
disposiciones estatutarias, cuando estén comprendidas dentro de la jurisdiccion territorial
de un Gobierno Municipal.

En caso de que las asociaciones de OTB’s sobrepasen el &mbito de la Seccion
Municipal, deberan registrar su personalidad juridica ante el Subprefecto o Prefecto del
Departamento segun corresponda, previo dictamen fiscal afirmativo de la existencia de
todas las personalidades de las OTB’s que la conforman.

Las Asociaciones Comunitarias son las instituciones matrices de las OTB’s. En el area
urbana, a las AC’s se las conoce con el nombre de Federaciones de Juntas Vecinales,
Confederacion de Juntas Vecinales, segun se trate de organismos locales,
departamentales o nacionales. En el area rural, las AC’s, cuando se refieren a las
organizaciones globales que representan a las comunidades campesinas, se suelen
llamar Subcentral Campesina, Central Campesina, Federacion Sindical de Trabajadores
Campesinos, CSUTCB, segun sean organismos del nivel seccional, provincial,
departamental o nacional.

2 Equipo DIC. Actores de la Gestién Municipal Participativa, Tomo | Organizaciones
Territoriales de Base, La Paz, Ed. Empresa Grafica DRUCK, 2000
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Entre las comunidades indigenas, a las AC’s se las conoce con distintos nombres, de
acuerdo a los pueblos indigenas que representan.

Los derechos y deberes de las OTB’s.
Segun el Art. 7 de la Ley de Participacion Popular, los derechos de las OTB’s son:

- Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacién de obras y la prestacion de
servicios de acuerdo a las necesidades comunitarias, en materia de educacion,
salud, deporte, saneamiento basico, microrriego, caminos vecinales y desarrollo
urbano y rural

- Participar y promover acciones relacionadas a la gestion y preservacion del
medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible.

- Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones, obras o servicios
brindados por los 6rganos publicos, cuando sean necesarios al interés
comunitario.

- Proponer el cambio o la ratificacion de autoridades educativas y de salud dentro
de su territorio.

- Acceder a la informacién sobre los recursos destinados a la participacion popular.
Por su parte, los deberes son:

- identificar, priorizar, participar y cooperar en la ejecucion y administracion de
obras para el bienestar colectivo, atendiendo preferentemente la educacion,
salud, vivienda, deporte y produccion.

- Participar y cooperar con el trabajo solidario en la ejecucién de obras y en la
administracién de los servicios publicos.

- Cooperar al mantenimiento, resguardo y proteccion de los bienes publicos,
municipales y comunitarios.

- Interponer los recursos administrativos y judiciales para la defensa de los
derechos reconocidos en la ley.

- Promover el acceso equitativo de mujeres y hombres a niveles de
representacion.
Las OTB’s han sido reconocidas mediante ley como sujetos colectivos de derecho frente
al Estado y, por su cercania con el Gobierno Municipal, deben conocer cuéles son estos
derechos ciudadanos y como ejercerlos.




Por tanto, los Sindicatos Agrarios, las Juntas Vecinales, las Comunidades Campesinas y
las Comunidades Indigenas, estan obligadas a:

- hacer llegar su demanda en el proceso de elaboracion participativa del Plan
Operativo Anual (POA).

- Ejercer sus derechos directamente o mediante el Comité de Vigilancia

- Modificar las politicas y acciones municipales, cuando éstas sean contrarias al
interés de la comunidad

- Sancionar con demanda de cambio por malos servicios a funcionarios y
empleados de los servicios de salud y educacion, etc.

Para ejercer los derechos que otorga la Ley de Participacion Popular, los pueblos
indigenas, comunidades campesinas, comunidades indigenas y juntas vecinales deben
simplemente obtener su personalidad juridica.

El Comité de Vigilancia (CV)

El Comité de Vigilancia es la representacion fundamental de la poblacion, relaciona a las
comunidades urbanas y rurales con el Gobierno Municipal en:

- Laarticulacién de demandas de las OTB’s con la planificacion participativa
municipal.

- Lavigilancia social de la administracion municipal.

- La canlizacién de iniciativas y acciones que beneficien a la colecyividad

El Comité de Vigilancia es una organizacion de la sociedad civil que representa a los
Pueblos Indigenas (Tentas, Capitanias, Cabildos Indigenas del Oriente, Ayllus),
Comunidades Indigenas y campesinas y Juntas Vecinales.

La Ley de Participacion Popular establece como representantes de la sociedad civil, ante
el Gobierno Municipal, al CV otorgandole dos funciones: 1) la articulacion y 2) el control
social del uso de los recursos de Participacion Popular. Asimismo, para el cumplimiento
de estas funciones se establece, conjuntamente la Ley de Municipalidades, atribuciones
y responsabilidades que, en el marco de la ley, le permiten participar en la creacion de
condiciones para el desarrollo estratégico del Municipio.

Las OTB'’s: los Pueblos Indigenas, Comunidades Campesinas y Juntas Vecinales
conforman, en cada municipio, un Comité de Vigilancia. Este esta conformado por
personas elegidas por las mismas OTB’s de acuerdo a sus usos y costumbres o
disposiciones estatutarias.

Si en el Municipio existe:




- Uncantdn, las OTB’s eligen 3 vigilantes.

- Dos cantones, las OTB’s eligen 2 vigilantes por canton.

- Tres o méas cantones, las OTB'’s eligen 1 vigilante por cantén.

- Enlos distritos, se elija 1 vigilante por distrito

- Se reconoce solo 1 representante al comité de vigilancia por canton o distrito.

Los miembros del Comité de Vigilancia realizan sus actividades en forma gratuita, no
reciben remuneracion alguna de parte del Gobierno Municipal u otras instancias. Se trata
de un servicio a la comunidad.

El Comité de Vigilancia, por su caracteristica de representante de la sociedad, es una
organizacién que actta bajo mandato de la sociedad civi. Su estructura y funcionamiento
es independiente del Gobierno Nacional, Prefectura o Gobierno Municipal, debiendo
estos 6rganos abstenerse de intervenir en su gestion.

Atribuciones y responsabilidades del CV.

Es responsable de facilitar la participacién, supervision y control ciudadano en la gestién
social de la municipalidad. Tiene las siguientes atribuciones:

- vigilar el uso de los recursos de coparticipacion tributaria administrados por el
Gobierno Municipal.

- Controlar el cumplimiento de los porcentajes establecidos por ley para el gasto
corriente e inversion de los recursos provenientes de la coparticipacion tributaria.

- Pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de participacion popular.

- Pronunciarse sobre la rendicion de gastos e inversiones municipales.

- Pronunciarse sobre la formulacion del POA.

- Pedir, tanto al Alcalde como al Presidente del Consejo, copias del POA,
testimonios o copias de las respectivas resoluciones y ordenanzas emitidas. Esta
documentacion debera entregarse en un plazo maximo de diez dias.

- Pronunciarse sobre la ejecucion fisica y presupuestaria del POA.

- Pronunciarse sobre la formulacion y cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM).

- Evaluar semestralmente el cumplimiento de las politicas, planes , programas y
proyectos del Gobierno Municipal, mediante informe escrito circunstanciado
técnica y legalmente. El mismo que sera aprobado al menos por dos tercios de
los miembros del Comité de vigilancia y sera presentado al Gobierno Municipal y
dado a conocer publicamente.

Una vez recibida la documentacion, el Comité de Vigilancia podra:

- pedir aclaraciones, interpretaciones y ampliacion de informacion.
- Sugerir complementaciones y enmiendas.




